ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN No. 009 ORDINARIA DE LA

COMISIÓN DE USO DE SUELO

LUNES 29 DE JULIO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h38 del 19 de julio del año dos mil diecinueve, conforme la convocatoria No. 009 de 25 de julio de 2019, se lleva a cabo en la sala No. 2 de la Secretaría del Concejo Metropolitano, la sesión ordinaria de la Comisión de Uso de Suelo, presidida por el concejal Eduardo Del Pozo.

Por disposición del Presidente de la Comisión, se procede a constatar el quórum reglamentario en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales: Abg. Fernando Morales, Juan Carlos Fiallos, Abg. Eduardo Del Pozo y René Bedón, de conformidad con el siguiente detalle:

	REGISTRO ASISTENCIA – INICIO SESIÓN

	NOMBRE
	PRESENTE
	AUSENTE 

	Dr. René Bedón 
	1
	

	Abg. Eduardo Del Pozo 
	1
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	

	Dr. Mario Granda
	
	1

	Abg. Fernando Morales
	1
	

	TOTAL
	4
	1


Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, Sub Procurador de Suelos; Ing. Donny Aldeán, Arqs. Elizabeth Ortiz y Vladimir Tapia, funcionarios de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; Ings. Gabriel Cueva y Shubert Rosero, funcionario de la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento; Arq. Magdalena Vásconez, funcionaria de la Administración Zonal Tumbaco; Abg. Cristina Martínez, Sra. Ana Espín y Arq. Jenny Pinto, funcionarias del despacho del concejal René Bedón; Abg. Byron Real, Ing. Iván Montufar y Arq. Mayra Gordillo, funcionarios del despacho del concejal Fernando Morales; Econ. Erik Mozo, funcionario del despacho de concejal Juan Carlos Fiallo; Abg. Susana Añasco, funcionaria del despacho del concejal Eduardo Del Pozo; Abg. Patricia Andrade, funcionaria del despacho del concejal Santiago Guarderas; Abg. Álvaro Orbea, funcionario del despacho de la concejala Luz Elena Colona.
La Srta. Verónica Loachamín, delegada de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, constata que existe el quórum legal y reglamentario y procede a da lectura al orden del día, que se detalla a continuación:

1. Conocimiento y aprobación del acta de la sesión de la Comisión, realizada el 08 de julio de 2019.

2. Reconsideración de la votación sobre anteproyecto Urbanización “Terrazas de San Carlos”, ubicado en la parroquia Calderón. (GDOC 2017-167565).

3. Reconsideración de la votación sobre el anteproyecto de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018. Modificatoria del Plan Parcial Calderón (GDOC 2019-020200).
4. Informe de Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito – EPMAPS, sobre la factibilidad de dotación de agua al sector donde se proyecta desarrollar el Proyecto Urbanístico Arquitectónico Especial Santa Mónica, ubicado en la parroquia Cumbayá, en las calles Alfonso Lamiña y Escalón Lumbisí, predio número 1289113, propiedad del Fideicomiso Rojas.

5. Conocimiento y Resolución del Proyecto Urbanístico Arquitectónico Especial Santa Mónica (GDOC 2019-059346)

Antecedente: Con fecha 8 de mayo de 2019, tuvo lugar el primer debate en el Concejo Metropolitano de Quito, mismo que no tuvo observaciones.

6. Conocimiento del Oficio STHV-DMPPS-2019-3271, de fecha 11 de julio de 2019, el cual contiene el informe referente al proyecto de reforma del PUOS, caso de la familia Arroyo y PUAE Citival, emitido por la Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda.

7. Varios. 

El mismo que es aprobado por los miembros de la Comisión de Uso de Suelo, sin observaciones.

DESARROLLO DE LA SESIÓN:

Primer punto del orden del día: Conocimiento y aprobación del acta de la sesión de la Comisión, realizada el 08 de julio de 2019.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, somete a votación el acta del 8 de julio de 2019.

Los miembros de la Comisión resuelven aprobar el acta del 8 de julio de 2019, conforme el registro de votación:

	REGISTRO DE VOTACIÓN 

	Integrantes Comisión
	A favor
	En contra
	Ausente
	Blanco 
	Abstención

	Dr. René Bedón
	1
	
	
	
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	
	
	
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	
	
	
	

	Dr. Mario Granda
	
	
	1
	
	

	Abg. Fernando Morales
	1
	
	
	
	

	TOTAL
	4
	0
	1
	0
	0


Segundo punto del orden del día: Reconsideración de la votación sobre anteproyecto Urbanización “Terrazas de San Carlos”, ubicado en la parroquia Calderón. (GDOC 2017-167565).

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón indica que se ha puesto este tema en el orden del día, en virtud que en la sesión se había aprobado asumir la iniciativa legislativa, y a la vez discutido directamente el tema para segundo debate, a lo cual el señor Secretario General del Concejo ha remitido una comunicación en la cual se indica que primero tienen que tomarse la iniciativa legislativa, luego tiene que pasar a Secretaría General de Concejo para el trámite correspondiente y luego la Secretaría General del Concejo remitir nuevamente a la Comisión para su análisis, el ello se requiere la reconsideración, para conocimiento de ustedes señores Concejales.
El concejal Eduardo Del Pozo manifiesta que serían dos votaciones, una para aceptar la reconsideración y la segunda para aprobar el proyecto normativo.
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, indica que el orden del día es solo un punto de reconsideración.
Dr. Edison Yépez, Sub Procurador de Suelos, señala que se está reconsiderando y aplicando el procedimiento que dice la Secretaría General del Concejo, aprobar es producto de la reconsideración.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, mociona tomar votación sobre la reconsideración, y en virtud de que ya existe el informe de la Secretaría General del Concejo, se apruebe el proyecto normativo.
	REGISTRO DE VOTACIÓN 

	Integrantes Comisión
	A favor
	En contra
	Ausente
	Blanco 
	Abstención

	Dr. René Bedón
	1
	
	
	
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	
	
	
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	
	
	
	

	Dr. Mario Granda
	
	
	1
	
	

	Abg. Fernando Morales
	1
	
	
	
	

	TOTAL
	4
	0
	1
	0
	0


La Comisión resuelve: aprobar la reconsideración de la votación sobre anteproyecto Urbanización “Terrazas de San Carlos”, ubicado en la parroquia Calderón, y aprobar el proyecto normativo en referencia.
Tercer punto del orden del día: Reconsideración de la votación sobre el anteproyecto de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018. Modificatoria del Plan Parcial Calderón (GDOC 2019-020200).

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, indica que el igual que el punto anterior este caso fue discutido en la sesión anterior, en la cual se asumió la iniciativa legislativa, pero faltaba la calificación por parte del señor Secretario General del Concejo.
El Dr. Edison Yépez, Sub Procurador de Suelos consulta si ya se cuenta el proyecto normativo con las observaciones presentadas. 
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, manifiesta que en la carta de la empresa Inmocontacto consta que la escalinata es privada al servicio de uso público, consulta si hay normativa respecto a propiedad privada sujeta al servicio público, o puede ser una servidumbre voluntaria.
El Dr. Edison Yépez, Sub Procurador de Suelos, indica que no consta en la normativa, es una decisión voluntaria de propietario, la servidumbre es distinto ya que requiere una resolución del Concejo Metropolitano en el sentido de imponer una servidumbre para beneficio de la comunidad o del sector y se lo hace con una escritura pública; en este caso es un compromiso de incorporar en el proyecto este acceso con un bien de acceso público, pero sigue siendo de su propiedad. 
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, manifiesta que no se puede aplicar una figura que no conste en la ley, por lo que se debe buscar una base legal.

El concejal Eduardo Del Pozo, indica que la lógica de la escalinata era sustituir la vía que técnicamente no es aplicable.
El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, indica que la afectación es una figura que ya se ha usado antes, especialmente en PUAE donde el especio recreacional no se le quita la propiedad, pero se pone una afectación de uso público irrestricto.
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, se debería poner una afectación en base al artículo 67 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, en donde se indique que estará sujeta a una afectación para uso público, la cual se inscribirá en el Registro de la Propiedad conforme a este artículo.

El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, manifiesta que este tipo de afectación se enmarca en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, hace que no se quite la propiedad, que la propiedad siga siendo privada, pero con una afectación de acceso irrestricto; es el objetivo del paso de las escalinatas; es una figura que se ha usado antes, especialmente en espacios recreativos.
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, se podría usar la denominación “afectación” conforme lo establecido en el artículo 67 de la LOOTUGS; lo cual debería ir al PUGS.

El concejal Eduardo Del Pozo, indica que se debe incorporar la carta de compromiso de la empresa Inmocontacto como anexo de la Ordenanza.

El concejal Juan Carlos Fiallos, manifiesta que los errores de la institución no deben pagar el ciudadano, se debe respetar la ley, pero también buscar un camino adecuado para solucionar este caso.
El concejal Fernando Morales, indica se debe cumplir con la ley, no se puede saltar un proceso legal para satisfacer un problema que no pudieron solventar en la administración anterior, recalca que la intención de la Comisión siempre va a ser la mejor para los ciudadanos, pero no pueden actuar alejados a lo que manda la ley.
El concejal Eduardo Del Pozo, sugiere un segundo artículo respecto a la escalinata de acceso público de dominio privado, y la carta de compromiso de la empresa Inmocontacto conste en los considerandos.

El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, indica que el artículo quedaría: “Conforme al oficio CA003-07-2019 de 23 de julio de 2019, se incorpora al proyecto “CARMEN AMELIA BY NOVAR” la escalinata ubicada en el lado norte de la piscina según al plano adjunto en el anexo 1, en el inmueble con predio No. 247317, como espacio público de dominio privado, conforme el artículo IV.6.95.- Definición del Título I ESPACIO PÚBLICO, del Código Municipal”.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, somete a votación el proyecto de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018. Modificatoria del Plan Parcial Calderón, con las observaciones presentadas. Solicita que se traslade el proyecto normativo a la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, a fin de que se remita el nuevo proyecto de ordenanza.
	REGISTRO DE VOTACIÓN 

	Integrantes Comisión
	A favor
	En contra
	Ausente
	Blanco 
	Abstención

	Dr. René Bedón
	1
	
	
	
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	
	
	
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	
	
	
	

	Dr. Mario Granda
	
	
	1
	
	

	Abg. Fernando Morales
	
	1
	
	
	

	TOTAL
	3
	1
	1
	0
	0


La Comisión resuelve: acoger el proyecto de la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018. Modificatoria del Plan Parcial Calderón, con las observaciones presentadas.

Cuarto punto del orden del día: Informe de Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito – EPMAPS, sobre la factibilidad de dotación de agua al sector donde se proyecta desarrollar el Proyecto Urbanístico Arquitectónico Especial Santa Mónica, ubicado en la parroquia Cumbayá, en las calles Alfonso Lamiña y Escalón Lumbisí, predio número 1289113, propiedad del Fideicomiso Rojas.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, indica que este tema fue colocado en el orden del día ya que se estaba tratando el Proyecto Urbanístico Arquitectónico Especial Santa Mónica, ente lo cual el GAD Cumbayá había pedido que se realice una socialización a la cual acudieron los cuatro concejales que se encuentran presentes en la sesión, y en esta se había pedido que la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable informe sobre la dotación de agua al sector de Cumbayá, puesto que era una de las preocupaciones de los moradores del este sector, solicita se inicie con la presentación del informe.

El Ing. Shubert Rosero, funcionario de la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, manifiesta que el proyecto urbanístico especial Santa Mónica cuenta con un estudio de factibilidad de servicio de agua potable.
El concejal Juan Carlos Fiallo, señala que la dotación del servicio en el sector de Cumbayá está siendo deficiente, en algunos sectores hay cortes en el servicio de agua potable, lo que ocasiona malestar y preocupación de que al tener proyectos de tal alcance puede perjudicar en el futuro la dotación de agua, por lo que se solicita que se analice integralmente.
El Ing. Shubert Rosero, funcionario de la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, indica que la Empresa tiene varios proyectos que se van a ejecutar como el proyecto Paluguillo, el cual va a cubrir a todos estos sectores.
El concejal Fernando Morales indica que se ha solicitado un informe a la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento el cual no ha sido entregado, por lo que solicita se entregue un estudio detallado de los de los estudios que se van a contratar o se han contratado.

El concejal Juan Carlos Fiallo, solicita que en este informe también conste un detalle de todos los elementos del contrato del proyecto Paluguillo, indicando costos, tiempo, a fin de determinar con claridad que eso va a solucionar el incremento de densidad poblacional en el sector de Cumbayá.
El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, manifiesta que son dos cosas, uno es el informe de factibilidad sobre la dotación del servicio en el sector donde se proyecta desarrollara el PUAE Santa Mónica y el otro seria el informe general de Cumbayá. Somete a votación.
	REGISTRO DE VOTACIÓN 

	Integrantes Comisión
	A favor
	En contra
	Ausente
	Blanco 
	Abstención

	Dr. René Bedón
	1
	
	
	
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	
	
	
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	
	
	
	

	Dr. Mario Granda
	
	
	1
	
	

	Abg. Fernando Morales
	1
	
	
	
	

	TOTAL
	4
	0
	1
	0
	0


La Comisión resuelve: solicitar a la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, remita para conocimiento de la Comisión de Uso de Suelo, los siguientes informes, mismos que serán analizados en la sesión de 05 de agosto de 2019:

1. Informe respecto al estado actual de los estudios de los proyectos que se hayan realizado o se vayan a realizar para la dotación de agua al sector en el que se desarrollará el PUAE Santa Mónica, determinando todos los elementos del contrato, adjudicaciones, costos, plazos, se determine cuántos metros cúbicos de agua se consumirá en el PUAE en referencia por día, y la reserva de agua para el sector; e, informe de factibilidad de servicio respecto al PUAE Santa Mónica.

2. Informe macro respecto a la dotación de agua en la parroquia Cumbayá.

Quito punto del orden del día: Conocimiento y Resolución del Proyecto Urbanístico Arquitectónico Especial Santa Mónica (GDOC 2019-059346)

Antecedente: Con fecha 8 de mayo de 2019, tuvo lugar el primer debate en el Concejo Metropolitano de Quito, mismo que no tuvo observaciones.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, mociona que, al no contar con el informe da la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, este tema quede pendiente para la próxima sesión de la Comisión.
La Comisión dejar pendiente este tema hasta que se cuente con el informe de la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento.

Sexto punto del orden del día: Conocimiento del Oficio STHV-DMPPS-2019-3271, de fecha 11 de julio de 2019, el cual contiene el informe referente al proyecto de reforma del PUOS, caso de la familia Arroyo y PUAE Citival, emitido por la Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón, indica que este tema está convocado por el proyecto de la familia Arroyo y el PUAE Citival, pero esto obedece a un proceso más amplio, en el cual existen unos proyectos grandes que requieren de discusión y junto a estos están atados 114 proyectos que   tienen informe favorable de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y alrededor de 300 que no tienen este informe, a su parecer es un grave problema que tiene la Comisión, solicita que se escuche a detalle la presentación, para poder analizar y encontrar una solución.
El Arq.  Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, indica que se ha armado una línea tiempo respecto a los cambios que se han ido dando las actualizaciones del PUOS. (La presentación se adjunta como anexo 1).

En mesas de trabajo de la Comisión de Uso de Suelo se analizaron los 354 polígonos que no fueron conocidos por el Concejo Metropolitano, donde se compilaron en 5 matrices finales; en la primera matriz corresponden los polígonos que se incorporan a la matriz de cambios 2019, cuentan con la base legal y técnica para ser aprobados; la segunda matriz son polígonos que corresponden a procesos administrativos para su incorporación al PUOS, sustentados en ordenanzas o competencias administrativas de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; en la tercera matriz constan los polígonos en espera de verificación de información relacionada a licencias metropolitanas urbanísticas, actividades económicas y concesiones mineras que sustenten su cambio en el PUOS; la cuarta matriz contempla polígonos a los que se hicieron cambios ene le 2016, basados en las actividades económicas que se evidenciaron en salidas de campo; en la quinta matriz están polígonos que ratifican la reversión de las asignaciones.
	Siendo las 12h27 sale de la sala de sesiones el concejal Fernando Morales.


Como resultado del proceso de análisis se definió la matriz de cambios 2019 que es la que se incorpora en la nueva modificatoria del PUOS, esta matriz se ha dividido en tres grupos, el primer grupo son los 100 polígonos que pertenecen a la matriz No. 1 compilados en las mesas de trabajo; el segundo y tercer grupos son caso que se incorporaron a través de la facultad edilicia mediante requerimiento de un Concejal que previamente recibieron el pedido de un ciudadano o promotor; el primer grupo son 5 casos adicionales que se resuelven en 9 polígonos que tienen criterio técnico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; en tercer grupo son 5 casos adicionales que se reducen en 9 polígonos, los cuales no tienen criterio técnico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda.
Los casos del segundo grupo corresponden a los predios de: Familia Arroyo Acosta; Zaimela; Grupo La Favorita (Av. Interoceánica); Hacienda Nápoles; y, el convenio que hizo la Administración General con un propietario para el paso de la Ruta Viva, con esto se completa el primer paquete que si tiene sustento y criterio de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda.
En los casos que no cuentan con criterio de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y se deja a consideración del Concejo Metropolitano constan: Proyecto Citival; Paseo Comercial San Miguel; dos predios de Zaimella (junto a predio inventariado); y pedido de la señora Ivone Von Lippke.
El concejal Eduardo Del Pozo indica que se deben realizar mesas de trabajo para analizar estos casos.

Séptimo punto del orden del día: Varios. 

No hay temas para tratar en este punto.

El presidente de la Comisión, concejal René Bedón sin tener más puntos a tratar, clausura la sesión siendo las 13h13.

	REGISTRO ASISTENCIA – FINALIZACIÓN SESIÓN

	NOMBRE
	PRESENTE
	AUSENTE 

	Dr. René Bedón
	1
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	

	Dr. Mario Granda
	
	1

	Abg. Fernando Morales
	1
	

	TOTAL
	4
	1


Para constancia firma el Presidente de la Comisión de Uso de Suelo y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Dr. René Bedón






Abg. Carlos Alomoto Rosales

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE 

      

SECRETARIO GENERAL DEL

DE USO DE SUELO 




    
CONCEJO

	REGISTRO ASISTENCIA – RESUMEN SESIÓN

	NOMBRE
	PRESENTE
	AUSENTE 

	Dr. René Bedón
	1
	

	Abg. Eduardo Del Pozo
	1
	

	MSc. Juan Carlos Fiallo
	1
	

	Dr. Mario Granda
	
	1

	Abg. Fernando Morales
	1
	

	TOTAL
	4
	1
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