Informe N° IC-US-0-2019-020

EJE TERRITORIAL

COMISION DE USO DE SUELO

1.- OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del Concejo
Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, respecto a la aprobacién
del Proyecto de Urbanizacién denominado “ORIZZONTE”, a implantarse en el predio No. 578725
(Clave Catastral: 10313-02-001), sector Colegio Aleman, parroquia Cumbay4d; para lo cual presentamos
el siguiente analisis:

2.- ANTECEDENTES:

2.1.- En sesion ordinaria realizada el 11 de marzo de 2019, reinstalada el 14 de marzo de 2019, la Comisidn
de Uso de Suelo, analizé la peticion formulada por el Arq. Jacobo Herdoiza Bolanos, Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, para la aprobacién del proyecto técnico “Urbanizacion Orizzonte” mediante oficio No.
STHV-DMGT-0520 de 31 de enero de 2019, recibido el 04 de febrero de 2019, asumiendo los Concejales abajo
firmantes, la iniciativa legislativa del referido proyecto normativo.

2.2.- El Concejo Metropolitano en sesién ordinaria de 18 de junio de 2019, resolvié devolver el expediente a
la Comision de Uso de Suelo, para que ratifique o rectifique el Dictamen de la Comision emitido el 11 de
marzo de 2019, reinstalada el 14 de marzo de 2019.

2.3.- La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria No.004 realizada el 24 de junio de 2019, emitid
Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de ordenanza
de aprobacién de la Urbanizacién “ORIZZONTE”, a implantarse en el predio No. 578745, clave catastral
10313-02-001, ubicada en la parroquia Cumbaya, de conformidad a las especificaciones técnicas constantes
en el oficio No. STHV-DMGT-520, de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de 31 de enero de 2019,
recibido el 04 de febrero del mismo afio, e informe legal enviado mediante oficio No. Expediente 2018-
578745-URB-GEN-02 de 08 de enero de 2019.

2.4.- El proyecto de Ordenanza que aprueba la Urbanizacion “Orizzonte”, fue tratado en primer debate por
el Concejo Metropolitano en sesién ordinaria realizada el 09 de julio de 2019; en base al Informe IC-US-O-
2019-001 emitido por la Comisién de Uso de Suelo con las observaciones emitidas por parte de los miembros
del Concejo Metropolitano.

2.5.- Las observaciones emitidas por parte de los miembros del Concejo Metropolitano se enviaron al
Presidente de la Comisién de Suelo, Dr. René Bedén, mediante oficio No. 5G-0464 de 11 de julio de 2019.
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2.6.- El Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, Abg. Carlos Alomoto Rosales, remite a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda las Observaciones realizadas en el primer debate al “Proyecto
Orizzonte”, a través del Oficio N° SGC-0699 de 25 de julio de 2019.

2.7.- La Direccién Metropolitana de Gestién Territorial mediante del oficio N° STHV-DMGT-3580 de 30 de
julio de 2019, suscrito por el Arq. Hugo Chacén Cobo, Director de Gestién Territorial, remite las conclusiones
respecto a las observaciones realizadas en la sesién del Concejo Metropolitano el 9 de julio de 2019.

3.- INFORMES TECNICOS:

3.1.- Mediante oficio No. STHV-DMGT-3964, de 08 de agosto de 2018, a hojé 171 del expediente, el Arq.
Carlos Quezada Proafio, Director Metropolitano de Gestién Territorial (S) de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, manifiesta en su parte pertinente textualmente lo siguiente:

“(...) La Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda le informa que, una vez que se han emitido los informes
técnicos legales correspondientes por parte de Procuraduria Metropolitana y la Direccion Metropolitana de
Catastro, se procedi6 a revisar la propuesta urbanistica en la Mesa de Trabajo conformada en base a la
Ordenanza No. 0156, en la cual se resolvid solicitar al administrado que “en el plazo maximo de un (1) ario,
contado a partir de la fecha de este informe, proceda a obtener los informes y planos aprobados de las obras
de infraestructura (alcantarillado, agua potable, energia eléctrica y telefonia) en las Entidades
competentes(...)"”

3.2.- Con oficio No. S/N de 12 de julio de 2018, la Arq Elizabeth Ortiz Pesantez, Delegada a la Mesa de
Trabajo Urbanizaciones de la Secretarla de Territorio, Habitat y Vivienda, manifiesta textualmente lof
siguiente:

“(...) El Proyecto Técnico de la Urbanizacion * ORIZZONTE ” a desarrollarse en el predio No. 578745,
ubicado en el sector Colegio Alemin, parroquia Cumbayd, cumple con las Reglas Técnicas de Arquitectura
y Urbanismo de la Ordenanza Metropolitana No. 0172 (...)"

3.3.- A través de informe técnico 006-DMC-2018 de 30 de julio de 2018, la Arq. Cinthia Pinargote Pincay,
Delegada a la Mesa de Trabajo de la Direccién Metropolitana de Catastro, indica en su parte pertinente:

“(...) Por lo expuesto se informa que no existen dreas de propiedad municipal involucradas en el presente
q
proyecto (...)"

3.4.- Mediante Acta de Mesa del Procedimiento Especial, referencia al expediente No. 2018-578745-URB;
GEN-02 de 08 de enero de 2019, el Dr. Edison Yépez Vinueza, delegado de la Procuraduria Metropolitana
Arq. Cinthia Pinargote Pincay, delegada de la Direccién Metropolitana de Catastro; y, Arq. Elizabeth Ortig
Pesantez, delegada de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, manifiestan lo siguiente:

“(...) Luego de revisar el cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas y, con sustento en
los informes técnicos y en los documentos que constan en el expediente, la Mesa de Trabajo recomienda al
Arq. Jacobo Herdoiza Bolarios, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, continuar con el tramite de
aprobacién de la Urbanizacién “ORIZZONTE", a desarrollarse en el predio No. 578745 con clave catastral
10313-02-001, ubicado en el sector Colegio Alemin, parroquia Cumbayad, para lo cual se remite el
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Expediente No. 2018-578745-URB-GEN-02 con el Informe Legal y el Proyecto de ordenanza de la
mencionada urbanizacion, para que se emita el respectivo informe (...)"

3.5.- A través de oficio No. STHV-DMGT-3580 de 30 de julio de 2019, el Arq. Hugo Chacén Cobo, Director
Metropolitano de Gestion Territorial, indica lo siguiente:
“La Urbanizacién ORIZZONTE es una urbanizacién de iniciativa privada, sujeta al reglamento general (Cédigo
Municipal, Art. IV. 1.69, Numeral 3, literal a). No existe base legal que obligue al urbanizador a planificar lotes destinados
para vivienda de interés social.

En urbanizaciones no se aprueba la instalacion de garitas de control y las vias son de uso publico, de libre acceso para la
comunidad (Codigo Municipal Articulos IV.1.73. Sistema vial y 1.V.6.98, Accesibilidad al espacio piiblico), al igual que las
dreas verdes y de equipamiento piiblico, conforme lo dispone la Constitucién de la Republica (Art. 31) y el COOTAD
reformado (Art. 417 y 424). '

La propuesta vial de la urbanizacion se divide en 4 tramos, la via de ingreso que se bifurca hacia el oeste en longitud de
aproximadamente 180m (color rojo), por lo cual deberia tener una seccién transversal de 12m; de la via de ingreso nace una
via hacia el este en una extension de aproximadamente 330m (color azul celeste) la cual debe tener un ancho de 14m, en
virtud de lo cual se unifica la seccion de estas dos vias en un solo ancho, es decir, en 14m. Las vias “B” (color morado) y
“C" (color anaranjado) por su longitud deberian tener 12m de ancho, sin embargo mantienen un ancho de 14m

Las areas verdes y de equipamiento puiblico se ubican frente a las vias vehiculares propuestas conforme lo establecen las
Reglas Técnicas de Arquitecturay Urbanismo, no se aprueban amuralladas ni cerramientos, son de libre acceso para el uso
y goce la comunidad. En caso de nio cumplir con lo dispuesto por la norma legal, las entidades de control deberin tomar las
acciones pertinentes.

La normativa vigente no prevé la obligacion de ubicar las dreas verdes y de equipamiento pibico a las afueras de la
urbanizacion”.

4. BASE NORMATIVA:
La Constitucién de Ia Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.
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2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”.

El Cédigo Orginico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), seriala:

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: :

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales; =

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
(sl :

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le

corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones

(...)

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del

suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
*establecer el régimen urbanistico de la tierra (...)

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

(-:2)

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier oira
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana,
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano
le corresponde:
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a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones

foss)

Yy) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros.

Art.326.- Conformacién.- Los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones”.

La Ley del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito establece:

Art. 2.- Finalidad.- Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal,
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades
siguientes:

1) Regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo vy ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regqulard y
controlara, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones;

Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:

1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al
desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito, a la prestacién de
servicios publicos y a la promocion cultural de la comunidad, asi como las
cuestiones referentes a otras materias que segin la Ley sean de competencia
municipal;

La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo I11.6.91 respecto a los actos de los
sujetos que se sujetan a la obtencién de la Licencia Metropolitana Urbanistica
LMU 10, establece que:

“Articulo II1.6.91.- Actos sujetos a la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Habilitacion del Suelo.-
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1. Se sujetan al otorgamiento y obtencion de la LMU (10), en los términos establecidos en el
presente Capitulo y en el ordenamiento juridico metropolitano, todos los actos de habilitacién
de suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, en particular, los siguientes:

a. Las Subdivisiones;
b. Las Reestructuraciones parcelarias; y,
c. Las Urbanizaciones”.

La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo I11.6.110 respecto al Proyecto
Técnico Urbanizaciones, establece que:

“Articulo I11.6.110.- Del Proyecto Técnico para las Urbanizaciones.-

1. Para la tramitacién de la autorizacion para las Urbanizaciones serd preciso la
presentacién del Proyecto Técnico suscrito por-el propietario del predio, el Promotor
en caso de que corresponda y los Profesionales Técnicos competentes.

2. Los requisitos del Proyecto Técnico constan incorporados en el Anexo 3 del presente
Titulo, bajo la denominacién “Requisitos para el otorgamiento de la autorizacion de
Urbanizaciones”; instrumento que podrd ser modificado via Resolucion

Administrativa atendiendo a las necesidades de la gestion”.

La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo II1.6.119 respecto a la Autoridad
Administrativa Otorgante de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU10,
establece que:
“Articulo I11.6.119.- Autondad Administrativa Otorgante de la LMU (10).-
a. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda es el 6rgano competente en materia de
LMU (10) dentro del pmcedrmzento especial, para el caso de Urbanizaciones,
Subdivisionies Especiales y Reestructuraciones Parcelarias Especiales. Emitird el
informe para el Concejo Metropolitano de Quito, efectuando las recomendaciones
técnicas que se consideren aplicables al caso, previa la expedicién de la Ordenanza
respectiva.”

La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo II1.6.116 respecto a las garantias
que pueden aceptarse para habilitaciones del suelo en relacion a las

Urbanizaciones, establece que:

“Articulo 111.6.116.- Garantias que pueden aceptarse para habilitaciones del suelo.-
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1. EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aceptard como garantias: hipotecas
valoradas por la Direccion Metropolitana de Catastro, papeles fiduciarios, garantias bancarias,
polizas de seguros o depdsitos en moneda en curso legal, las cuales serin entregadas a la
Direccion Metropolitana Financiera quien establecera los procedimientos especificos para cada

caso.

2. Para urbanizaciones, el urbanizador debera constituir a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito una garantia de entre las previstas en el articulo precedente por un
monto equivalente al cien por ciento (100%) del valor de las obras de urbanizacién de
conformidad con las Reglas Técnicas. Podrd, asi mismo, constituir una hipoteca sobre
inmuebles diferentes al predio a urbanizarse. El urbanizador asumira los costos derivados de
la obtencion de esa garantia.”

5. ANALISIS:

La Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que se continte con el tramite de
aprobacion de la propuesta de Ordenanza de la “Urbanizacién Orizzonte”, por encontrarse dentro de
las competencias constitucionales y legales del Concejo Metropolitano.

A su vez, Procuraduria realiza las siguientes recomendaciones al proyecto de ordenanza remitido:

1. Los propietarios de los predios procederan con el pago correspondiente de la tasa
retributiva por gastos administrativos, requisito previo a la obtencién de la LMU 1°
(Licencia Metropolitana Urbanistica).

2. La garantia para la ejecucion de la garantia para la ejecucion de obras de infraestructura
de la urbanizacién sea presentada en Tesoreria Metropolitana previa protocolizacién de
e inscripcion de la Ordenanza Metropolitana.

6. CONCLUSIONES:

El proyecto de Ordenanza que aprueba la Urbanizacién “Orizzonte”, fue tratado en primer debate por el
Concejo Metropolitano en sesion ordinaria realizada el 09 de julio de 2019, en base al Informe IC-US-0-2019-
001 emitido por la Comisién de Uso de Suelo el cual tuvo observaciones emitidas por parte de los miembros
del Concejo Metropolitano; mismas que se sustentan mediante Oficio STHV-DMGT-3580 de 30 de julio de
2019 suscrito por el Arq. Hugo Chacén Cobo, Director Metropolitano de Gestién Territorial.

7.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria realizada el 05 de agosto
de 2019, de conformidad con los articulos 57, literal x), 87 literal y), 322 y 326 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; inciso primero del articulo 1.1.32 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, RATIFICA el contenido del Informe de Comisién No.

Pagina 7 de 8



DICT

IC-0-2019-001, el cual emite B AER rﬁjfy._\;fﬂ_’: a fin de que el Concejo Metropolitano conozca en
SEGUNDO DEBATE el proyecto de ordenanza de aprobaciéon de la Urbanizacién “ORIZZONTE”, a
implantarse en el predio No, 578745, clave catastral 10313-02-001, ubicada en la parroquia Cumbaya, de
conformidad a las especificaciones técnicas constantes en el oficio No. STHV-DMGT-520, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, recibido el 04 de febrero de 2019, e informe legal referencia al expediente

2018-578745-URB-GEN-02 de 08 de enero de 2019.

8.- SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los concejales aprueban el Dictamen de la Comisién y suscriben el presente informe por duplicado.

Dr. René Bedodn
Presidente de 1la Comision de
Uso de Suelo

Abg. Eduardo del Pozo Dr. Mario Granda
Concejal Metropolitano Concejal Metropolitano

MSc. Juan Carlos Fiallo : Abg. Fernando Morales
Concejal Metropolitano Concejal Metropolitano

Accién Responsable | Unidad: | Fecha: Sumilla
Elaborado Verénica Loachamin | GC 2019-08-02
Revisado Adrian Racines GC 2019-08-02
Aprobado Damaris Ortiz PSGC 2019-08-02

RESOLUCION FECHA SUMILLA

PRIMER DEBATE: .

SEGUNDO DEBATE: |

OBSERVACIONES:
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