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Quito, D.M ., 19 dejulio de 2022

Asunto: Informe juridico respecto al Proyecto de Ordenanza Metropolitana que implementa la marca
ciudad y marca institucional del GAD DMQ contenido en la Resolucion No. 014-CTF-2022 de la
Comision de Turismo y Fiestas.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2726-O de 16 de mayo de 2022, mediante el cual
la Secretaria General del Concejo Metropolitano remite la Resolucion No. 014-CTF-2022 de la Comision
de Turismo y Fiestas, emitida en la sesién ordinaria desarrollada el dia jueves 12 de mayo de 2022,
manifiesto lo siguiente:

1. Competencia

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito Subprocurador de Asesoria General, en funcion
de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17
de marzo de 2022, nimero 1; en concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 numero 1 del
Cadigo Organico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

2. Antecedentes

El 12 de mayo de 2022, con Resolucién No. 014-CTF-2022 la Comisién de Turismo y Fiestas, resolvio:
"(...) de conformidad con la Resolucion C 074, se da por acordado el texto del proyecto de ordenanza y
se solicitan lognformes técnicos yegalesdel mencionado proyecto a la Secretaria de Comunicacion,
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico y Procuraduria Metropolitana.
Posteriormente se realizaran sesiones de la Comision para el tratamiento del proyecto, en las cuales se
invitard a los gremios, universidades, Presidentes de Juntas Parroquiales Rurales, Asambleistas de
Quito y realizar un proceso de participacion ciudadana mas amp(infasis afiadido).

El 07 de junio de 2022, con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3188-O la Secretaria General del
Concejo Metropolitano insistio en lo resuelto por la Comision de Turismo y Fiestas en Resolucion No.
014-CTF-2022.

El 08 de junio de 2022, mediante Oficio Nro. EPMGDT-GG-2022-0703, la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico en referencia a la Resolucion No. 014-CTF-2022 remitié
recomendaciones al proyecto de ordenanza propuesto.

El 31 de mayo de 2022, con Memorando Nro. GADDMQ-SECOM-2022-0682-M remniltdF€DRME
TECNICO DEL PROYECTO “ORDENANZA METROPOLITANA QUE IMPLEMENTA LA MARCA
CIUDAD Y MARCA INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
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CANTON QUITO"que en lo pertinente sefiat&e recomienda que para el disefio de una nueva marca
turisticase contrate a una empresa especialista y reconocida en la construccidradeas pues, como

se dijo antes, el objetivo de una Marca Turistica es cautivar a extranjeros para que vengan a la ciudad;
mas no llegar a la ciudadania local. Este proceso tiene que ser 100% técnico, por lo que se recomienda
la participacion Unicamente de especialistas en marcas con proyeccion internaci¢Bafisis
afiadido)

3. Anélisis

A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y
facultades atribuidas en la Constitucion de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
misma, conforme dispone el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La actuacion administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de
Juridicidad previsto en el articulo 14 del Cadigo Organico Administrativo.

Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e Igualdad
y no podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decision debe estar motivada, segun el principio de
Interdiccién de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan previstos en los articulos
18 y 23 del Codigo Orgénico Administrativo.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas y no habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho conforme a la letra |) del literal séptimo del articulo 76 de la

Constitucion de la Republica.

3.1. Sobre la competencia

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,
conforme al articulo 240 de la Constitucion de la Republica.

Se encuentra dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos metropolitanos, entre otras el:
“Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir

los espacios publicos para estos fineslé acuerdo a lo dispuesto en los articulos 264; numeral 8 y 266

de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Son funciones de los gobiernos de los distritos autbnomos metropolitanos, entip “Gjesutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley, y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y equidgdi) “Regular, controlar y promover

el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano, en coordinaciéon con los demas
gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turisiacdcuerdo con las letras f) y g) del
articulo 84 del Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Los gobiernos auténomos descentralizados, estan facultados a prestar los servicios que son de su
competencia, a través de diferentes modalidades de gestion, entre ellas, mediante la creacion de empresas
publicas, conforme a los articulo 275 y 277 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

En tal sentido el Concejo Metropolitano cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico, la cual para el cumplimiento de su objeto pajitéansmitir la ciencia y técnica de mercadeo
turistico, ii) producir y difundir una imagen y marca del Distrito; editar, distribuir materiales
promocionales y publicitariosij) producir, comercializar mercaderias y artesanias relacionadas con la
ciudad; y,iv) organizar y participar en convenciones, ferias, eventos promocionales y comerciales, en los
términos del articulo 198 y 199 fine del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Dentro de los distintos niveles de la administracion metropolitana se encuentvel elle gestion,
integrado en cuanto a la gestion estratégica, por la Administracion General, la Secretaria responsable de
la coordinacion territorial y participacion ciudadana, y la Agencia Metropolitana de Contenl; I§,

gestion sectorial, las demas secretarias metropolitanas, en sus respaoigsiue con excepcion de la
Administracion General seran creadas por resolucion del Alcalde Metropolitano, quien es el jefe de la
administracion distrital, a quien le corresponde resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo, en funcion de los articulos 68 y 71 del Cadigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, articulo 10 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito y 90, letra

i) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los Concejales Metropolitanos tienen entre sus atribuciones, la presentacion de proyectos de ordenanzas
distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo, de acuerdo a la
letra b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Todos los niveles de gobierno, como lo es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica de
acuerdo con el articulo 2&86idem

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza, de acuerdo ebmsegundo inciso del articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 13 de la Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016 sefala el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de que la Secretaria del Concejo Metropolitano haya verificado el
cumplimiento de los requisitos formales de proyectdQiglenanza Metropolitana que implementa la

marca ciudad y marca institucional del gobierno auténomo descentralizado del canton (asta”;
Procuraduria encuentra que en su estructura, el mencionado proyecto cumpliria con lo sefialado en la
normativa precedente. Sin embargo, es pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en
lo pertinente al articulado propuesto y que se deben reformar o en su lugar justificar.
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4. Observaciones especificas al proyecto de ordenanza

Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el archivo (word)
del proyecto de ordenanza remitido desde la Secretaria General del Concejo, mismo que se adjunta a este
criterio juridico, se puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1. En la exposicion de motivose realizan diversas inclusiones que esta dependencia considera podrian
aportar al proyecto normativo de la referencia.

4.2. En la parte considerativadel proyecto de ordenanza encontramos necesario revisar la pertinencia
de mantener algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto y, en otros casos, afadir
otros.

4.3. En el articulado propuestgse recomienda lo siguiente:
En elarticulo 1, se realizan cambios que consideramos ayudarian al texto propuesto.
5. Pronunciamiento

Los niveles de gobierno, como el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica de acuerdo con el articulo
286 de la Constitucion de la Republica. En relacién a lo cual, se encuentra dentro de las funciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos, el prestar los servicios publicos y construir la
obra publica distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad,
participacion y equidad, en funcion de la letra f) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Por tanto, el contar corirnagca ciudad” sostenida en el

tiempo conforme al proyecto normativo propuesto, contaria con asidero juridico.

Por otro lado, el regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito
metropolitano también se encuentra dentro de las funciones del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano. En funcion de lo mencionado, el Concejo Metropolitano credé la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, la r4 producir vy difundir una imagen y marca del
Distrito, tal como lo sefiala el articulo 84 letra g) y articulos 198 y 199 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito. En tal sentido, la creacion dé&larca Ciudad” al momento ya se
encuentra legislada en cuando a su creacion y difusion.

Adicionalmente, se encuentra que las recomendaciones remitidas por la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico mediante Oficio Nro. EPMGDT-GG-2022-0703, son precisamente eso,
recomendaciones, mas no el informe solicitado por la Comision de Turismo y Fiestas, el cual
imperativamente habria de tener los requisitos minimos descritos en el articulo 124 del Cédigo Orgéanico
Administrativo, esto con la finalidad de que la tramitacion del proyecto de ordenanza de la referencia
cuente con la motivacion del caso a la luz del articulo 76 de la Constitucion de la Republica. Por lo tanto,
en el presente proyecto de ordenanza se podria entender que no existe un informe técnico de factibilidad
del referido proyecto de ordenanza que cuente con los requisitos antes descritos.

En funcién de la propuesta normativa remitida, se concluye que la misma observa el régimen juridico
aplicable para incluir normas en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito relativas a
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la “marca ciudad”; por lo queno se encuentra impedimento leggdara continuar con el procedimiento
parlamentario previsto en la Resolucién No. C 074 de 8 de marzo de 2016, en cuanto al conocimiento y
discusion dentro del Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente; sin embargo, esta Procuraduria
realiza observaciones al proyecto de ordenanza en estudio.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia
material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD
DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponden tanto a los 6rganos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comisiéon a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, para lo cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que
considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en andlisis, en el cual se remiten las
observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-2726-O

Anexos:
- SECRET. COMUNICACION informe_marca_ciudad_(1).pdf
- TURISMO INFORME EPMGDT-GG-2022-0703.pdf
- GADDMQ-SECOM-2022-0682-M.pdf
- GADDMQ-SGCM-2022-2726-0.pdf
- GADDMQ-SGCM-2022-3188-0O-1.pdf
- resol_no._014-ctf_2022-05-12-signed.pdf
- marca_ciudad_comentarios.docx

Copia:
Sefior Magister
Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Paul Esteban Romero Osorio

Procurador Metropolitano, Subrogante
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