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INFORME CONJUNTO SOBRE EL PROYECTO DE DECLARATORIA DE PATRIMONIO NATURAL AL
SECTOR DE JALUNGUILLA

ANTECEDENTES

El 9 de enero de 2021, el seiior Alcalde Jorge Yunda visitd conjuntamente con algunas
autoridades municipales el sector del Cerro Jalunguilla, con el fin de conocer la zona y ver la
posibilidad de declararla como Area Natural Protegida, ya que el sector cuenta con un bosque
seco de aproximadamente 186 hectareas, que demuestra estar muy bien conservado; y, de
acuerdo con los pobladores, es un espacio donde se desarrollan eventos culturales ceremoniales
y ancestrales.

Para una declaratoria de Area Natural Protegida, el Céddigo Municipal dispone: “Art. IV.3.241.-
De la declaratoria.-La declaratoria es el acto administrativo del Concejo Metropolitano
mediante el cual se establece oficialmente un drea natural protegida como parte del SMANP
(Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito).
Por lo que, para iniciar el procedimiento de declaratoria de un drea natural protegida puede ser
de oficio a través de la Secretaria de Ambiente o por peticion de los interesados (juntas
parroquiales y propietarios del suelo).

JUSTIFICACION

Con la finalidad de analizar la viabilidad del desarrollo del proyecto de declaratoria de Jalunguilla
como Area Natural Protegida, se han realizado mesas de trabajo, visitas de campo y
acercamientos de socializacion del proyecto con la comunidad y sus representantes. Al
identificar las diferentes posturas que tienen los propietarios de los predios del sector, respecto
al desarrollo del proyecto;y, al requerir el consenso y acuerdo entre ellos, se realiza el presente
informe, con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades competentes, las
actividades ejecutadas de manera coordinada por: la Administracidn Zonal Calderdn, la
Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; Asesoria de Alcaldia, y, la
Empresa Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico —Quito Turismo.

OBJETIVO

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, el analisis de la viabilidad del desarrollo
del proyecto de Declaratoria de Patrimonio Natural al Sector de Jalunguilla en el ano 2021.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS CRONOLOGICAMENTE

e Primer acercamiento con la comunidad, el dia miércoles 13 de enero de 2021, en la
Administracion Zonal Calderdn, donde se conocid los diferentes puntos de vista, tanto
de las autoridades como de los representantes de las comunidades del sector.

e Se desarrolld una visita técnica, el 16 de enero de 2021, con funcionarios de la
Administraciéon Zonal Calderdn, Secretaria de Ambiente, la Comunidad local —
propietarios de la zona y Quito Turismo, con el fin de levantar informacion del sitio,
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conversar con los involucrados y conocer la realidad local y sus proyecciones en el
proyecto.

e El 23 de enero de 2021, un equipo de técnicos de Quito Turismo realiza una visita de
campo para recopilar datos en territorio.

e Con fecha 27 de enero de 2021 en la Sesién N2 044 Extraordinaria de la Comisidén de
Turismo y Fiestas, Quito Turismo participd en el punto tres del orden dia y expuso sobre
la pertinencia de declaratoria de patrimonio natural al sector de Jalunguilla y los pasos
previos que se deben ejecutar para cumplir con el objetivo; y uno de estos es: la
voluntad y consenso por parte de las comunidades involucradas para la declaratoria. La
Comisidn solicita que se le mantenga informada sobre los avances cada 15 dias.

e El 28 de enero de 2021 en las instalaciones de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestidn de Destino Turistico - Quito Turismo se desarrollé la primera mesa técnica
dénde se determina las responsabilidades y compromisos de las entidades municipales
competentes, en el ambito del desarrollo de la posible declaratoria de patrimonio
natural al sector de Jalunguilla.

e En la Administracion Zonal Calderén con fecha 3 de febrero de 2021 se desarrolld la
segunda mesa de trabajo con el objetivo de socializar con los propietarios de predios de
la comunidad de Jalunguilla el proyecto de posible declaratoria de patrimonio natural
al sector.

e Con fecha 19 de febrero de 2021, el Comité Pro-Defensa Huaca Uco-Paqui Chupa-
Maestro Chupa y Jalunguilla, entregd en las oficinas de Alcaldia, de la Administracion
Zonal Calderén y de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico -
Quito Turismo, una carta donde dan a conocer su oposicion a la creacion de la
Declaratoria de Patrimonio Natural a la Zona de Jalunguilla.

e Enla Administracion Zonal Calderdn, el dia lunes 22 de febrero de 2021, se desarrollé la
reunidn con los propietarios de los predios de sector y los representantes de los barrios
y cabildos, donde de forma verbal ratifican su negativa al desarrollo del proyecto de
declaratoria de patrimonio natural al sector de Jalunguilla.

e De manera virtual, el 4 de marzo de 2021, se desarrollé una reunién de trabajo con
autoridades de la Administracién Zonal Calderén, Quito Turismo, la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda; y, la Secretaria de Ambiente, espacio en el cual se
determina que la Administracién Zonal Calderdn seguira durante todo el 2021
realizando acercamientos y socializando el proyecto con los propietarios de los predios
del sector de Jalunguilla.

ANALISIS INSTITUCIONAL
QUITO TURISMO

La Empresa Publica Metropolitana de Gestidon de Destino Turistico - Quito Turismo dentro de
sus objetivos institucionales tiene el brindar el apoyo al desarrollo de nuevos atractivos turisticos
en el Distrito Metropolitano de Quito, para diversificar la oferta turistica en la capital, en
beneficio del visitante local, nacional y extranjero, y con ello dinamizar la economia local.

Es asi que, Quito Turismo fue considerado dentro de las entidades municipales para desarrollar
un proyecto turistico en el sector del Cerro Jalunguilla y poner en valor su potencial, pues el
mismo cuenta con un ecosistema de bosque seco. En el bosque existe un sendero natural en
estado aceptable, muy interesante para los amantes de la caminata en naturaleza. Su extension
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es de 1.4 km hasta el punto donde buscan desarrollar un sitio ceremonial. El entorno de la zona
es bastante seguro.

Pero, dentro del bosque seco, el senderismo carece de facilidades y existe algunos tramos con
dificultad de acceso. No existe baterias sanitarias y la sefial de mdvil es deficiente en algunos
tramos del sendero. Existen varios grupos de interés con influencia en la zona, algunos con
deseos que ser declarado como Area Natural Protegida y otros oponiéndose a esta iniciativa. Las
comunidades involucradas en la zona son: Llano Grande, La Capilla, San Miguel de Calderdn,
Oyacoto y Santa Anita. No existe una sola autoridad local comunitaria que lidere este proceso,
por lo cual la autonomia y autoridad de la zona se ve afectada. Las visiones diferentes de cada
grupo interesado dificultan el trabajo en mancomunidad para un desarrollo integral de la zona.

El proyecto del Cerro Jalunguilla busca a través de la declaratoria de Area Natural Protegida, el
desarrollo sostenible de la zona y que el turismo sea una estrategia complementaria de
conservacién y generacion de empleo en el sector. Por requerir de fondos publicos para el
desarrollo del proyecto turistico, es indispensable que Jalunguilla tenga la categoria de Area
Natural Protegida, caso contrario imposibilita la inversion e intervencién publica.

ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

En virtud de lo establecido en el articulo 1V.3.245 de la Ordenanza 001, en el cual estipula dentro
de los requisitos que la solicitud formal de interés contendrd, entre otros “Una declaracion
notarizada de los propietarios del suelo o posesionarlos ancestrales, de la que expresamente se
desprenda su consentimiento o acuerdo para solicitar la declaratoria del drea y su voluntad de
sujetarse a las regulaciones de manejo correspondientes”.

Como Administracion Zonal Calderdn se ha procedido a realizar el proceso de sensibilizacion con
los moradores del sector que se pretende intervenir, incluyendo propietarios y presidentes de
cabildos en las comunas involucradas; por lo que, como se ha indicado en lineas anteriores se
ha coordinado varias reuniones en las cuales hemos participado las diferentes instituciones
municipales con la comunidad a fin de explicar el proceso y el proyecto, razén por la cual se ha
participado con los interesados en reuniones realizadas el 13 y 16 de enero, 3 y 22 de febrero
de 2021.

Adicionalmente, el equipo de trabajo se ha reunido por varias ocasiones, tanto con las personas
que han solicitado la declaratoria de Area Natural Protegida como con las personas que se
encuentran en contra, a fin de que, se tenga en claro que adicionalmente a las reuniones
mantenidas en las cuales se ha explicado el proyecto y que han expresado su voluntad de estar
a favor o en contra del mismo, es necesario que cada una de las partes presenten los
documentos que respalden su posicidn; es decir, la carta u oficio en el que se indique la posicion
sobre el proyecto, adjuntando la escritura de propiedad o en caso de ser comuna la
documentacién que justifique la misma.

Documentos que avalaran lo establecido en la normativa municipal a fin de dar cumplimiento
con lo establecido en la misma.
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Trabajo que se continuara realizando hasta se obtenga de los propietarios que integran las 186
hectdreas que se pretende intervenir su postura oficial por escrito con el documento que avale
la propiedad.

SECRETARIA DE AMBIENTE

La Secretaria de Ambiente es la autoridad rectora de la gestion ambiental integral en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito y como tal, determina politicas, estrategias, directrices,
normas y ejerce control para contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes a base de
una cultura de respeto e integracidon social al ambiente natural y construido.

Con este antecedente, la Secretaria de Ambiente ha identificado al sector del Cerro Jalunguilla
como un territorio que debe ser conservado, no solo por la vulnerabilidad ecosistémica al ser un
remanente de Bosque Seco Interandino, sino por la biodiversidad que se encuentra en el mismo.
Adicionalmente, la falta de acceso vial ha apoyado a que no se afecte mayormente el ecosistema
(ampliaciéon de frontera agricola y urbana en la zona), pero se ha mencionado que las malas
practicas agropecuarias en Jalunguilla estdn crecientes, amenazando la destruccion de la floray
fauna silvestres.

Es asi que la Direccion de Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente se plantea realizar
un Informe Técnico de Base para el afio 2021 con el fin de identificar a detalle la vulnerabilidad
ecosistémica, tenencia de la tierra y posibles riesgos asociados a la topografia de la zona y su
susceptibilidad a incendios forestales. Este estudio es indispensable para establecer una
planificacién e intervencién de conservacién conjunta con la ciudadania en territorio y que
permitiria definir una ruta de gestion para darle mayor factibilidad social a la propuesta de
“Declaratoria de la zona como parte del Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas
Naturales (SMANP)”.

En respuesta a la solicitud ciudadana del ingreso del Cerro Jalunguilla al SMANP, como Secretaria
de Ambiente se trabajé en las diferentes mesas y reuniones con la ciudadania en la socializacién
de los beneficios asociados a la eventual Declaratoria, ahondando en los dos mecanismos
existentes para realizarlo y recalcando que al ser un proceso participativo, el consentimiento
ciudadano es indispensable.

Por lo tanto, la necesidad y posibilidad de la declaratoria del Cerro Jalunguilla como parte del
SMANP dependera del andlisis y diagndstico territorial identificado, por lo que es indispensable
que se trabaje de manera conjunta en el sector con otras instancias municipales con el fin de
concientizar a la poblacion sobre la importancia del alto valor patrimonial existente en el sector,
se promocione un uso racional de recursos naturales y se promueva una transicién a sistemas
de produccién sostenible en las zonas que ya se encuentran intervenidas por actividades
agropecuarias.

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda - STHV, tiene como atribucidn la elaboracion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) y el Plan de Uso y
Ocupacioén del Suelo (PUOS); este ultimo dejara de existir una vez que se emita por mandato de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) el Plan de Uso
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y Gestidn de Suelo (PUGS) que, a diferencia del PUOS contiene determinaciones estructurantes,
urbanisticas y de gestidn de suelo, conforme lo prescrito en los Arts. 1V.1.20 numeral 2 y IV.1.22
numeral 3, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en Registro
Oficial Suplemento No. 902 de 7 de mayo de 2019.

La Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento de Suelo ha sido parte de las diferentes
jornadas que se han realizado con las entidades municipales involucradas y evidencid la
disparidad y contradiccidn entre representantes de la poblacion que se asienta en este sector
de Jalunguilla.

Por un lado, se explica el proceso de elaboracién del Plan de Uso y Gestién de Suelo como
también la normativa actual con el PUOS en el marco de la posible declaratoria de Area
Protegida. Los instrumentos de planificacion y gestion del DMQ disponen las directrices
territoriales para alcanzar los objetivos de desarrollo que se proyectan para el Distrito entre
estos, la definicion de las areas de proteccion y conservacion.

Por otro lado, en la exposicion se explicéd a detalle sobre la normativa actual del PUOS en relacion
al uso, ocupacién de suelo y la edificabilidad para el sector. Jalunguilla (la quebrada) tiene una
asignacion de Proteccidn Ecolégica y Conservacion Patrimonial Natural lo cual se aplica con
restricciones al fraccionamiento de suelo y prohibiciones al deterioro del medio natural. El PUGS
asume la normativa actual sobre proteccién ecolégica, areas de proteccién y conservacion,
quebradas (abiertas y cerradas) con el fin de dar continuidad con los objetivos ambientales del
DMQ.

Con lo anterior, la normativa no se contrapone con el proyecto de declaratoria de drea protegida
para el sector de Jalunguilla, ni con proyectos de turismo comunitario. Cualquiera de las dos
iniciativas por parte de la comunidad y del MDMQ son viables, si es el caso de continuar con
dichos proyectos se recomienda establecer socializaciones en relacidn a la normativa urbanistica
y consensuar el aprovechamiento de suelo en relacién a la forma de ocupacion, edificabilidad y
el fraccionamiento.

ASESORIA DE LA ALCALDIA

El cerro Jalunguilla ubicado en la comunidad la Capilla, parroquia de Calderén, comprendido por
mas de 186 hectareas de bosque seco con un potencial de diversidad en flora, fauna y de restos
arqueoldgicos ancestrales, sitio milenario de convivencia armdnica de nuestros ancestros de la
Nacidn Quitus — Quitu Cara, poblacidn originaria que estaba asentada antes de los Incas y antes
de la llegada de los Espafioles.

La administracion del Distrito Metropolitano partiendo desde la propuesta de los moradores de
la comunidad, y revalorizando la herencia ancestral milenaria, ha visto necesario emprender
acciones de manera coordinada con las instancias municipales y la comunidad para que el cerro
Jalunguilla sea declarado patrimonio natural de Quito, con el fin de ir generando acciones
interinstitucionales conjuntas en bien de la colectividad.

En el proceso nos hemos encontrado que parte del sitio es de las comunidades y un porcentaje
de los predios tienen duefos particulares, mismo que ha causado resistencia desde este grupo
de propietarios lo cual no ha permitido avanzar. Desde la administracion municipal se ha
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expuesto toda la apertura necesaria de continuar, si existe consenso desde los propietarios y la
comunidad.

Sin embargo, es necesario reconocer al sitio por su potencial en flora, fauna y sus caracteristicas
ancestrales, puede aportar significativamente a generar un desarrollo turistico sostenible y
comunitario.

RECOMENDACIONES

e La Administracion Zonal Calderédn debe buscar un mayor acercamiento con los
propietarios de todos los predios del sector de Jalunguilla, durante el afio 2021, para
socializar los beneficios y compromisos de una posible Declaratoria de Area Natural
Protegida, con miras a retomar este planteamiento en el afo 2022, si es que
efectivamente la posicidn de los pobladores y duefios de predios, cambia a lo largo de
los meses.

e La posibilidad de concretar acciones de conservacién en el Cerro Jalunguilla, no solo
depende de la Secretaria de Ambiente, sino del cumplimiento de la normativa como el
Plan de Uso y Gestidon de suelo (actual PUOS), de una intervencién de control y
prevencion de invasiones y actividades alto impacto ambiental, dindmica e integral por
parte del Municipio.

e ElInforme Técnico de Base (ITB) deberia ser apoyado por otras instituciones municipales
con el fin de establecer un diagnédstico territorial actualizado y real de la zona que
permita definir con claridad los siguientes pasos para trabajar en un proceso de
concientizacidn, empoderamiento e identidad ciudadana para la conservacion del Cerro
Jalunguilla.

CONCLUSIONES

e Existen dos vias para la declaratoria de un area protegida: 1) A peticién de los
interesados y 2) De oficio, por parte del Municipio del DMQ, a través de la Secretaria de
Ambiente, pero que implica una consulta previa a los ciudadanos (Cédigo Municipal).

e Con respecto a la declaratoria de Area Natural Protegida en el sector de Jalunguilla, se
evidencia la existencia posturas divididas entre los habitantes de los grupos
comunitarios del sector. Un grupo de propietarios ha manifestado su desacuerdo con
esta iniciativa, mientras que otro grupo ha manifestado su interés en la creacién de
areas naturales protegidas para el desarrollo turistico del sector.

e El ambiente conflictivo entre los interesados en el drea en mencidn es un impedimento
para el desarrollo de cualquier iniciativa de desarrollo turistico.

e Es necesario contar con un informe técnico interinstitucional con el fin de actualizar la
informacion de Jalunguilla y tener lineamientos claros para préximos pasos en la
conservacion del territorio.

e En virtud de la situacién legal de los predios, al ser estos de propiedad privada y al no
existir una manifestacion formal de apoyo al proceso de creacion del area protegida
metropolitana, no se podra hacer inversiones de recursos publicos municipales.
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