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Abogado
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Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
Presente. —

De mi consideracion:

La Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en la Sesion
Nro. 058 - Ordinaria, realizada el dia miércoles, 26 de enero de 2022, durante el
tratamiento del cuarto punto del orden del dia: “(...)Conocimiento de las observaciones
al proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de
marzo de 2019, por la cual se sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8 sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana”; (...)”; resolvio: solicitar que, en el término de quince (15) dias
a partir de la notificacién de la presente resolucion, las dependencias municipales aqui
detalladas emitan su informe sobre las observaciones al proyecto de ordenanza que se
detallan a continuacion:

1. A la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:

1.1.Sobre el alcance del proyecto de ordenanza, considerando si el mismo debe
enfocarse a la “seguridad integral” o a la “seguridad y convivencia ciudadana”,
de conformidad con las competencias que la Constitucion y la ley otorgan a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2.Sobre la integracion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, considerando para el efecto que en la legislacion
metropolitana existen drganos colegiados regulados a través de ordenanza que
cuentan con la participacion de instancias de la Administracion Pablica Central.

Con relacion a este asunto, ademas, sirvase informar sobre el trabajo que
histéricamente ha desarrollado el Consejo Metropolitano de Seguridad vy
Convivencia Ciudadanas previsto en el articulo 3744 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo el analisis del desempefio que ha
tenido la Secretaria de Inclusién Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito como integrante de este drgano.

1.3.Se sirva informar los mecanismos a través de los cuales se coordinara con los
gobiernos comunitarios indigenas la implementacion de las politicas de seguridad
previstas en el articulo 24 del proyecto, considerando la estructura organica del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. Para
el efecto, sirvase contar con el criterio de la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana. Adicionalmente sirvase remitir el
cronograma de las mesas de trabajo en base a las socializaciones realizadas a los
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gobiernos comunitarios indigenas respecto a la implementacién de las politicas
de seguridad.

1.4.Con relacion a la propuesta de creacion de los Comités de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, sirvase incluir su criterio técnico sobre estos espacios
participativos de fomento de la seguridad, sefialando cdmo se implementarian en
la préctica y si es pertinente mantener su coordinacion / presidencia, a cargo de
las administraciones zonales.

1.5.Sobre los actuales articulos 3750, 3751 y 3751 del Cddigo Municipal, sirvase
detallar los resultados de su aplicacion y su criterio técnico respecto de mantener
esta regulacion, modificarla o derogarla, de ser el caso.

2. A la Agencia Metropolitana de Control:

2.1.Se sirva emitir su criterio técnico con relacién a la propuesta contenida en el
Capitulo 111 de lainiciativa legislativa, sobre las politicas en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana, particularmente la Seccion Il, sobre las
regulaciones especificas en esta materia.

En el caso de la ocupacion ilegal de bienes inmuebles, sirvase sefialar si la
regulacion propuesta, desde la practica, es suficiente para el ejercicio de la
potestad administrativa sancionadora, o si es pertinente modificar el texto.

2.2.Asi mismo, sirvase incluir en su informe su criterio técnico respecto de las
propuestas contenidas en el Capitulo VII, sobre el régimen sancionatorio,
abordando en particular los siguientes aspectos:

- Proporcionalidad de las sanciones propuestas y, de ser el caso, su sugerencia
técnica respecto de la sancién a regularse.

- Graduacion de las sanciones en la propuesta, conforme el Cédigo Orgéanico
Administrativo, como leves, graves y muy graves.

- Aplicabilidad de la figura del trabajo comunitario, considerando normativa
metropolitana preexistente en la materia y el monto de la multa que deberia
considerarse para compensacion por trabajo comunitario, por cada hora.

- Encel caso del uso indebido de plazas patrimoniales, sirvase sefialar si desde
el &mbito practico la redaccion propuesta es suficiente, y si es necesario
modificar el texto. Considérese para el efecto que no todos los eventos
cuentan con autorizacion, por tanto, en estos casos, detalle como procederia
con la sancién.

- La capacidad operativa de la Agencia Metropolitana de Control para ejercer
sus atribuciones en la aplicaciéon del régimen sancionatorio propuesto, en
caso de ser aprobado.

3. A laProcuraduria Metropolitana:

3.1.Se sirva emitir su criterio e informe juridico con respecto a que en algunos casos
pareceria que el proyecto normativo rebasa la naturaleza del derecho
administrativo sancionador creando penas que solo podrian estar previstas en el
Cadigo Organico Integral Penal, como es el caso del trabajo comunitario.

Para el efecto, sirvase considerar que el Concejo Metropolitano de Quito ha
expedido anteriormente normas en las que se prevé el trabajo comunitario, como
es el caso de la Ordenanza Metropolitana No. 010-2020, que incorpora al Codigo
Municipal el Libro V, “Del Eje para hacer frente a la crisis sanitaria, social y
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econdmica generada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19.”

3.2.Sobre la propuesta relacionada con la prohibicion de porte de armas blancas 'y su
respectiva sancion, sirvase incluir en su informe un criterio respecto de la misma,
sefialando si esta regulacion se sobrepone a una sancién en materia penal prevista
en la legislacion nacional; y, si en ejercicio de la competencia de regulacion del
espacio publico, es procedente la propuesta, asi como de su respectiva sancion.

3.3.Sobre la regulacion relacionada con la creacién de un drgano interinstitucional
que prevea la participacion no solo de integrantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sino también de
representantes de la Administracion Publica Central, academia y ciudadania. Para
el efecto, sirvase considerar que en la legislacion metropolitana existen 6rganos
colegiados regulados a través de ordenanza que cuentan con la participacion de
instancias de la Administracion Publica Central, como es el caso del Consejo de
Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

3.4.Dentro de las observaciones recibidas en primer debate, una de ellas se relaciona
con la creacion de la “Defensoria Metropolitana” como una unidad adscrita a los
Centros de Atencion Integral. Al respecto, sirvase informar si dentro de las
competencias del Concejo Metropolitano se encuentra la creacion de una unidad
dentro de la estructura organica funcional de la Municipalidad o si, conforme lo
previsto en los articulos 87 y 90 del COOTAD, esto es una atribucion del
ejecutivo que corresponde conocer al legislativo.

Atentamente,

"""E a0 ]

S5 & ardo Abad Merchén ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA'Y
GESTION DE RIESGOS

El Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucion
fue tratada por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en la
Sesion Nro. 058 — Ordinaria, realizada el dia miércoles, 26 de enero de 2022.

Firmado digitalmente

PABLO ANTONIO (0, pABLO ANTONIO
SANTILLAN SANTILLAN PAREDES

PAREDES Fecha: 2022.01.26
16:49:36 -05'00"

Abg. Pablo Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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