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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN No. 032 - ORDINARIA  

DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA  

Y GESTIÓN DE RIESGOS 

 

MIÉRCOLES, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020 

 

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h20 del 23 de septiembre de 2020, 

conforme a la convocatoria de 18 de septiembre de 2020, se lleva a cabo a través de la 

plataforma tecnológica “Microsoft Teams”, la sesión No. 032 ordinaria de la Comisión 

de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos, presidida por el concejal 

Bernardo Abad Merchán.  

 

Por disposición del presidente de la Comisión, se procede a constatar el quórum 

reglamentario en la sala, mismo que se encuentra conformado por los siguientes 

concejales presentes: Juan Carlos Fiallo Cobos, Fernando Morales Enríquez y Bernardo 

Abad Merchán. 

 

          REGISTRO ASISTENCIA – INICIO DE SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Bernardo Abad Merchán 1  

Fernando Morales Enrìquez 1  

Gissela Chalá Reinoso  1 

Santiago Guarderas Izquierdo  1 

Juan Carlos Fiallo Cobos 1  

TOTAL 3 2 

 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: César Díaz Álvarez, de 

la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad; Diego Jurado, del COE 

Metropolitano; Adrián Haro, de la Empresa Pública Metropolitana de Seguridad 

EMSEGURIDAD EP; Esteban Cárdenas, del Cuerpo de Bomberos de Quito; Freddy 

Yandún, de la Dirección Metropolitana de Gestión de Riesgos; Rómulo Gallegos, de la 

Procuraduría Metropolitana; Patricio Salazar y Samuel Byun, de la Secretaría General 

del Concejo Metropolitano de Quito; Carlos Pazmiño, asesor de la concejala Gissela 

Chalá Reinoso; Diego Cevallos, Diego Vaca y Ricardo Astudillo, asesores del concejal 

Bernardo Abad Merchán; Carolina Velásquez, asesora del concejal Santiago Guarderas 

Izquierdo; Luis Alberto Rodríguez, asesor del concejal Fernando Morales Enríquez; y, 

Marili Hernández y José Luis Velasco, asesores del concejal Juan Carlos Fiallo Cobos. 

 

El abogado Nelson Clemente Calderón Ruiz, delegado de la Secretaría General del 

Concejo Metropolitano de Quito a la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y 

Gestión de Riesgos, por disposición del presidente procede a dar lectura del orden del 

día: 
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1.- Conocimiento y aprobación de las actas de las sesiones de la Comisión efectuadas el 

12 de agosto y 9 de septiembre de 2020. 

2.- Conocimiento del informe de gestión de la Comisión de Seguridad, Convivencia 

Ciudadana y Gestión de Riesgos; y, resolución al respecto. 

3.- Presentación de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad y del Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito sobre el Plan para la Temporada 

Invernal 2020; y, resolución al respecto. 

 

Siendo las 10h22 minutos, ingresa a la sala el concejal Santiago Guarderas Izquierdo. 

 

Se pone en consideración el orden del día y se toma votación, con los siguientes 

resultados: 

 

REGISTRO DE VOTACIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN A 

FAVOR 

EN 

CONTRA 

 

ABSTENCIÓN 

EN 

BLANCO 

 

AUSENTE 

Bernardo Abad Merchán 1     

Fernando Morales Enrìquez 1     

Gissela Chalá Reinoso     1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1     

Juan Carlos Fiallo Cobos 1     

TOTAL 4 0 0 0 1 

 

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión 

de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos, se aprueba el orden del 

día. 

 

DESARROLLO DE LA SESIÓN 

 

Primero punto: Conocimiento y aprobación de las actas de las sesiones de la Comisión 

efectuadas el 12 de agosto y 9 de septiembre de 2020. 

 

No existiendo observaciones y con la autorización del presidente de la Comisión, 

concejal Bernardo Abad Merchán, se procede a tomar votación del acta de la sesión Nro. 

029 - extraordinaria de 12 de agosto de 2020, con los siguientes resultados: 

REGISTRO DE VOTACIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN A 

FAVOR 

EN 

CONTRA 

 

ABSTENCIÓN 

EN 

BLANCO 

 

AUSENTE 

Bernardo Abad Merchán 1     
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Con tres votos a favor, la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de 

Riesgos, aprueba el acta Nro. 29 - extraordinaria de 12 de agosto de 2020. 

 

No existiendo observaciones y con la autorización del presidente de la Comisión, 

concejal Bernardo Abad Merchán, se procede a tomar votación del acta de la sesión Nro. 

031 - ordinaria de 09 de septiembre de 2020, con los siguientes resultados: 

 

 

Con tres votos a favor, la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de 

Riesgos, aprueba el acta Nro. 31 - ordinaria de 09 de septiembre de 2020. 

 

Segundo punto: Conocimiento del informe de gestión de la Comisión de Seguridad, 

Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos; y, resolución al respecto. 

 

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, mencionando que la información 

de la cantidad de delitos cometidos por personas en motocicletas que había ofrecido el 

Dr. César Jaramillo, de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad, no ha 

llegado, así como tampoco, el Cnel. Wilson Tualombo del Cuerpo de Agentes de Control 

Metropolitano, no ha entregado los resultados de la investigación que dijo habían 

iniciado. Finalmente, refiere que en la sesión Nro. 031 había solicitado un informe de 

calificación de riesgo de las casas que se encuentran en el sector quebrada “Carretas”, 

para determinar si el riesgo es o no mitigable, informe que tampoco ha llegado.  

 

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchán, manifestando que, al finalizar la 

presente sesión, se enviarán oficios desde la presidencia de la Comisión, para recordarles 

Fernando Morales Enríquez 1     

Gissela Chalá Reinoso     1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1     

Juan Carlos Fiallo   1   

TOTAL 3 0 1 0 1 

REGISTRO DE VOTACIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN A 

FAVOR 

EN 

CONTRA 

 

ABSTENCIÓN 

EN 

BLANCO 

 

AUSENTE 

Bernardo Abad Merchán 1     

Fernando Morales Enríquez   1   

Gissela Chalá Reinoso     1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1     

Juan Carlos Fiallo 1     

TOTAL 3 0 1 0 1 
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y advertirles a los funcionarios municipales en referencia, la obligación legal que tienen 

para cumplir con dichos requerimientos. 

 

Realiza una exposición rápida del informe de gestión de la Comisión de Seguridad, 

Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos, que detalla la cantidad de sesiones 

convocadas, canceladas, etc, así como también, los diferentes temas tratados y, que fue 

enviado oportunamente a los despachos de los concejales.  

 

(Se adjunta como anexo 1, la presentación realizada por parte de la presidencia de la 

Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos) 

 

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchán, elevando a moción: Dar por conocido 

el “Informe de gestión de la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión 

de Riesgos”, mismo que, se ha desarrollado en cumplimiento de la normativa legal 

vigente. 

 

Apoyada la moción y por disposición del presidente de la Comisión, concejal Bernardo 

Abad Merchán se procede a tomar votación, registrando los siguientes resultados:   
 

 

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes, la Comisión de Seguridad, 

Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos, resuelve: Dar por conocido el “Informe de 

gestión de la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos”, 

mismo que, se ha desarrollado en cumplimiento de la normativa legal vigente. 

 

Tercer punto: Presentación de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad y 

del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito sobre el Plan para la 

Temporada Invernal 2020; y, resolución al respecto. 

 

Interviene el Ing. Freddy Yandún, Director Metropolitano de Gestión de Riesgos, 

realiza la presentación del Plan de Prevención y Respuesta para época lluviosa 2020 

(inundaciones, anegaciones, movimientos en masa y colapsos estructurales). Explica los 

motivos climáticos por los que los eventos naturales se han presentado en la ciudad de 

REGISTRO DE VOTACIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN A 

FAVOR 

EN 

CONTRA 

 

ABSTENCIÓN 

EN 

BLANCO 

 

AUSENTE 

Bernardo Abad Merchán 1     

Fernando Morales Enrìquez 1     

Gissela Chalá Reinoso     1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1     

Juan Carlos Fiallo Cobos 1     

TOTAL 4 0 0 0 1 
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forma prematura. Finaliza detallando los componentes del plan: 1) Análisis de la 

Amenaza; 2) Reducción del Riesgo; 3) Monitoreo y Alerta; 4) Preparación; 5) Respuesta; 

6) Recuperación.  

 

(Se adjunta como anexo 2, la presentación realizada por parte de la Dirección 

Metropolitana de Gestión de Riesgos) 

 

Siendo las 10h58 minutos, abandona la sala el concejal Fernando Morales Enríquez. 

 

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchán, preguntando: ¿Ya están instalados y 

operativos los monitores en los pasos deprimidos? 

 

Interviene el Ing. Freddy Yandún, Director Metropolitano de Gestión de Riesgos, 

respondiendo la inquietud del concejal Abad, manifestando que el sistema adquirido 

por la empresa Emseguridad EP fue entregado hace 6 meses y desde esa fecha se 

encuentran operativos. Añade que, el monitoreo se lo está realizando desde el COE 

Metropolitano.  

   

Interviene el Cmdt. Esteban Cárdenas, Jefe del Cuerpo de Bomberos de Quito, realiza 

la exposición del Plan para la Temporada Invernal 2020. Explica los objetivos específicos 

del Plan. Detalla los sectores de recurrencia de inundaciones y de movimientos en masa. 

Expone la distribución geográfica de Estaciones en la ciudad. Finaliza mencionando los 

recursos que se destinan para la atención de emergencias, la coordinación que se realiza 

entre dependencias municipales y el Plan de Comunicación para la ciudadanía. 

 

(Se adjunta como anexo 3, la presentación realizada por parte del Cuerpo de Bomberos 

de Quito) 

 

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchán, recomendando que los entes de control 

de riesgos del Distrito Metropolitano de Quito estén siempre alertas, puesto que, con el 

clima que tiene la ciudad, no se sabe que puede pasar y no hay como confiarse. Finaliza 

ejemplificando con lo ocurrido en el sector de Pomasqui, una semana atrás. 

 

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, para felicitar el buen trabajo que 

viene desempeñando el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, pues, 

menciona que, la presentación entregada a la Comisión ha sido muy clara y muy precisa.  

 

El presidente de la Comisión, concejal Bernardo Abad Merchán, una vez concluido el 

orden del día, siendo las 11h32 minutos, declara clausurada la sesión.  
 

          REGISTRO ASISTENCIA – FINALIZACIÓN  SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  
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Bernardo Abad Merchán 1  

Fernando Morales Enrìquez  1 

Gissela Chalá Reinoso  1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1  

Juan Carlos Fiallo Cobos 1  

TOTAL 3 2 

                                                                

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisión de Seguridad, 

Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos y el Prosecretario General del Concejo 

Metropolitano de Quito (E). 
 

 

 

 

 

Sr. Bernardo Abad Merchán    Abg. Samuel Byun Olivo  

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE                   PROSECRETARIO GENERAL DEL  

SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA              CONCEJO METROPOLITANO 

Y GESTIÓN DE RIESGOS.                                                   DE QUITO (E). 

 

          REGISTRO ASISTENCIA – RESUMEN DE SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Bernardo Abad Merchán 1  

Fernando Morales Enrìquez 1  

Gissela Chalá Reinoso  1 

Santiago Guarderas Izquierdo 1  

Juan Carlos Fiallo Cobos 1  

TOTAL 4 1 
 

 
 

 

Acción:  Responsable:  Unidad: Fecha: Sumilla: 

Elaborado por: Nelson Calderón  SCSC 2020-10-09  

Revisado por: Samuel Byun  PSGC (S) 2020-10-09  



 

 

ANEXO 1 

 



Informe Gestión
Comisión de Seguridad,
Convivencia Ciudadana

y Gestión de Riesgos 
2019 - 2020



Antecedentes

Sr. Bernardo Abad Merchán, Presidencia.

Abg. Fernando Morales.

Sra. Gissela Chalá Reinoso.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.

Eco. Juan Carlos Fiallo.

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolución No. C 006, de

17 de mayo de 2019, conformó las comisiones permanentes del

Concejo, entre ellas, la de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión

de Riesgos:

Su Sesión Inaugural se realizó el 29 de mayo de 2019.



Sesiones de la Comisión

Total sesiones convocadas: 24.

Total sesiones efectuadas: 19.

Total sesiones canceladas: 5.

Sesiones por tipo:

1 Inaugural.

12 Ordinarias.

6 Extraordinarias.

1.

2.

3.

4.



Sesiones Conjuntas

Adicionalmente se efectuaron dos sesiones conjuntas con la

Comisión de Movilidad, para conocer el proyecto de “Ordenanza

Reformatoria al Capítulo XIV, del Título I, del Libro IV2 del Código

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la

regulación del número de pasajeros que se transportan a bordo de

motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y vehículos

homologados de similares características que circulan en el Distrito

Metropolitano de Quito”.



Temas abordados

Presentaciones de las dependencias municipales del eje de

seguridad.

Conocimiento informes situación de Solanda.

Se conocieron las presentaciones del COE Metropolitano, Dirección

Metropolitana de Gestión de Riesgos, Cuerpo de Bomberos y Cuerpo

de Agentes de Control, sobre situación y competencias de las

referidas dependencias.

Conforme lo dispuesto por Concejo en su Resolución No. C 026, se

abordaron en varias sesiones, los informes sobre la situación de los

hundimientos reportados en el sector de Solanda.



Temas abordados

Seguimiento proyecto cámaras de reconocimiento facial.

Presentaciones de órganos nacionales en materia de

seguridad.

Se efectuó el seguimiento del proyecto de la administración para la

adquisición e implementación de cámaras de reconocimiento facial, y

su integración con los órganos nacionales competentes en la materia.

Se recibió al Viceministro de Seguridad del Ministerio de Gobierno, al

Director General del ECU 911, al Comandante de Policía del Distrito

Metropolitano de Quito para conocer las acciones que se ejecutan en

materia de seguridad.



Temas abordados

Proyecto Ordenanza Sustitutiva de Seguridad Ciudadana.

Se recibió al Instituto de Criminología "Julio Endara" de la Universidad

Central del Ecuador y al Instituto Latinoamericano de las Naciones

Unidas para la Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente –

ILANUD Ecuador, para que contribuyan a la formulación del proyecto

de ordenanza en referencia.

Una vez presentado formalmente, el mismo fue abordado por la

Comisión y se encuentra siguiendo el procedimiento parlamentario.



Temas abordados

Conocimiento de informes sobre gestión de riesgos.

Implementación de Unidades de Policía Comunitaria.

Se conocieron informes de las dependencias competentes sobre los

planes de gestión para temporada seca e invernal, y la coordinación de

las dependencias municipales para el efecto.

Se conoció el proyecto del Ministerio de Gobierno para la edificación

de 16 nuevas UPC en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito,

requiriendo a las dependencias municipales competentes den trámite

al requerimiento de transferencia de bienes municipales en los que se

edificarán los bienes.



Temas abordados

Informes gestión de la Secretaría de Seguridad.

Acciones ejecutadas por la emergencia sanitaria.

Conforme lo prevé el Código Municipal, se conoció el informe

semestral de gestión de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

en los ámbitos de su competencia.

Se conocieron los informes de las dependencias municipales del eje

de seguridad sobre las acciones implementadas en el marco de la

emergencia sanitaria por el COVID-19.



Gracias por su atención



 

 

ANEXO 2 

 



INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGÍA E HIDROLOGÍA

Tendencia de Precipitaciones 



41 35

69
83

16 13 11 6
16

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Eventos por Lluvias Sep 2020 (Centro) Toctiuco

Fuente: DCOEM

Desarrollado por: Área de Técnica COEM

Incidencia de la precipitación en la ocurrencia de eventos

Nota: Eventos por Lluvias (inundaciones, movimientos en masa y colapsos estructurales)

Total de eventos: 290

Análisis de la amenaza

Reducción del riesgo Reducción del riesgo Reducción del riesgo

Análisis de la amenaza

Monitoreo y alerta Monitoreo y alerta Monitoreo y alerta Monitoreo y alerta Monitoreo y alerta Monitoreo y alerta 

Preparación Preparación Preparación

Respuesta Respuesta
Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta



Plan de Prevención y Respuesta 

para época lluviosa 2020

(inundaciones, anegaciones

movimientos en masa, colapsos estructurales)

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

AVANCE DE CUMPLIMIENTO



1
ANÁLISIS DE 

LA 
AMENAZA

2
REDUCCIÓN 
DEL RIESGO

3
MONITOREO 

Y ALERTA

4
PREPARACIÓN

5
RESPUESTA

6
RECUPERACIÓN

Componentes del plan

APLICACIÓN DE PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD ANTE COVID 19



Pronóstico estacional INAMHI

Susceptibilidad a inundaciones

Susceptibilidad a movimientos en masa

SEPT-OCT: Presencia de 
precipitaciones DMQ

78 ZONAS DE PELIGRO

72 ZONAS DE PELIGRO

1. Análisis de las amenazas   100% cumplido
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Histórico eventos en época de lluvias 2013 – Septiembre 2020 



191

144

58

181

299

194

145
118

84 96
65

107

480

125
148

129

9 14 0

48

197

58 50 43

-200,00

-150,00

-100,00

-50,00

0,00

50,00

100,00

150,00

200,00

-50

50

150

250

350

450

550

650

750

850

950

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inundaciones Movimientos en masa Colapsos estructurales (Sur) Izobamba (Centro)Toctiuco (Valles) Tumbaco (Norte) Calderón

Total: 284 Total: 254 Total: 123 Total: 336 Total: 976 Total: 377 Total: 343 Total: 290

Sep

Incidencia de la precipitación anual en la ocurrencia de eventos

Fuente: DCOEM - EPMAPS

Desarrollado por: Área de Técnica COEM



Fuente: COEM

Desarrollado por: Área Técnica COEM

Corte: 2019 - 2020 

Densidad 
de 
ocurrencia 



Fuente: COEM

Desarrollado por: Área Técnica COEM

Corte: 2019 - 2020 

Densidad 
de 
ocurrencia 



Fuente: COEM

Desarrollado por: Área Técnica COEM

Corte: 2019 - 2020 

Densidad 
de 
ocurrencia 



Fuente: COEM

Desarrollado por: COEM - CBQ

Corte: Sep 2019

78 Sectores de 
mayor peligro
de inundación

Otros sectores de mayor 
prioridad:
Turubamba, Solanda.



Fuente: COEM

Desarrollado por: COEM - CBQ

Corte: Sep 2019

72 Sectores de 
Mayor peligro 
de movimientos 
en masa

Otros sectores de mayor 
prioridad:
Osorio, Pinar Alto, Comuna.



Mantenimiento preventivo: 2 evaluaciones aéreas en quebradas 
de mayor susceptibilidad

Control preventivo

Sensibilización a la población

Comunicación e información

EPMAPS, EPMMOP, CBQ

AMC

SCTYPC

SECOM

2. Acciones de prevención



• Conformar equipos técnicos para el control de construcciones en 

barrios susceptibles.

• Operativos especiales de control de construcciones en taludes, tala 

de árboles, puntos de acumulación de basura en quebradas, 

asentamientos en fajas de protección de quebradas, depósito de 

escombros en zonas susceptibles.

• Mantenimiento monitoreo de bienes patrimoniales en riesgo.

Mantenimiento preventivo

• Limpieza de sumideros (cronograma).

• Mantenimiento monitoreo del sistema de alcantarillado, estructuras

de captación (cronograma).

• Limpieza de cunetas, tramos viales, cruces viales (cronograma).

• Mantenimiento monitoreo de quebradas (cronograma).

• Mantenimiento monitoreo de taludes (cronograma).

• Mantenimiento monitoreo de escombreras.

• Priorización de zonas de recolección de basura.

• Colocación de señalética de peligro en vías susceptibles.

Control preventivo  

EPMAPS

EPMMOP

EMGIRS

EMASEO

EMSEGURIDAD

PANAVIAL

AMC

CACM

Administraciones 

Zonales

IMP

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLES LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

2. Estrategias de prevención



EPMAPS

PRESUPUESTO  $ 19’624.000,00

PLAN PREVENCIÓN Y RESPUESTA PARA LA ÉPOCA LLUVIOSA  2019-2020

EJE ACTIVIDAD
OCT-DIC 

2018
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO TOTAL 

Sumideros limpieza de sumideros (u) 60997 14826 12059 13931 4560 2417 2789 1561 1397 114537 u

Quebradas
limpieza de captaciones de quebradas (u) 68 24 24 28 34 24 14 14 8 238 u

volumen desalojado (m3) 12453 2446 2618 3871 5632 1727 1941 2319 1284 34291 m3

Rehabilitación 
sistema de 

alcantarillado 

inspección televisiva colectores y redes 
existentes (m)

23181 1937 6958 7303 3823 7042 8376 3909 4530 67059 m

inspección televisiva conexiones 
domiciliarias nuevas y existentes (u)

228 150 42 65 57 75 45 56 72 790 u

rehabilitación de redes (m) 0 871 785 494 421 708 583 338 628 4828 m

rehabilitación de colectores (m) 0 55 33 21 79 51 0 346 67 652 m

reposición de accesorios (u) 298 131 148 155 190 235 283 268 179 1887 u

Construcción de 
drenaje profundo 

Colector Mirador                                                                             
La Concepción

ejecución (100%)

Colector Runachanga
La Florida

ejecución (100%)

Colector Galo Plaza La Kennedy ejecución (100%)

Colector Tumbaco ejecución (98%)



COSTO REFERENCIAL INTERVENCIONES USD $ 2’011.569,26

EPMMOP
ACTIVIDADES DE MITIGACIÓN Y EMERGENCIAS ATENDIDAS POR

LA UNIDAD DE EMERGENCAS

DESCRIPCIÓN UBICACIÓN VALOR

TRABAJOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL PRESENTE 
EN LAS AVENIDAS SIMÓN BOLÍVAR, MARISCAL SUCRE, VELASCO IBARRA, DE LOS 

CONQUISTADORES Y RUTA VIVA

Av. Simón Bolívar $       738.901,30 

Av. Moran Valverde $         79.813,31 

Av. Velasco Ibarra $         43.255,55 

Av. Mariscal Sucre $       535.500,00 
Av. De Los Conquistadores $       115.020,86 

Ruta Viva $       225.653,53 

REHABILITACIÓN DE LA ESTRUCTURA DE CRUCE UBICADA EN LA QUEBRADA 
ANGARRACHACA, SECTOR LLANO CHICO

Sector Llano Chico $         12.957,22 

REHABILITACIÓN DE LA ESTRUCTURA DE CRUCE UBICADA EN LA QUEBRADA 
GUAGTAHUAYCU

Sector Nayón $       155.189,58 

LIMPIEZA DE CUNETAS DE CORONACIÓN EN EL CORREDOR PERIFERICO ORIENTAL AV. 
SIMÓN BOLÍVAR Y RUTA VIVA

Ruta Viva Fase 1 Y Fase 2 y Corredor 
Periférico Oriental

$         50.120,89 

OBRAS DE MITIGACIÓN EN MUROS Y TALUDES

Distito Metropolitano de Quito $           1.767,90 

Distito Metropolitano de Quito $         22.628,48 

Distito Metropolitano de Quito $         30.760,64 



EP-EMSEGURIDAD: ACTIVIDADES DE MITIGACIÓN DEL RIESGO
RESPUESTA A EMERGENCIAS CON MAQUINARIA PESADA

85 INTERVENCIONES

AÑO 2020

 Limpieza y rehabilitación de cunetas viales y de coronación

 Apoyo en la estabilización de taludes mediante perfilado y

desbroce

 Derrocamiento de estructuras ubicadas en zonas de riesgo

 Apoyo en el traslado de enseres por situaciones de emergencia

 Limpieza del borde de quebradas

 Apoyo en el retiro de árboles por situaciones de emergencia



EP-EMSEGURIDAD: OBRAS DE MITIGACIÓN
NOVIEMBRE 2018 - MAYO 2020

13 OBRAS FINALIZADAS

PROYECTO MONTO DE INVERSIÓN

READECUACIÓN DE PUENTES Y OBRAS DE PROTECCIÓN CONSTRUIDOS $             62.666,83 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EN EL RIO MACHANGARA-BEATERIO-CAUPICHO $           513.459,43 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN EN EL SECTOR TERRANOVA- ALPALLACTA $       1.401.793,49 

OBRAS DE MITIGACIÓN PARA TALUDES EN LOS SECTORES DE CALICANTO Y CIUDADELA DEL EJÉRCITO NACIONAL, PARROQUIA QUITUMBE, ADMINISTRACIÓN ZONAL QUITUMBE $           487.472,96 

MURO DE CONTENCIÓN EN EL COMPLEJO DEPORTIVO PEPE FLORES, SECTOR PANECILLO, ADMINISTRACIÓN ZONAL MANUELA SÁENZ $           177.193,60 

MURO DE CONTENCIÓN EN LA CASA COMUNAL BARRIO 5 DE FEBRERO, SECTOR SANTA BÁRBARA, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO $           153.932,96 

MURO DE CONTENCIÓN DE CANCHA LIGA BARRIAL CRISTO REY, SECTOR SANTA NARCIZA DE JESÚS, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO $           124.256,93 

MURO DE CONTENCIÓN MERCADO MAYORISTA CALLE MONTEOLIVO, SECTOR EL CARMEN, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO $           162.749,00 

MURO DE ESTABILIZACIÓN DEL TALUD EN EL BARRIO LEONIDAS PROAÑO II ETAPA, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO. $           107.563,78 

MURO DE CONTENCIÓN PARA EL TALUD ENTRE EL CIBV LOS PANCHITOS Y CASA BARRIAL DE PUENGASÍ, ADMINISTRACIÓN ZONAL MANUEL SÁENZ $             70.946,60 

MURO EN LA LIGA BARRIAL EL TRÁNSITO CALLE DIEGO DE BARBA Y GARCÍA DE VALVERDE, PARROQUIA CHILLOGALLO, ADMINISTRACIÓN ZONAL QUITUMBE $             73.862,88 

MURO DE CONTENCIÓN MERCADO MAYORISTA TALUD YACHAYKUNA MARGEN IZQUIERDO Y MARGEN DERECHO, SECTOR EL CARMEN, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO $           236.784,64 

MURO DE CONTENCIÓN MERCADO MAYORISTA CALLE MONTEOLIVO (PARQUEADERO), SECTOR EL CARMEN, ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO $           191.905,64 

1 OBRA EN EJECUCIÓN

MURO DE REVESTIMIENTO DE TALUD FRENTE AL PARQUE URBANO CUMANDÁ, ADMINISTRACIÓN ZONAL MANUELA SÁENZ $ 308.006,03 

MONTO TOTAL DE LA INVERSIÓN   $       4.072.594,77 



Matriz de priorización con base en la evaluación técnica

Monitoreo de quebradas

• I Evaluación técnica 2019

• II Evaluación técnica Sept 2020

• Apoyo aeronave CBQ 

• Drones AZ

• EPMAPS, EMMOP, Secretaría 

Ambiente

• Priorización

• Definición de intervenciones

• Cronograma



NOMBRE INTERVENCIONES

Quebrada Tejado

• Evaluación técnica 

• Retiro de escombros y basura

• Reparación y mantenimiento de colectores y cruces viales

• Poda y retiro de árboles

• Aplicación del plan de relocalización

• Proceso administrativo sancionatorio

Quebrada Angarrachaca

Quebrada Caicedo

Quebrada Catzuqui Velasco

Quebrada Guagtahuayco-Nayón

Quebrada San Isidro

Quebrada Shanshayacu

Quebrada Caupicho

INTERVENCIÓN EN QUEBRADAS PRIORIZADAS
NOVIEMBRE 2018 – JUNIO 2019

# QUEBRADAS PROBLEMÁTICA

200 Con niveles de afectación

133 Con estructuras de EPMAPS

66 Con cruces de vías estratégicas: Mariscal Sucre, Córdova Galarza, General Rumiñahui y Simón Bolívar

15 Ubicadas en el eje vial Córdova Galarza en proceso preventivo con labores de limpieza



10/Sept/2019
Resolución No. C-066-2019 emitida por el Concejo del DMQ para el desarrollo del Plan 

de Acción Emergente para la reducción de vulnerabilidades y riesgos
en áreas críticas de la cuenca del Río Monjas

Conformación de la Mesa de Trabajo Interinstitucional Río Monjas, por delegados de: SGSG-DMGR, Secretaría  de Ambiente (SA), EPMAPS,

EPMMOP, STHV, AZ La Delicia, AZ Calderón, AZ Norte, DMC (Catastro), AMC, EMASEO, EP-EMSEGURIDAD, COE-M y SNGRE.
Desarrollado el Plan Emergente y propuesta de Trabajo Interinstitucional (Matriz compilada)

MESA INTERINSTITUCIONAL DE TRABAJO DE LA CUENCA DEL RÍO MONJAS

PROBLEMÁTICA ACTIVIDADES RESPONSABLES 

Inestabilidad de los taludes por procesos 
hídricos y eólicos

Profundización del cauce del río 

Afectación de sistema vial e infraestructura 
de agua potable /saneamiento

Muros de hormigón en proceso de 
asentamiento

Implementación de las obras de mitigación de riesgo en 
taludes mediante muros de contención, pantallas de 
hormigón y muros piloteados con planchas de acero, entre 
otros.
Colocación de escolleras de piedra en varios sitios de la 
cuenca baja (Conjunto Balcones del Norte, Casa de Campo, 
Urb. La Contraloría)

SGSG – EP-EMSEGURIDAD
EPMAPS
EPMMOP
Administraciones Zonales

Limpieza del cauce mínimo dos veces al año.
Colocación de  muros de gaviones, dados de hormigón y 
enrocado para bajar la velocidad del agua, evitar el 
socavamiento en los márgenes específicamente en las 
descargas de los colectores de EPMAPS



INTERVENCIÓN EN LA QUEBRADA CARRETAS
(PUERTAS DEL SOL) – AZ CALDERÓN

PROBLEMÁTICA ACTIVIDADES RESPONSABLES

Inestabilidad de taludes por 
procesos erosivos: hídricos y 
eólicos

Pérdida de suelo en predios 
colindantes con borde de 
quebrada

Viviendas altamente expuestas a 
potenciales colapsos

Descargas informales a talud de la 
quebrada

Contaminación de la quebrada 
con escombros y aguas residuales

Retomar el proceso de declaraciones de utilidad pública con fines de expropiación en 
franja colindante a quebrada (predios en riesgo alto no mitigable).

ADMINSTRACIONES 
ZONALES CALDERÓN Y LA 

DELICIA

SECRETARÍA GENERAL DE 
SEGURIDAD Y 

GOBERNABILIDAD

EPMAPS

EPMMOP

AMC

SECRETARÍA DE AMBIENTE

DIRECCIÓN 
METROPOLITANA DE 

CATASTRO

DMGR

Monitoreo de los predios del sector para la evacuación de las familias si es necesario.

Solicitar el catastro histórico de los bordes de quebradas en el sector.

Apoyo técnico de la EPMAPS para la socialización del estudio de los interceptores.

EPMAPS enviará el catastro de las descargas principales de las redes hacia la quebrada.

Asesoramiento técnico de la EPMAPS para determinar la factibilidad de realizar las
conexiones (descargas) clandestinas al sistema de alcantarillado existente.

Identificación y catastro de descargas de conexiones clandestinas hacia la quebrada, y
coordinación de la AMC y AZ Calderón para el posible inicio de procesos sancionatorios.

Se acordó que dos delegados del Barrio Puertas del Sol que se van a incorporar a la
Mesa Técnica de Trabajo.
Inspección técnica en la quebrada Carretas para ver las posibles soluciones e
intervenciones por parte de EPMMOP, EPMAPS, DMGR, Administraciones Zonales
Calderón y La Delicia.

Levantamiento topográfico de alto detalle (con drone) en el tramo de interés con apoyo 
de la Escuela Politécnica Nacional



INTERVENCIÓN RÍO MACHÁNGARA (RESOLUCIÓN A017)

• Determinación de zonas de intervención para identificación de 
amenazas/problemáticas predominantes.

ANÁLISIS DE LA 
AMENAZA

•Procesos administrativos sancionatorios

•Limpieza del cauce en sectores Valles del Sur y San Pedro de Guajaló.

•Estudios de diseños de soluciones estructurales en los sectores Valles 
del Sur, Estella Maris, Villa Solidaridad.

PREVENCIÓN

• Inspecciones constantes del estado del río (escombros, 
taponamientos, construcciones informales, intervenciones 
antitécnicas, actividades económicas

MONITOREO Y 
ALERTA

• Capacitación y acompañamiento a la comunidad en temas de 
descargas de aguas residuales hacia los cauces y los problemas 
asociados. 

PREPARACIÓN

• Intervenciones de emergencia en el cauce y en estructuras tales 
como colectores, puentes (vehiculares y peatonales)en los 
sectores Guamaní, Caupicho, Venceremos, puente de la avenida 
Susana Letor, Valles del Sur, Asistencia Social y San Pedro de 
Guajaló.

RESPUESTA

• Acciones de recuperación de los colectores (estructuras de 
embaulamiento y captación) en los sectores Guamaní, Caupicho, 
y San Pedro de Guajaló 

RECUPERACIÓN



• Diseño de mensajes a la población en manejo de basura, escombros, 

construcciones y medidas de autoprotección.

• Campaña de medios y redes sociales. 

• Campaña de prevención a través de plataforma SMS de la EPMAPS.  

• Impresión de mensajes de prevención en planillas de agua potable y 

luz eléctrica.

Sensibilización a la población • Campañas de sensibilización a propietarios de edificaciones 

asentadas en zonas susceptibles.

• Mingas de limpieza de sumideros, cunetas en barrios, quebradas, 

cunetas viales y espacio público.

Comunicación e información 

AZ

SCTYPC

Secretaría Ambiente

DMSC-DMGR

EMGIRS-EPMMOP-

EMASEO-EPMAPS-

Secretaria de 

Comunicación, 

EPMAPS, CBDMQ, 

EEQ

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLES LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

2. Estrategias de prevención



Monitoreo de condiciones climáticas

Notificación de niveles de peligro

Vigilancia de zonas susceptibles

Activación Sistema Alerta Temprana pasos deprimidos

COEM

COEM

TODOS

COEM

3. Estrategias de monitoreo y alerta



Monitoreo de condiciones 

climáticas • Pronóstico diario de intensidad de precipitaciones. 

• Monitoreo de precipitaciones mediante Sistema Páramo y Power BI.

• Monitoreo de precipitaciones mediante radar meteorológico.

• Monitoreo de precipitaciones mediante sistema de alerta temprana de

pasos deprimidos.

COEM

EPMAPS

INAMHI

EMSEGURIDAD

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLES LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

Notificación de niveles de 

peligro • Boletines diarios de intensidades de precipitación para el DMQ y de

eventos extremos.

• Construcción de escenarios de riesgo por inundación y movimientos

en masa.

• Comunicación de los niveles de peligro a los equipos de vigilancia.

COEM

3. Estrategias de monitoreo y alerta



Comunitaria:

• Vigilancia ciudadana a través de la línea única 911. 

• Vigilancia con Comités de Seguridad, el apoyo de Jefaturas Zonales 

de Seguridad.

Vigilancia de zonas 

susceptibles

Institucional:

• Videovigilancia de barrios y vías susceptibles a inundación y 

movimientos en masa.

• Vigilancia móvil con personal en vehículos, operativos zonales y 

cuadrillas.

• Vigilancia aérea de sectores susceptibles críticos y situaciones de 

relevancia en cuencas y quebradas (DRON o HELICOPTERO).

• Vigilancia de pasos deprimidos (sensores y cámaras) Sistema 

Integrado de Seguridad

ECU 911

CGM

CCM PUENGASI

EPMAPS, EPMMOP

EMASEO, A.Zonal, 

AMT, CACM, CBQ.

EMSEGURIDAD 

(COEM)

ECU 911

Administraciones 

Zonales

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLES LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

3. Estrategias de monitoreo y alerta



Los barrios y tramos de vías susceptibles 
a inundaciones serán vigilados por las 
siguientes instituciones:

- EPMAPS

- CACM

TOTAL: 3 RUTAS DE VIGILANCIA

Rutas de vigilancia 

Rutas de vigilancia

Rutas de Vigilancia

La Delicia

Calderón

Tumbaco
Eugenio Espejo

Eloy Alfaro

Manuela Sáenz

Quitumbe

Los Chillos



Sistema Integrado de Seguridad



Capacidad institucional

Soporte logístico

Todos

Todos

4. Estrategias de preparación



• Mantenimientos de equipos para respuesta ante inundaciones y 

movimientos en masa.

• Dotación de equipos de protección al personal de respuesta.

• Habilitación de sitios de acopio de material y escombros.

Capacidad institucional • Conformar y capacitar cuadrillas de primera respuesta y de apoyo 

para inundaciones y movimientos en masa.

• Capacitación a personal de vigilancia sobre parámetros de 

inspección en sectores y vías susceptibles.

• Preparación de Centros de Alojamiento Temporal (normas COVID19) 

• Socialización de los protocolos del Fondo de Emergencia.

• Socialización de protocolos para aplicación de seguros.

Soporte logístico

EPMAPS

EPMMOP

EMSEGURIDAD

EEQ

CBDMQ

EMSEGURIDAD

EPMAPS

EPMMOP

EMASEO

EMGIRS

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLES LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

4. Estrategias de preparación



RECURSOS HUMANOS

40 Instituciones municipales y gubernamentales

1.438 Maquinarias, vehículos

8 Centros de Acogida Temporal (CAT)

79 Puntos de encuentro

4
Áreas de Refugio Temporal: Solanda, La Moya, La 
Carolina y Carapungo

1.060 Carpas en las Áreas Refugio Temporal (ART)

RECURSOS LOGÍSTICOS

2.668
Servidores en casos de 

emergencias

Fondo Metropolitano de Gestión de Riesgos y Atención de Emergencias (0.05% del presupuesto general del 
Municipio y 5% de la tasa de seguridad)  (Incluye el Fondo Rotativo $ 50.000 para uso inmediato)

FONDO DE EMERGENCIA



PRESUPUESTO EJECUCIÓN DEL PLAN
PERÍODO 2019 - 2020

INSTITUCIÓN DESCRIPCIÓN
CANTIDAD
DÓLARES

EP-EMSEGURIDAD OBRAS DE MITIGACIÓN 4'072.594,77

EPMAPS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 19'624.000,00

EP-EMSEGURIDAD FONDO ROTATIVO EMERGENCIAS 50.085,50

EPMMOP ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 2'011.569,26

TOTAL $ 25'758.249,53



8 CENTROS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL

NOMBRE
CAPACIDAD 
PERSONAS

PERSONAS 
ALOJADAS

ESTADO DE LOS SERVICIOS

CONDUCCIÓN Y 
DOTACIÓN DE 

AGUA

CONEXIONES 
ELÉCTRICAS

CILINDROS 
DE GLP

CONDICIONES DE LOS 
ELECTRODOMESTICOS 

CONDICIONES DE 
LOS ESPACIOS

CALDERÓN 30 0

OPERATIVOS 100% 

LA DELICIA 30 0

EUGENIO ESPEJO 30 0

MANUELA SÁENZ 30 0

ELOY ALFARO 30 0

QUITUMBE 30 0

LOS CHILLOS 30 0

TUMBACO 30 0

240 0

APLICACIÓN DE PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD ANTE COVID 19



Protocolo de respuesta a inundaciones

Protocolo de respuesta a movimientos en masa

Protocolo de activación Centros Alojamiento Temporal

Comunicación oficial

EPMAPS - CBQ

EPMMOP - CBQ

EMSEGURIDAD/DMGR/AZ

SECOM

5. Estrategias de respuesta



Respuesta a 

inundaciones

Protocolo IN-001: Inundaciones

Protocolos bioseguridad COVID-19

CBDMQ

EPMMOP

ACTIVIDADES GENERALES RESPONSABLESLÍNEAS ESTRATÉGICAS

Respuesta a 

movimientos 

en masa

Ayuda 

humanitaria

Comunicación

oficial

Protocolo MM-001: Movimientos en masa

Protocolos bioseguridad COVID-19
CBDMQ

EPMAPS

DMGR

EMSEGURIDAD

DCOE

Protocolo FE-001: Fondo de Emergencia

Protocolo CAP-001: Centros de Alojamiento Temporal 

Protocolos bioseguridad COVID 19 

Lineamientos de SECOM SECOM

5. Estrategias de respuesta



Relocalización de familias en alto riesgo

Priorización de obras de mitigación

Aplicación del Fondo de Emergencias

Evaluación daños y análisis de necesidades

DMGR / EPMHYV

EMPRESAS PÚBLICAS

EP-EMSEGURIDAD

DMGR/ADM. ZONALES

6. Estrategias de recuperación



RECUPERACIÓN

ENTREGA ASISTENCIA HUMANITARIA 
AÑO 2020

AÑO EMERGENCIAS INVERSIÓN
PERSONAS 
AFECTADAS 

FAMILIAS  
AFECTADAS

2020 16 $    50.085,50 171 51

TIPO DE ASISTENCIA HUMANITARIA

ALIMENTACION, VESTIMENTA Y MEDICINA

MENAJE DE CASA

SUMINISTROS Y MATERIALES

SECTOR POMASQUI

ALIMENTACIÓN CALIENTE, KITS DE ALIMENTOS NO PERECIBLES, KITS DE ASEO, 
VESTIMENTA, CALZADO, FRAZADAS Y TOALLAS

Resolución No. EMS-GG-2019-020 del 3 de septiembre 2019

Instructivo para la administración del Fondo Rotativo de Emergencia para actividades de 
respuesta a emergencias
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