SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 027 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES 15 DE JULIO DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 16h40 del 15 de julio de 2020, conforme
ala convocatoria de 14 de julio de 2020, se lleva a cabo de manera virtual en la plataforma
tecnologica “Teams”, la sesion No. 027 extraordinaria de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, presidida por el concejal Bernardo Abad
Merchan.

Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el quérum
reglamentario en la sala, mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales presentes: Santiago Guarderas Izquierdo, Gissela Chala Reinoso, Fernando
Morales Enriquez y Bernardo Abad Merchan.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo 1

TOTAL 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Fernando Rojas, de la
Procuraduria Metropolitana; Elizabeth Giraldo, de la Secretaria de Salud; Freddy
Yandun y Pamela Arroyo, de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad;
Patricio Salazar, de la Secretaria General del Concejo Metropolitano; Carlos Pazmifio y
Maria Augusta Larco, asesores de la concejala Gissela Chald Reinoso; Diego Cevallos y
Diego Vaca, asesores del Concejal Bernardo Abad Merchan; José Luis Velasco y Marili
Hernandez, asesores del concejal Juan Carlos Fiallo; Carolina Veldsquez, asesora del
Concejal Santiago Guarderas Izquierdo; y, Luis Alberto Rodriguez y Byron Real,
asesores del concejal Fernando Morales Enriquez.

El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, por disposicion del presidente procede a dar lectura del orden del
dia:
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1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 026, efectuadas el 1 de julio de
2020.

2. Presentacion de la Procuraduria Metropolitana del informe contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-1557-O, de 8 de julio de 2020, sobre el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,

contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual
se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”;
y, resolucion al respecto.

3. Presentacion de la Secretaria de Salud con relacion a los requerimientos contenidos en
las

Resoluciones Nos. 009-CSC-2020 y 010-CSC-2020, de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION

Primero punto: Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 026, efectuadas el
01 de julio de 2020.

No existiendo observaciones y con la autorizacion del presidente de la Comision,
concejal Bernardo Abad Merchan, se procede a tomar votacion del acta de la sesion Nro.
026 - extraordinaria de 01 de julio de 2020, con los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez 1

Gissela Chala Reinoso 1

Santiago Guarderas Izquierdo 1

Juan Carlos Fiallo 1

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes, la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, aprueba el acta Nro. 26 -
extraordinaria de 01 de julio de 2020.

Segundo punto: Presentacion de la Procuraduria Metropolitana del informe contenido
en el oficio No. GADDMQ-PM-2020-1557-O, de 8 de julio de 2020, sobre el proyecto
de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de

Pagina 2 de 7

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—



SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad
y Convivencia Ciudadana”; y, resolucion al respecto.

Interviene el abogado Fernando Rojas, de la Procuraduria Metropolitana, realizando
la explicacién del Informe Juridico, enviado mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-
1557-O, de fecha 08 de julio de 2020. Explica la estructura del informe que tiene dos
puntos principales: 1) La competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable a la
ordenanza; y, 2) Las observaciones al texto de la ordenanza planteado.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, preguntando: ;Las comisiones
conjuntas deberan tratar el texto completo de la ordenanza o solo la parte pertinente?

Interviene el abogado Fernando Rojas, de la Procuraduria Metropolitana,
respondiendo a la interrogante del concejal Bernardo Abad Merchan, manifestando que
la participacion de la Comision de Uso de Suelo seria exclusivamente en los asuntos que
la ordenanza se relaciona con el uso del suelo.

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, para solicitar una ampliacion del
informe presentado por la Procuraduria Metropolitana, para determinar, de manera
clara, los aspectos que se tendran que trabajar de manera conjunta con la Comision de
Uso de Suelo.

Interviene la concejala Gissela Chala Reinoso, manifestando que el 22 de abril de 2020
habia solicitado que el proyecto de ordenanza sea socializado y observado, segun las
competencias que otorga el Codigo Municipal en el art. I1.5.17, por el Consejo Cantonal
de Proteccién de Derechos, por lo que menciona la necesidad de incluir en la ampliacion
del informe de Procuraduria Metropolitana, las observaciones de dicha entidad.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, para elevar a mocion: Solicitar a la
Procuraduria Metropolitana que amplie su informe contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-1557-0, de 8 de julio de 2020, de modo que se analice juridicamente
aquellos aspectos del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de
su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana, que deben ser tratados de
manera conjunta con la Comision de Uso de Suelo. Asi mismo, Procuraduria
Metropolitana debera pronunciarse sobre las observaciones formuladas por el Consejo
de Proteccién de Derechos respecto a los temas relacionados con este proyecto
normativo.

Una vez que se cuente con la ampliacion del informe de Procuraduria Metropolitana, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.28 del Cédigo Municipal, la Presidencia de
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la Comisién coordinara la realizacion de sesiones conjuntas con la Comision de Uso de
Suelo para el tratamiento del proyecto de ordenanza en referencia.

Apoyada la mocidn, y por disposicion del presidente de la Comision, concejal Bernardo
Abad Merchan se procede a tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMSION A EN EN

FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez

1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Juan Carlos Fiallo 1

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comisidon de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, resuelve: Solicitar a la Procuraduria

Metropolitana que amplie su informe contenido en el oficio No. GADDMQ-PM-2020-
1557-O, de 8 de julio de 2020, de modo que se analice juridicamente aquellos aspectos
del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de
29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que deben ser tratados de manera conjunta con la
Comision de Uso de Suelo. Asi mismo, Procuraduria Metropolitana deberd pronunciarse
sobre las observaciones formuladas por el Consejo de Proteccion de Derechos respecto a
los temas relacionados con este proyecto normativo.

Una vez que se cuente con la ampliacion del informe de Procuraduria Metropolitana, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.28 del Cédigo Municipal, la Presidencia de
la Comision coordinard la realizacion de sesiones conjuntas con la Comision de Uso de
Suelo para el tratamiento del proyecto de ordenanza en referencia.

Tercer punto: Presentacion de la Secretaria de Salud con relacion a los requerimientos
contenidos en las Resoluciones Nos. 009-CSC-2020 y 010-CSC-2020, de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, resolucion al respecto.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, solicita a la secretaria de la Comision,

de lectura a las Resoluciones Nos. 009-CSC-2020 y 010-CSC-2020, de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.
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Interviene el abogado Nelson Calderdon Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo a la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
en cumplimiento del pedido de la presidencia de la Comision y da lectura a las
Resoluciones Nos. 009-CSC-2020 y 010-CSC-2020, de la Comisién en mencion.

Interviene el concejal Fernando Morales Enriquez, preguntando: ;La sefiora Secretaria
de Salud ha emitido delegacion por escrito en favor de la sefiora Elizabeth Giraldo, para
que la pueda representar en la presente sesion?

Interviene el abogado Nelson Calderon Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo a la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
respondiendo la pregunta del concejal Fernando Morales, manifestando que, hasta el
inicio de la presente sesion, la tinica delegacion que se recibid fue la enviada por parte
del sefior Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, en favor del Ing. Freddy
Yandun. Finaliza mencionando que por parte de la Secretaria de Salud no se ha recibido
delegacion alguna.

Interviene el concejal Fernando Morales Enriquez, manifestando que, esta situaciéon no
pasa por si la Comision acepta o no determinado informe, si no, mas bien, pasa por el
cumplimiento de lo que la normativa indica. En ese sentido, menciona que, para
representar a las instituciones en las que se trabaja, es necesario contar con una
delegacion por escrito. Finaliza solicitando se realice un llamado de atencion a los
funcionarios por este tema.

Interviene el abogado Fernando Rojas, de la Procuraduria Metropolitana,
mencionando que, segin el Cédigo Municipal, las comisiones son 6rganos asesores del
Concejo Metropolitano de Quito que cuentan con una reglamentacion establecida, para
su conformacion y para el desarrollo de las mismas. Finaliza manifestando que las
comisiones tienen la facultad de convocar concretamente a los distintos funcionarios de
la municipalidad y sus entidades adscritas, pudiendo estos, por las circunstancias
propias de las funciones encomendadas, excusarse y delegar por escrito, a alguien en su
representacion, quedando de esta forma constancia de la participacion que se esta
teniendo en una referida sesion.

Interviene la concejala Gissela Chala Reinoso, manifestando que en el Concejo
Metropolitano anterior se tenia una buena practica, la misma que era la formalizacion
de los actos administrativos, es decir se presentaba las debidas delegaciones. Finaliza
manifestando su preocupacién por la recurrente asistencia de los funcionarios sin
delegacion, asi como también, la demora en la presentacion de los informes solicitados.

Interviene el abogado Fernando Rojas, de la Procuraduria Metropolitana, para dar
lectura al articulo 1.1.10 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
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“Intervencion de funcionarios.- Las comisiones permanentes y especiales contaran con
la presencia obligatoria de los directores departamentales y/o responsables de las areas
administrativas correspondientes, o de sus delegados de manera extraordinaria; asi
como la presencia del Procurador Metropolitano o su delegado permanente, sin perjuicio

de que la presidenta o presidente de la comisién requiera la participacion de otros
funcionarios metropolitanos.

Los funcionarios metropolitanos y demas personas convocadas para la sesion tendran la
obligacion de informar lo que requiera la comision o sus integrantes, para lo cual
deberan concurrir a las sesiones con toda la documentacion relativa a los asuntos a
tratarse en el orden del dia”.

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, sugiriendo que la comparecencia
de la Secretaria de Salud, planificada para este punto del orden del dia, quede aplazada
para la proxima sesion de la Comision y de esta forma se pueda subsanar el error por la
falta de delegacion, ademas de la necesidad de contar, de manera previa, con los insumos
documentales que tengan referencia con el punto a tratarse.

Interviene el concejal Fernando Morales Enriquez, para dar lectura al articulo 18 de la
Resolucion C-074, del Concejo Metropolitano de Quito, que establece: “Los principales
personeros de las dependencias municipales, entidades y empresas adscritas, estan en la
obligacion de concurrir a las convocatorias realizadas para que participen en sesiones de
comisiones o mesas de trabajo. En caso de imposibilidad justificada, podran delegar a
un funcionario con capacidad técnica, de informacién y decisiéon sobre los temas a
tratar.”

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, aceptando la sugerencia de aplazar,
para una proxima sesion, el desarrollo de este punto. Finaliza manifestando que, para la
proxima sesion, se convocara con cardcter de indelegable a la sefiora Secretaria de Salud,
asi como también se pedird, en amparo del Coddigo Municipal, que se envie con 48 horas
de anticipacion toda la documentacion pertinente.

El presidente de la Comision, concejal Bernardo Abad Merchdn, una vez concluido el
orden del dia, siendo las 17h17 minutos, declara clausurada la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo 1
TOTAL 4 1
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Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisiéon de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y el Prosecretario General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

SEr.rhardo Abad Merchan

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS.

Firmado digitalmente
por ISAAC SAMUEL

ISAAC
SAMUEL BYUN OLIVO
BYUN OLIVO 153555 0500

Abg. Samuel Byun Olivo
PROSECRETARIO GENERAL DEL
CONCE]JO METROPOLITANO

DE QUITO (E).

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo
TOTAL 4 1

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | Nelson Calderon SCSC 2020-07-28

Revisado por: | Samuel Byun PSGC (5) 2020-07-28
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