SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 020 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES 11 DE MARZO DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h12 del 11 de marzo de 2020,
conforme a la convocatoria de 06 de marzo de 2020, se lleva a cabo en la Sala del Concejo
Metropolitano, la sesion No. 020 ordinaria de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, presidida por el Concejal Bernardo Abad Merchan.

Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el quorum
reglamentario en la sala, mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales presentes: Santiago Guarderas Izquierdo, Fernando Morales Enriquez y
Bernardo Abad Merchan.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

TOTAL 3 2

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Juan Pablo Burbano y
Francisco Ruiz, de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; James Jaramillo,
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito; Diego Cevallos y Diego Vaca,
asesores del Concejal Bernardo Abad Merchén; Carolina Veldsquez, asesora del Concejal
Santiago Guarderas Izquierdo; y, Luis Alberto Rodriguez, asesores del Concejal
Fernando Morales Enriquez.

El abogado Nelson Clemente Calderon Ruiz, delegado de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito a la Comisioén de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, por disposicion del presidente procede a dar lectura del orden del
dia:

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria de 12 de febrero de 2020.

2. Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Plan
Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, remitido mediante
oficio No. GADDMQ-SGSG-2020-0204-OF, de 12 de febrero de 2020; y, resolucion al
respecto.
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3. Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, sobre los planes de contingencia y seguridad
para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito; y, resolucion al respecto.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, solicitando modificar el orden del dia, para
agregar los siguientes puntos:

Como punto 4: “Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro
IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”; y, resolucion al respecto”;y,

Como punto 5: “Andlisis y resolucion sobre la accion de inconstitucionalidad propuesta en
contra de la Ordenanza que regula la tasa por servicios de seguridad ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicitando modificar el orden del
dia, para agregar el siguiente punto:

Como punto 6: “Definicion de una fecha para establecer una reunion conjunta, entre la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y la Comision de Movilidad, a efectos
de establecer acciones respecto del proyecto de ordenanza que requla la circulacién de dos pasajeros
en motocicleta”.

Apoyada la mocién, el presidente de la Comision solicita se tome votacién, reflejando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con tres votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
queda aprobada la mocién de cambio del orden del dia, quedando de la siguiente

manera:

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria de 12 de febrero de 2020.
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2. Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Plan
Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, remitido mediante
oficio No. GADDMQ-SGSG-2020-0204-OF, de 12 de febrero de 2020; y, resolucion al
respecto.

3. Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, sobre los planes de contingencia y seguridad
para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito; y, resolucion al respecto.

4. Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I,
de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”; y, resolucién al

respecto.

5. Anadlisis y resolucion sobre la accion de inconstitucionalidad propuesta en contra de
la Ordenanza que regula la tasa por servicios de seguridad ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

6. Definicion de una fecha para establecer una reunion conjunta, entre la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y la Comision de
Movilidad, a efectos de establecer acciones respecto del proyecto de ordenanza que
regula la circulacion de dos pasajeros en motocicleta.

Se pone a consideracion de los miembros de la Comisién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos la aprobacion del orden del dia.

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez 1

Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con tres votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes de la Comision, se
aprueba el orden del dia.

DESARROLLO DE LA SESION

Primero punto: Conocimiento y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria de 12 de
febrero de 2020.
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Sin existir observaciones y por disposicion del presidente de la Comision, se procede a
tomar votacion, registrando los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN

FAVOR
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con dos votos a favor y una abstencion, queda aprobada el acta de 12 de febrero de 2020
de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Segundo punto: Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
del Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, remitido
mediante oficio No. GADDMQ-SGSG-2020-0204-OF, de 12 de febrero de 2020; y,
resolucion al respecto.

Interviene el sefior Juan Pablo Burbano, Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad, para exponer brevemente el “Plan Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Pacifica” y su contenido. Explica que, luego de varios meses de trabajo, se
ha logrado consolidar el “Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica” en favor del Distrito Metropolitano de Quito. Finaliza exponiendo el marco
normativo y todos los procesos de debate y socializacion que nutrieron el contenido del
mencionado Plan.

(Se adjunta como anexo 1, el Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica, expuesto por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad)

| Siendo las 10h28 minutos, ingresa a la sala la concejala Gissela Chald Reinoso.

Interviene la concejala Gissela Chala Reinoso, preguntando: ;Si el Plan de Seguridad
expuesto, considerd la actuacion del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito?

Interviene el sefior Juan Pablo Burbano, Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad, respondiendo a la concejala Gissela Chala Reinoso que, la Secretaria a
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la que representa cuenta con la Direccion de “PIF” y también trabajan de manera
mancomunada con la Secretaria de Inclusion Social, por lo que indica que, estas dos
dependencias seran las encargadas de canalizar todas las solicitudes del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, para trabajar coordinadamente.

Interviene el concejal Fernando Morales Enriquez, preguntando: ;Con cudntas
personas y cuantas reuniones con grupos focales se realizaron en el Distrito
Metropolitano para poder conseguir los aportes que nutren el Plan de Seguridad?

Interviene el sefior Juan Pablo Burbano, Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad, respondiendo la pregunta del concejal Fernando Morales Enriquez, al
indicar que esa informacidn, con ese nivel de especificacidn, la tiene el Observatorio de
Seguridad Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que se compromete,
para brindar una respuesta exacta, a enviar esta informacion en los proximos dias.

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, mencionando que, en el Plan de
Seguridad presentado, no encuentra ninguna vinculacién con la empresa privada del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como tampoco un objetivo estratégico en la trilogia
expuesta, Comunidad, Gobierno Nacional y Municipio de Quito. Finaliza manifestando
que es importante desarrollar la vinculacion con la empresa privada que ahora esta
ausente.

Interviene el sefior Juan Pablo Burbano, Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad, detallando que, en el eje de Participacion Ciudadana estaran alineadas
las acciones del ciudadano comun, asi como también la empresa privada. Ademas,
explica que dentro de este eje se construirdn las responsabilidades de cada uno de los
actores que tiene el Plan.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, para solicitar a su asesor, doctor Diego
Cevallos, realice una breve explicacion del proyecto de resolucion que sugiera la
aprobacion del “Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019 — 2023".

Interviene el doctor Diego Cevallos, asesor del concejal Bernardo Abad Merchan,
presentando el proyecto de Resoluciéon que aprueba el “Plan Metropolitano de

Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 —2023".

(Se adjunta como anexo 2, el proyecto de resolucion presentado por el doctor Diego
Cevallos, asesor del concejal Bernardo Abad Merchan)

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, manifestando que el andlisis que
se realizd en la presente sesion del “Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y
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Convivencia Social Pacifica”, no es definitivo, por lo que deja expresa constancia que la
aprobacion que se emita, no significa que no realizard mas observaciones durante el
tratamiento en primer debate en el seno del Concejo Metropolitano.

it ™

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchdn, elevando a mocidn: Que la Comisién
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos emita DICTAMEN
FAVORABLE, para que el proyecto de “Resolucién que aprueba el Plan Metropolitano de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 —2023” sea puesto en conocimiento
del Concejo Metropolitano para PRIMER DEBATE, conforme el texto que se adjunta.

Apoyada la mocion, el presidente de la Comision solicita se tome votacion, reflejando los
siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1

Con cuatro votos a favor y por unanimidad de los miembros presentes, la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, resuelve: Emitir DICTAMEN FAVORABLE,
para que el proyecto de “Resolucion que aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 — 2023” sea puesto en conocimiento del
Concejo Metropolitano para PRIMER DEBATE, conforme el texto que se adjunta.

Tercer punto: Presentacion de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y
la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, sobre los planes de contingencia 'y
seguridad para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito; y, resolucion al
respecto.

Interviene el sefior Francisco Ruiz, de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, indicando que se ha desarrollado un trabajo conjunto y coordinado
con la Empresa Metro de Quito y todas las instancias del Eje de Seguridad del Municipio
para preparar el plan de contingencia y seguridad para la operacion de la Primera Linea
del Metro de Quito, a través de mesas técnicas de trabajo, lideradas por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad. Finaliza explicando que se establecieron los
niveles de emergencia, los mismos que son urgencia, emergencia 1, emergencia 2,
desastre y catastrofe.

Pagina 6 de 9

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—



SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

(Se adjunta como anexo 3, la presentacion realizada por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad)

Interviene el ingeniero James Jaramillo, de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, exponiendo que varias instituciones han trabajado para coordinar de forma
adecuada el Plan de Contingencia definitivo con el que contara el Metro de Quito, para
una operacion segura. Finaliza detallando que la infraestructura con la que cuenta el
Metro de Quito, entra las cuales se detallan 15 estaciones, 37 accesos, 76 escaleras
mecanicas, 46 ascensores, 14 salidas de emergencias, 14 pozos de ventilacion y 13 pozos
de bombeo.

(Se adjunta como anexo 4, la presentacion realizada por la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito)

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, manifestando que la presentacion esta
incompleta, puesto que, es evidente que atin no se cuenta con el operador del Metro de
Quito, quien sera el coordinador de todos los planes y protocolos de seguridad cuando
este proyecto esté en ejecucion. Finaliza manifestando que siempre estard incompleto,
mientras no se cuente con el operador.

Interviene la concejala Gissela Chald Reinoso, menciona que existen algunos
protocolos que faltan pulir e incluir, como por ejemplo los de “Bajale al acoso”,
“Violencia de género”, entre otros, pese a que los mismos se han venido trabajando en
coordinaciéon desde su despacho. Finaliza manifestando que no se estd tomando en
cuenta estos esfuerzos que son fundamentales.

Interviene el ingeniero James Jaramillo, de la Empresa Puablica Metropolitana Metro
de Quito, explica que se estan considerando los proyectos “Béajale al acoso”, “Fauna
urbana” y “Personas con discapacidad”, entre otros. Refiere que estos proyectos se
anexaran al protocolo de contingencia y actuacion.

Interviene el concejal Santiago Guarderas Izquierdo, solicitando la suspension del
tratamiento de este punto, para tratarlo en una préxima sesion, cuando ya se cuente con
todos los elementos y la documentacion esté mds completa, puesto que ahora solo se
estan presentando ideas sueltas, que no permiten concretar.

Interviene el concejal Bernardo Abad Merchan, manifestando que concuerda con el
planteamiento del concejal Guarderas, afadiendo ademas que, es necesario esperar la
contratacion o seleccion del operador del Metro de Quito, para que este, a su vez, pueda
conocer y aplicar el protocolo de seguridad, en coordinacién con las diferentes entidades
de seguridad.
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El presidente de la Comision, concejal Bernardo Abad Merchan, siendo las 11h31
minutos, suspende la sesion Nro. 020 — ordinaria de la Comisiéon de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

REGISTRO ASISTENCIA - SUSPENSION DE LA SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez

1

Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos
TOTAL 4 1

REINSTALACION

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los nueve dias del mes de abril del afio dos mil
veinte, siendo las 15h21, y transcurridos 20 minutos de la hora sefialada en la
convocatoria de la sesion No. 020 - ordinaria de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, de conformidad con el articulo 1.1.25 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y al no existir el quérum
reglamentario sefalado en el articulo 1.1.26 del mismo cuerpo legal, el presidente de la
Comisidn, concejal Bernardo Abad Merchén, cancela dicha sesion.

Se deja expresa constancia de la presencia de los siguientes funcionarios municipales:
Cesar Diaz Alvarez, de la Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad; Diego
Cevallos y Diego Vaca, asesores del concejal Bernardo Abad Merchan; Carolina
Velasquez, asesora del concejal Santiago Guarderas Izquierdo; Luis Alberto Rodriguez,
asesor del concejal Fernando Morales Enriquez; Marili Herndndez, asesora del concejal
Juan Carlos Fiallo; y, Carlos Pazmifio, asesor de la concejala Gissela Chal4 Reinoso.

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y el Prosecretario General del Concejo
Metropolitano de Quito (E).

Firmado digitalment

B8 e Bt por SAAC SAMUEL

it AGORBAKDY NEE&RNQEDO SAMUEL BYUN OLIVO

g Fecha: 2022.07.08

. He s BYUN OLIVO  15as11-0500
Sr. Bernardo Abad Merchan Abg. Samuel Byun Olivo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROSECRETARIO GENERAL DEL
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA CONCEJO METROPOLITANO
Y GESTION DE RIESGOS. DE QUITO (E).
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
Juan Carlos Fiallo Cobos 1
TOTAL 4 1
Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCSC 2020-05-15
Revisado por: | Samuel Byun PSGC (S) 2020-05-15
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ANEXO 1
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ANEXO 2



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion”),
con relacion a los deberes primordiales del Estado, en su numero 8, establece: “8. Garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una

}

sociedad democrdtica y libre de corrupcion.”,

el articulo 389 de la Constitucion, con relacion a la gestion de riesgos, determina: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...)
El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. (...)";

el articulo 390 de la Constitucion, senala: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad.”;

el articulo 393 de la Constitucion, prevé: “El Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se
encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno. ”;

de conformidad con el literales d) del articulo 87 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD?”), entre las atribuciones
del Concejo Metropolitano, le corresponde: “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el &mbito
de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; (...),

el articulo 140 del COOTAD, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos,
sefiala: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
(...) Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdésito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial. (...) Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

reglamenten la aplicacion de normas de construccién y prevencion. (...) La gestion de los
servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucién corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se
ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos
del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a
las que estaran sujetos. ”;

el articulo 323 del COOTAD, con relacién al proceso de emision de resoluciones por parte
de los o6rganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, establece: “El
organo normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podré expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que serén
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello

(..)7

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de su Libro V.8, regula
la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos en el Distrito Metropolitano, y
en su articulo 1V.8.9, sobre la estructura organica en materia de seguridad, establece: “La
estructura organica municipal en materia de seguridad ciudadana, tendra dos instancias:
(...) a. Instancia de aprobacion de politicas por el Concejo Metropolitano; y, (...) b.
Instancia de gestion, integrada por la Secretaria responsable de la seguridad y
gobernabilidad, el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, el Sistema 911, el
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano y la Corporacion Metropolitana de
Seguridad.”;

el articulo 1Vv.8.12 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con
relacién a las competencias de la Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad,
sefiala: “La Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad es la dependencia
municipal que se encarga de disefiar las politicas de seguridad y convivencia ciudadanas y,
una vez aprobadas por el Concejo Metropolitano de Quito, ejecutarlas a través de sus
unidades administrativas y las jefaturas de seguridad de las administraciones zonales. Su
organizacion y estructura seran definidas por la Alcaldia Metropolitana. ”;

el articulo 1Vv.8.28 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefala:
“Corresponde al Concejo Metropolitano aprobar las politicas de seguridad y convivencia
ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito y los instrumentos adecuados para su
ejecucion, definidos por la Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad. ”;

el articulo 1V.8.29 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, prevé: “Las
politicas de seguridad y convivencia ciudadanas aprobadas por el Concejo Metropolitano
seran de cumplimiento obligatorio y s6lo podran ser modificadas por el mismo Concejo, con
informe previo del Consejo Metropolitano de Seguridad y de la Comision competente en
materia de seguridad.”; y,
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Que, el Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, Sr. Juan Pablo Burbano Simon,
mediante oficio No. GADDMQ-SGSG-2020-0204-OF, de 12 de febrero de 2020, remite a la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del Concejo
Metropolitano de Quito, la propuesta que ha elaborado la dependencia a su cargo, del Plan
Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 - 2023, en
funcion de las atribuciones descritas en los considerandos precedentes, para conocimiento y
aprobacion del Cuerpo Edilicio.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 87, literal d) y 323 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy, los articulos 1V.8.9,
letra a), 1V.8.12 e 1VV.8.28 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION QUE APRUEBA EL PLAN METROPOLTIANO DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA 2019 - 2023

Articulo Unico.- Apruébese el Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019 — 2023, elaborado por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo previsto en los articulos 1V.8.12 y
IV.8.28 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el cual se adjunta a la presente
resolucion como anexo Unico y parte integrante de la misma.

Disposiciones generales:

Primera.- Las dependencias de la Corporacion Municipal a través de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, en el marco de sus respectivas competencias, durante la vigencia del
Plan que se aprueba a través de la presente resolucion, informaran semestralmente a la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos sobre los resultados y evaluacion de la
implementacion del Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2019 - 2023.

Segunda.- Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion precedente, la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad remitira para conocimiento de los integrantes del Cuerpo Edilicio, con
la periodicidad prevista en la disposicion general primera de esta resolucion, el informe que contenga
los resultados y la evaluacion sobre la implementacion del Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 — 2023.

Tercera.- Conforme lo previsto en el articulo 1V.8.29, las politicas de seguridad y convivencia
ciudadanas contenidas en el Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019 — 2023 son de cumplimiento obligatorio, y su modificacion, a través de resolucion del
Cuerpo Edilicio, requerira informe previo del Consejo Metropolitano de Seguridad y de la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Disposicion final.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.
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QUIIo

Lineamientos generales para la seguridad y
emergencias para el Metro de Quito

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad

Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Cuerpo de Bomberos del DMQ
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito



PROCESOS
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A
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EMERGENCIA

PROCESOS ESPECIFICOS
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
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A

4
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A

A

PROTOCOLOS DE ACTUACION DE
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Ejemplo:

- Urgencia

- Emergencia |
- Emergencia Il
- Desastre

- Catdstrofe
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PROCEDIMIENTOS DE
OPERACIONES ESPECIFICOS
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CATALOGO DE EVENTOS PELIGROSOS Y EMERGENCIAS
MODELO DE ATENCION PREHOSPITALARIA Y DE SINIESTROS.
MODELO DE CONTROL DE VENTAS INFORMALES.
PREVENCION DE CONTRAVENCIONES Y DELITOS.

PLANES DE CONTINGENCIA POR AMENAZA.

OTROS

PROTOCOLOS DE ACTUACION DE LOS ORGANISMOS DE RESPUESTA.

A

A

SEGUIMIENTO Y CONTROL

) 4

®  MANEJO DE MEDIOS
®  TELEFONIA MOVIL
®  MANTENIMIENTO

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA SEGURIDAD Y EMERGENCIAS METRO QUITO
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA SEGURIDAD Y EMERGENCIAS METRO QUITO

PROCESOS

ANALISIS DE RIESGO

ACTIVIDADES

Realizar analisis de riesgo
multiamenaza y construccion de
escenarios.

RESPONSABLE

METRO DE QUITO
OPERADOR (CONCESIONARIO)

DOCUMENTOS

o CATALOGO DE EVENTOS DE SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS (PARA PROTOCOLOS)
o OTROS.

NIVELES DE EMERGENCIA

Definir niveles / subniveles / alcance /
responsabilidades

OPERADOR (CONCESIONARIO)
/ COEM / SNGRE / SGSG

0 DEFINICION DE NIVELES

ESTRUCTURA Desarrollar un modelo de gestion -
ORGANIZACIONAL DE Sala de operaciones, y coordinacion | OPERADOR (CONCESIONARIO) | ORGANIGRAMA
RESPUESTA A operativa interinstitucional (uso de la / MDMQ,/ SIS ECU911 J FLUJO DE PROCESOS
EMERGENCIAS infraestructura tecnoldgica instalada)
) Definir parametro§ para, la activacion MATRIZ DE
ARTICULACION CON LOS concurrente y simultanea de los
ORGANISMOS DE organismos de primera respuesta en METRO DE QUITO
SESPUESTA Iosgdiferentes mf/’eles ! u'zstos °" | OPERADOR (CONCESIONARIO) [+ COORDINACIGN SUPERFICIE Y METRO
prop P «  COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
el efecto
J MODELO DE ATENCION PREHOSPITALARIA
PROTOCOLOS DE Y DE SINIESTROS

ACTUACION DE LOS
ORGANISMOS DE
RESPUESTA

Definir protocolos con base en la
metodologia del Sistema de Comando
de Incidentes

COEM /SIS ECU911
ORGANISMOS DE RESPUESTA

0 MODELO DE CONTROL DE VENTAS
INFORMALES

0 PREVENCION DE CONTRAVENCIONES Y
DELITOS

0 PLANES DE CONTINGENCIA POR AMENAZA

PROCEDIMIENTOS DE
OPERACIONES ESPECIFICOS

Definir procedimientos para el manejo
de contingencias especificas producto
de las operaciones dentro del Metro
de Quito (comunicaciones, suministro
eléctrico, seguridad, etc.).

COEM /ORGANISMOS DE
RESPUESTA

0 PLAN DE MANEJO DE MEDIOS

0 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ESPECIF.
0 CONECTIVIDAD DE TELEFONIA MOVIL

0 FUNCIONAMIENTO DE VIDEOVIGILANCIA
0 COMUNICACIONES PARA EMERGENCIA

SEGUIMIENTO Y CONTROL
(TRANSVERSAL)

EVALUACION CONTINUAY
PERMANENTE DE TODOS LOS
PROCESOS

SGSG Y ENTIDADES
ADSCRITAS
SEC. AMBIENTE — SEC.
MOVILIDAD (AMT) - METRO

INFORMES DE EVALUACION
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Metro

SEGURIDAD EN LA OPERACION DEL METRO DE QUITO




Descripcion General

15 2+13)

ESTACIONES

1 TALLER Y COCHERAS

-~ Metro



Primera Linea del Metro de Quito

» 2 Fases Constructivas

Operacion y Mantenimiento J

-~ Metro



Infraestructura Resiliente

Metro de Quito:

Contara con protocolos detallados
sobre las actividades a realizarse Antes,
Durante y Después frente a eventos
adversos (Naturales y Antropicos).

Se caracterizara con tiempos cortos de
Resiliencia para la recuperacion de las
operaciones que se hayan Vvisto
comprometidas en eventos adversos.

La Resiliencia del Metro de Quito estara
basada en la Transferencia del Riesgo
con Seguros Privados, de similar forma
como se realiza a todas |las
infraestructuras estratégicas del DMQ.




Informacion de las Estaciones

N ESTACION LoNGITD (m) " TP oS ASCENSORES | ESTACIONES m)
1 QUITUMBE 140,77 9,27 6 2 0

2 MORAN VALVERDE 181,92 13,03 3 3 1859

3 |SOLANDA 163,19 17,63 4 3 2038

4 |CARDENAL DE LA TORRE 156,19 14,93 1 3 941

5 |[ELRECREO 130,08 21,28 4 3 1537

6 |LAMAGDALENA 134,19 20,21 4 3 1749

7 |SAN FRANCISCO 120,9 23,73 2 5 2582

8 |LAALAMEDA 158,6 18,58 4 3 1827

9 |[ELEJIDO 206,2 15,43 2 3 790

10 |UNIVERSIDAD CENTRAL 132,94 23,83 5 3 1107

11 |LAPRADERA 140,5 14,96 2 3 1066

12 |LACAROLINA 139,75 14,51 4 3 803

13 INAQUITO 137,1 17,87 2 3 1421

14 JIPUJAPA 138,7 18,93 2 3 1252

15 |EL LABRADOR 141,05 19,93 11 3 984

-

Metro



Instalaciones

ESTACIONES 15
Accesos 37
Escaleras Mecanicas 76
Ascensores 46
Salidas de Emergencia 14
Pozos de Ventilacion 14
Pozo de Bombeo 13




Operacion y Mantenimiento del Metro de Quito

Plan de Emergenciasy
Contingencias

Marco Legal de la Gestion de Riesgos en el Ecuador
Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Reglamento a |la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Plan Nacional Toda una Vida

Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

-~ Metro



Plan de Emergencias y Contingencias del Metro de Quito

Mapas de Riesgos y Recursos del Metro de Quito

Brigadas Especializadas (Evacuacion, Incendios, Comunicaciones,
Primeros Auxilios, etc.)

Sistemas de Proteccion Contra Incendios

Contenido Procedimientos de actuacion frente a eventos adversos: Antes, durante y
minimo después.

Protocolo de Actuacion frente a amenaza de bomba

Protocolo de Actuacion frente a eventos de Conmocion Social

Simulacros con participacion de trabajadores y usuarios

Plan de Emergencias Médicas (MEDEVAC)

Atencion Pre hospitalaria.

ENERN

ENERN

DN NI NI NN

. -~ Metro



Actuacion Interinstitucional frente a eventos adversos

Ministerio de Educacion

_______________________

- -
-
-

Ministerio de Gobierno .-~ o Secretaria General de Seguridad T .__Ministerio de Defensa
y Gobernabilidad T
t Secretaria General de -
Secretaria de - Metro Coordinacion Territorial
Educacién o <% yParticipacion
Ciudadana
Secretariade - )
Salud Secretaria de
Agencia d Movilidad
gencia de CONMOCION
Coordinacion * SOCIAL «  EPMAPS
Distrital de Comercio
. EPMMOP
EPMSA
EPMTPQ
CBQ » EEQ
OPERACIONES
. AMT DE EMERGENCIA . C ACMQ
Policia Nacional del - ' Fuerzas Armadas
Ecuador o EP-EMSEGURIDAD
ssecuonn Agencia Nacional de

Transito
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Nivel de actuacion en caso de Emergencias
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Modelo de Gestion e Integracion ECU 911

MECANISMOS DE ALERTA
CAMARA BOTONESDE  TELEFONIA
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Informacion que dispone la EPMMQ

= Plan Operacional que incluye la movilidad de la PLMQ.
* Plan de Manejo Ambiental para la Fase de Operacién y Mantenimiento de la PLMQ.

= Cumplimiento Legal:
= Licencia Ambiental No. 120 para |la Fase de Operacion y Mantenimiento
= Visto bueno de Planos por CB-DMQ
= Dictamen conformidad INPC rescate Arqueologico ejecutado en la estacion San Francisco
= Autorizaciones Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda

= Gestion de Riesgos:
= Plan de Manejo Ambiental para la Fase de Operacion y Mantenimiento de la PLMQ
= Plan de Emergencias y Contingencias para la Construccion de la PLMQ

= Plan de Gestidn Ambiental, Social, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional PGASS-H.
* |nforme Técnico Puntos de ingreso y salida de las estaciones del Metro de Quito “Zonas Metro 2020”.

* Planesy Protocolos de Seguridad (Empresa Operadora).
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Requisitos de Responsabilidad Social (RS) para la operacion y
mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito.

EJES PRINCIPALES: Gestiéon Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional, Gestion de Patrimonio y Gestion Social para el
cumplimiento de la Licencia Ambiental No. 120, la implementacidon del Plan de Manejo Ambiental y sus actualizaciones; v,

la aplicacion de las leyes concernientes.

La Empresa Operadora, entregara a Metro de Quito, la siguiente informacion:

U REQUISITOS DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
= PREVENCION DE INCENDIOS
= MANEJO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS
= SEGURIDAD RADIOLOGICA
= CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES
= MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION A CONTINGENCIAS, EMERGENCIAS, RIESGOS Y EVACUACION.
O REQUISITOS GENERALES PARA PROTECCION AMBIENTAL
=  MANEJO DE DESECHOS
= PROTECCION DE LA FAUNA URBANA
= MEDIDAS DE PREVENCION DE CONTAMINACION POR RUIDO
U REQUISITOS PARA LOS ASPECTOS SOCIALES
= PLAN DE ATENCION AL USUARIO DEL METRO
=  PROCEDIMIENTOS DE QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS
= |MPLEMENTACION DE METRO CULTURA
= GENERO Y GRUPOS VULNERABLES
U REQUISITOS DE SEGURIDAD FERROVIARIA
= SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD FERROVIARIA
= |INDICADORES RAM (Reliability, Availability, Maintainability and Safety) - (Fiabilidad, Disponibilidad,

Mantenibilidad y Seguridad). Jr Metro



Participacion del Metro de Quito en las Reuniones de Coordinacién de Seguridad

Coordinacion con la Policia Nacional para los Estudios de Seguridad del Metro de Quito, inspecciones
técnicas mensuales afio 2019 — 2020.

Reunion en Ecu 911 - Atencidon de emergencias en eventos de conmocion social, 9 de enero de 2020.

Reunion en Ecu 911 - Lineamientos Generales para |la Seguridad y Emergencias del Metro de Quito, 4 de
marzo de 2020.

Reunion Interinstitucionales con la Secretaria de Seguridad MDMQ-Lineamientos Generales para la
Seguridad y Emergencias del Metro de Quito, 6 de marzo 2020. Mesas de Trabajo.

Reunion con la Secretaria de Seguridad MDMQ - Coordinacion para la Seguridad en el Metro de Quito,
10 de marzo de 2020.
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