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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 009 ORDINARIA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h17 del 25 de septiembre de 2019,
conforme a la convocatoria de 21 de septiembre de 2019, se lleva a cabo en la sala de sesiones
No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la sesiéon No. 009
ordinaria de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestiéon de Riesgos,
presidida por el Concejal Bernardo Abad Merchan.

Por disposiciéon del presidente de la Comisién, se procede a constatar el quérum

reglamentario en la sala, mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales
presentes: Bernardo Abad Merchan, Gissela Chala Reinoso y Juan Carlos Fiallo.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION

INTEGRTANTES (6{0)%1 ) (O)\ . PRESENTE = AUSENTE

Bernardo Abad Merchan . 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso il
Juan Carlos Fiallo i
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Freddy Yandun de
EMSEGURIDAD EP; Esteban Cardenas del Cuerpo de Bomberos de Quito; Edgar Luna de
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Rémulo Gallegos delegado de la
Procuraduria Metropolitana; José Luis Velasco, asesor del Concejal del Juan Carlos Fiallo
Cobos; Diego Vaca, Ricardo Astudillo y Diego Cevallos, asesores del Concejal Bernardo
Abad Merchan; Jorge Caicedo, asesor de la Concejala Gissela Chala Reinoso.

Ademas, se registra la presencia de Grimaneza Narvédez, representante del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Delincuente — ILANUD Ecuador; y, Rubén Castro, Alexandra Gualoto y Grace Araujo del
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador (IC-UCE).

Siendo las 10h18 minutos, ingresa a la Sala No. 4, el Concejal Santiago Guarderas.

Siendo las 10h19 minutos, ingresa a la Sala No. 4, el Concejal Fernando Morales.
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El abogado Nelson Clemente Calderén Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, por disposicion del sefior presidente procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Conocimiento y aprobacion de las actas de las sesiones No. 007- ordinaria de 28 de
agosto y No. 008 - ordinaria de 11 de septiembre de 2019.
2.- Comision general para recibir a las siguientes personas:

e Dr. Rubén Castro Orbe y Psic. Forense Alexandra Gualoto, representantes del
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del
Ecuador.

e Lcda. Grimaneza Narvaez, representante del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
—ILANUD Ecuador. :

3.- Presentacion de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y Cuerpo de
Bomberos del DMQ, sobre el “Plan de Prevencion para la Temporada Invernal en el
Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolucion al respecto.

Se pone en consideracion el orden del dia y se toma votacion, con los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez
Gissela Chala Reinoso

Juan Carlos Fiallo |

Santiago Guarderas Izquierdo
TOTAL 0 0 0 0

DESARROLLO DE LA SESION

|t | e [

1]

Primero punto: Conocimiento y aprobacion de las actas de las sesiones No. 007 - ordinaria
de 28 de agosto y No. 008 - ordinaria de 11 de septiembre de 2019.

No existiendo observaciones, y con la autorizacion del presidente de la Comision, Concejal
Bernardo Abad Merchan, se procede a tomar votacion del punto ntimero uno, con los
siguientes resultados:

Votacion del Acta Resolutiva de la sesion No. 007 — ordinaria, de 28 de agosto de 2019. /L&
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'REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN

: FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Juan Carlos Fiallo 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1

Con cuatro votos a favor y una abstencion, se aprueba el acta de la sesién No. 007 - ordinaria
de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, de 28 de agosto
de 2019.

Votacion del Acta Resolutiva de la sesion No. 008 — ordinaria, de 11 de septiembre de
2019.

'+ REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION = A i e e

. FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez
Gissela Chala Reinoso 1 1
Juan Carlos Fiallo 1
Santiago Guarderas Izquierdo i
TOTAL 4 0 1 0 ' 0

Con tres votos a favor y una abstencion, se aprueba el acta de la sesién No. 008 — ordinaria
de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, de fecha 11 de
septiembre de 2019.

Segundo punto: Comision General para recibir a las siguientes personas:
¢ Lcda. Grimaneza Narvaez, representante del Instituto Latinoamericano de

las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente - ILANUD Ecuador. A_
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Interviene la doctora Grimaneza Narvaez, representante del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente — ILANUD
Ecuador.

Siendo las 10h33 minutos, abandona la Sala No. 4, el Concejal Santiago Guarderas.

Siendo las 10h35 minutos, abandona la Sala No. 4, el Concejal Fernando Morales.

e Dr. Rubén Castro Orbe y Psic. Forense Alexandra Gualoto, representantes
del Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del
Ecuador.

Interviene el doctor Rubén Castro Orbe y la psicdloga forense Alexandra Gualoto
representantes del Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del
Ecuador, quienes exponen los comentarios al proyecto de ordenanza en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana.

(Se adjunta como anexo 1, los comentarios por escrito presentados por los exponentes)

Previo a continuar con el desarrollo del orden del dia, el delegado de la Secretaria General
del Concejo, abogado Nelson Clemente Calderdén Ruiz, comenta que ha notificado a todos
los miembros de la Comisién, con los comentarios al proyecto de ordenanza, presentados
por escrito por las comisiones generales.

Tercer punto: Presentacion de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y
Cuerpo de Bomberos del DMQ, sobre el “Plan de Prevencion para la Temporada Invernal
en el Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolucion al respecto.

Interviene el ingeniero Freddy Yandun, Director del COE Metropolitano, exponiendo los
puntos de cobertura del “Plan de Prevencién para la Temporada Invernal en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

| Siendo las 11h25 minutos, ingresa a la sala, el Concejal Santiago Guarderas. |

LSiendo las 11h36 minutos, ingresa a la sala, el Concejal Fernando Morales. |

La Comision conoce de la presentacion del COE Metropolitano.
(Se adjunta como anexo 2, la presentacion en digital del COE Metropolitano) /{,,
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Interviene el Comandante, ingeniero Esteban Cardenas, del Cuerpo de Bomberos de Quito,
quién expone el trabajo y soporte que su instituciéon brinda a todo el Distrito Metropolitano
de Quito en época invernal, asi como también sus procedimientos y la manera en la que se
activan en emergencias.

La Comision conoce de la presentacion, del Cuerpo de Bomberos de Quito.
(Se adjunta como anexo 3, la presentacion en digital del Cuerpo de Bomberos de Quito)

El concejal Santiago Guarderas Izquierdo, luego de conocer la presentacién de la Direccion
Metropolitana de Gestién de Riesgos y Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre el “Plan de Prevencién para la Temporada Invernal en el Distrito Metropolitano
de Quito”, recogiendo las observaciones realizada por la Comision, mociona: recibir en una
préoxima sesién de la comisién, al Secretario General de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, para conocer cémo se activan las administraciones zonales en
época invernal, y a los Gerentes de la EPMMOP, EPMAPS y EMASEO-EP, para conocer las
acciones de prevencion realizadas en época seca, y los puntos de intervencion en épocas de
lluvia.

Apoyada la mocién, el presidente de la comisién dispone se proceda a tomar votacién,
uientes resultados:
50 _ REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION. A EN SENG _

: . FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO AUSENTE
Bernardo Abad Merchéan f
Fernando Morales Enriquez
Gissela Chala Reinoso
Juan Carlos Fiallo
Santiago Guarderas Izquierdo

registrando los si

Gl — = | = | =

Con cinco votos a favor, la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de
Riesgos, resolvid: Recibir en una préxima sesion de la comision, al Secretario General de
Coordinacién Territorial y Participaciéon Ciudadana, para conocer cémo se activan las
administraciones zonales en época invernal, y a los Gerentes de la EPMMOP, EPMAPS y
EMASEO-EP, para conocer las acciones de prevencién realizadas en época seca, y los puntos
de intervencién en épocas de lluvia.

Siendo las 11h58 minutos, y habiendo agotado el orden del dia, el presidente de la comision,
Bernardo Abad Merchéan, procede a clausurar la sesion de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos. 4’1’
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REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Juan Carlos Fiallo 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1

5

TOTAL

Para constancia de lo actuado, firman el presidente de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y el Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Sr. Bernardo Abad Merchan
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA  CONCEJO METROPOLITAN® 1, 0"

Y GESTION DE RIESGOS. DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

: INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Bernardo Abad Merchan 1
Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chala Reinoso 1
Juan Carlos Fiallo 1
Santiago Guarderas Izquierdo 1
) TOTAL 5 (0] L
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderdn SCSC 2019-09-30 Hﬁ:
Revisado por: | Samuel Byun CGC(E) 2019-09-30 L—,W /
Aprobado por: | Damaris Ortiz PSGC 2019-09-30 [ ? L =
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UNIVERSIDAD CENTRAL DEIL ECUADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA

Oficio No. 265-IC
Quito DM, 25 de septiembre del 2019

Doctor

Bernardo Abad Merchan

CONCEJAL DISTRITO MET ROPOLITANO DE QUII @)
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD DEL DMQ).

Presente.-
De mi consideracion:

Por medio del presente me permito adjuntar los comentarios al proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para sustituir el Titulo Primero del Libro IV. 8,
sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana, mismos que fueron elaborados por los analistas y
técnicos de nuestro Instituto y del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito, ILANUD-Ecuador, documento que aspiramos sea de ayuda para este proceso
de reforma.

Me despido de usted, agradeciendo su gentil atencion,

Atentamen

Rubén Castro Orbe PhD.
DIRECTOR IC-UCE,

Wocbido Vierkoldis

b Yelesony
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Ciudad Universitaria - Teléfonos: 2542-971 - 3215 839
Quito - Ecuador







UNIVERSIDAID CENTRAL DET. ECUAIDOR
FACULTAD DE JURISPRUDEINCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
INSTITUTCO DE CRIMINOLOGEA

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA

METROPOLITANA N° 001, DE 29 DE MARZO DE 2019, POR LO CUAL SE

SUSTITUYE SU TiTULO I, DE SU LIBRO IV. 8, SOBRE LA SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA CIUDADANA

INTRODUCCION

El Instituto de Criminologfa “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador y la
oficina del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente-Ecuador, agradecen a las autoridades del Distrito
Metropolitano de Quito por permitirles conocer y estudiar el Proyecto de la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana N° 001, de 29 de marzo de 2019, por lo cual se
sustituye su Titulo I, de su libro IV. 8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana; esta
Propuesta permitira fortalecer la formulacion y articulacion de las politicas metropolitanas
con las politicas de seguridad integral publicas adoptadas por los organismos que tienen a
cargo la Seguridad Integral del pais.

COMENTARIOS:

Realizado el estudio y analisis de la propuesta de ordenanza se puede establecer que la misma
contiene aspectos importantes sobre la seguridad integral y convivencia ciudadana para el
Distrito Metropolitano de Quito, pero hay algunos puntos, que sugerimos, deben ser
revisados, modificados o cambiados, como un aporte para mejorar el contenido de la misma
a efecto se han realizado observaciones que ponemos a su consideracion.

Se puntualiza que la ordenanza recoge la experiencia institucional, por lo tanto, se deberia
incluir en un considerando lo mas importante y trascendental de aquella experiencia, en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

1. Para actualizar el marco normativo metropolitano, el mismo que ha sufrido
modificaciones a partir de la Constitucion de la Republica (2008), el proyecto
recogeria las normas que sobre seguridad integral se han dictado, asi como las leyes
y disposiciones relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana, las
competencias para planificar el desarrollo cantonal, distritos metropolitanos
autonomos y descentralizados.
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En relacién a los textos normativos especificos, se pone a consideracién las siguientes
sugerencias:

Art. 1V.8. (...1). Objeto

En la propuesta habria una posible confusion en relacién a los principios. La prevencion,
ciudadanfa, integralidad y convivencia no estin considerados como principios sino como ejes
de accién. Es necesario, también, que se establezcan en forma clara los principios rectores
que orientan las acciones a implementar, de acuerdo al ordenamiento juridico,

Art. IV.8. (...3). En los objetivos, literal a), se alude exclusivamente a ]a inseguridad de
naturaleza penal (delitos y contravenciones). Lo que se establece en el literal b) no subsanaria
esa limitacién porque promover la convivencia pacifica no implica reducir otras
manifestaciones de violencia o de infracciones u otras relaciones que crean ambientes
inseguros. Por lo mismo cabria que se haga constar que se trata de crear ambientes Seguros
de convivencia, previniendo y contribuyendo a la reduccién de todo factor que los genere.

Agregar en objetivos:

- Concientizar y promover comportamientos de los ciudadanos, apegados a la ley, para
la resolucién pacifica de conflictos y fortalecer la convivencia ciudadana a través de
la participacién.

- Sensibilizar y concientizar a los ciudadanos sobre e compromiso que tienen, como
integrantes de la sociedad, de trabajar en la prevenciéon del delito dentro de su
comunidad en coordinacién con la Policia Comunitaria.

Art. TV 8. (...4). Ejes de accién: En este articulo se recomienda que, en lugar de convertir
a los principios en ejes de accién, se mantenga la categoria de aquellos con definiciones que
permitan tener claridad de su contenido. En virtud de estas definiciones y categorizacién serd
posible orientar y estructurar las acciones que pretende regular la ordenanza.

Se sugiere que, en el ambito de la prevencién en este articulo, se incluyan otros enfoques de
prevenciéon como los de la prevencién primaria, secundaria y terciaria. La prevencion
primaria, cuyo fin es articular politicas que mejoren la calidad de vida de la poblacién
involucrando a instituciones que trabajen en el sector social, para incidir en rasgos
estructurales (pobreza, desigualdad, empleo, privacion de recursos, exclusién educativa) para
incidir en las posibilidades de una vida digna; prevencién secundaria implica el desarrollo de
politicas focalizadas con jovenes o poblaciones vulnerables en alto riesgo y que estdn
enfrentados a escenarios cotidianos de violencia, trafico de drogas, crimen organizado y
pandillas; y, prevencién terciaria desarrollar politicas focalizadas para la poblacién que ya
geénero o sufti6 la violencia o la delincuencia.

b
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Art. IV.8. (...5). Como consta en la redacciéon se concibe a la participaciéon como una
posibilidad decisional, lo cual es adecuado, pero se limita a ella, cuando la participacion debe
corresponder a acciones y actividades de programas debidamente organizados y orientados
y con la debida cautela o cuidado que evite la instrumentalizacion politica y atin de loa misma
delincuencia.

En el mismo contexto, la seguridad humana debe ser configurada como relaciones sociales
basadas en précticas, habitos, comprensiones legitimadas y validadas socialmente.

Art. IV.8. (...6). Deberia concluirse el primer parrafo con un texto similar a “mediante estas
acciones”; y las que constan en esos literales deberian ser ordenadas jerarquizando por
importancia y pertinencia. Por ejemplo, la b) deberia bajar a €) o parecido.

Art. IV.8. (...8). El Sistema Metropolitano deberia incluir a las academias y a institutos
especializados en temas de seguridad o estudios criminolégicos y especificar otros actores
sociales.

Art. IV.8. (...11). No parece adecuado, para los efectos de la habilitacion de la gestion, cerrar
la representacion a un solo funcionario para presidir el Concejo. Tal vez convenga una norma
para prever casos de ausencia temporal o definitiva de este delegado.

Art. IV.8. (...13). La competencia de definicién de politica no corresponde a la Secretaria
que es organo ejecutor. Esa atribucién legalmente corresponde solo al Concejo. Y rifie
también con otras normas que no dejan clara la competencia, cuando se trata de la Comision.
Lo pertinente es que sea 6rgano de disefio y proposicion, Asimismo, tiene probable conflicto
con las responsabilidades puesto que se convertiria en rgano no susceptible de fiscalizacion
puesto que €l decide la politica y resulta conflictivo atribuirle aquello y pretender fiscalizarlo
por lo que tiene atribucion de decidir. Esto también es pertinente para la norma del literal e).
Si la naturaleza del érgano es asesorar, no puede incursionar en atribuciones del Concejo o
de otros ambitos puesto que no es su competencia natural. El literal g) debe delimitar la
gestion al marco de las politicas y normas institucionales y nacionales; y, la del literal i) debe
implicar informar a las instancias superiores de gobierno local. Ver también el Art. IV.8...27.

Art. IV.8. (...14). Se debe tener cuidado de duplicar competencias, procesos, acciones y
actividades con otras unidades como la Secretaria.

Art. IV.8. (...18). ;La ordenanza puede determinar la integracién de funcionarios que no
estdn bajo la potestad o fuera de la influencia orgénica e institucional del Municipio? Esto
deberia ser materia de aclaracion de su fundamento y de concertaciones previas y la via
adecuada es que exista acto administrativo previo o acto normativo de mayor rango para el
efecto.
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Art. IV.8. (...21). Una de las primeras actividades en la accién de los Comités de Seguridad
Integral debe referir a la reduccion del anonimato.

Art. IV.8. (...28). Debe quedar la parte normativa referida a la obligatoriedad, pero lo
correspondiente a la modificacion deberia ser parte del texto del anterior (...27). Ademds, si
se observa el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021, se deberia trabajar
necesariamente bajo los siguientes objetivos: Objetivos Nacionales Eje 1: Derechos para
Todos Durante Toda la Vida, Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas; Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas; Objetivo 3: Garantizar los
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Art. IV.8. (...35). ;Hay ampliacién de la norma del Art. 391 del COIP? ;Y cu4l de los
numerales es el aplicable?? Es preferible determinar que, conforme al Art. 391 #? Se
entenderd que se incurre en la causal,

Art. IV.8. (...38). Se recomienda utilizar un concepto més adecuado que el de ocupacion.
Los Arts. 603 y 718 del Cédigo Civil refieren a ella como modo de adquirir el dominio y
como justo titulo constitutivo de dominio. Y en defecto, es decir si se pretende mantener el
término, cabria delimitar en la ordenanza qué se debe entender, para sus efectos, por
ocupacion. Y, si ha de entenderse como acto mediante el cual una o varias personas se ubican
en un espacio con el proposito de permanecer en €l o aprovecharlo con propésito comercial
o de otra indole, sin autorizacién, habra que ver que no afecte derechos como los de artistas
o de otras personas que, como en el caso del ejercicio al derecho a la protesta y resistencia,
también realizar actos de “ocupacion” del espacio publico. Por lo mismo cabe que aqui
también se excluya la ubicacién ocasional, tal como se prevé en el Art. IV.8...33.

Art. IV.8. (...42). Del cometimiento de delitos o contravenciones flagrantes. — Cabria
mejorar la redaccién a efectos de que el sujeto activo y destinatario de la norma sea el agente
metropolitano. Igualmente debe advertirse que hay responsabilidad para el caso de omisi6n.

Art. IV.8. (...45). Ejecucion de las politicas. Parece necesario tener en cuenta la misma
advertencia que se hace con respecto a la norma del Art. IV.8...18

Art. 1V.8. (...48). Es importante lograr una mejor definicion, relaciones y ambitos de gestion
de la participacion ciudadana. Esto implica un didlogo mds detenido y de mayor profundidad
que la comision general. Por ejemplo, scabe admitir que las veedurias son el mecanismo
adecuado para las necesidades y complejidades de la seguridad de los habitantes? O la
participacion jcorresponde promoverla y confiar su posibilidad de ejecucién solo a partir de
la capacitacién?

=
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Art. IV.8. (...52 y siguientes). Sobre los aspectos relacionados a las sanciones y competencia
de la Agencia Metropolitana de Control (AMC) se recomienda armonizar este régimen con
lo que determina el Codigo Orgénico Administrativo y en el ...56 tener en cuenta las
garantias previstas en el Art. 326, inc. tercero constitucional sobre determinados bienes.

Art. IV.8. (...60). Se entiende que se criminaliza el consumo y disponiendo penas. Las
normas del ...65 y 66, deben ser normas de mayor afinacién; su generalidad y posibilidad de
adopcién por una autoridad administrativa debe ser debidamente discutida puesto que son
penas alternativas y, por lo mismo pudiera considerarse que se incurre en una
inconstitucionalidad al pretender que corresponda a sancién determinable en el 4mbito
administrativo, aunque este fuere el administrativo sancionador. Planteado a modo de
interrogante cabe preguntarse si la autoridad administrativa podria imponer sancién de
privacion de la libertad y la respuesta es negativa rotundamente. Y lo que se deja en evidencia
que no es la clase de pena la que no se puede imponer, sino que la potestad penal corresponde
a otro ambito y no al administrativo. Las medidas sancionatorias del Derecho Administrativo
tienen que ser necesariamente otras, por ello cabe dilucidar si el trabajo comunitario (Arts.
393 y 397 COIP) previsto solo para esas contravenciones, puede ser considerado mas que
una pena o como una posibilidad no penal. Asimismo, cabe matizar lo que contiene el ...66
(no han cumplido 18 afios, que son todos los ciudadanos de un dia, hasta los 17 afios 364
dias). ¢ Si hay personas que pueden trabajar a los 15 y pueden sufragar a los 16, cabe que la
responsabilidad se traslade a los padres, tutores y curadores?

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda profundizar la propuesta normativa en lo que atafie a la planificacién
de la seguridad ciudadana, puesto que al parecer existe debilidad en ese aspecto de la
ordenanza.

2. Se sugiere considerar si la estructura que se estd propiciando a partir de la ordenanza
es la adecuada o si pudiese ser una estructura poco 4gil para responder a las
necesidades de la politica y seguridad ciudadana.

3. Trabajar politicas bajo lineamientos y enfoques de derechos inclusivos,
interculturales de igualdad de género orientados al bien comun.
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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO. 009 ORDINARIA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h17 del 25 de septiembre de 2019,
conforme ala convocatoria de 21 de septiembre de 2019, se lleva a cabo en la sala de sesiones
No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la sesién No. 009
ordinaria de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
presidida por el Concejal Bernardo Abad Merchan.

Por disposicién del presidente de la Comisién, se procede a constatar el quérum

reglamentario en la sala, mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales
presentes: Bernardo Abad Merchan, Gissela Chala Reinoso y Juan Carlos Fiallo.

Bemardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez 1
Gissela Chald Reinoso L

Juan Carlos Fiallo 1

Santlag Guarderas Izqu1erdo

Ademés, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Freddy Yandun de
EMSEGURIDAD EP; Esteban Cardenas del Cuerpo de Bomberos de Quito; Edgar Lunade -
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Rémulo Gallegos delegado de la
Procuraduria Metropolitana; José Luis Velasco, asesor del Concejal del Juan Carlos Fiallo
Cobos; Diego Vaca, Ricardo Astudillo y Diego Cevallos, asesores del Concejal Bernardo
Abad Merche’m; Jorge Caicedo, asesor de la Concejala Gissela Chala Reinoso.

Ademds, se registra la presencia de Grimaneza Narvaez, representante del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente — ILANUD Ecuador; y, Rubén Castro, Alexandra Gualoto y Grace Araujo del
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador (IC-UCE).

Siendo las 10h18 minutos, ingresa a la Sala No. 4, el Concejal Santiago Guarderas.

Siendo las 10h19 minutos, ingresa a la Sala No. 4, el Concejal Fernando Morales.

ack ' | Pégina 1 de 5/4 Wi
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El abogado Nelson Clemente Calderdn Ruiz, delegado de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito a la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, por disposicién del sefor presidente procede a dar lectura del orden del dia:

1.- Conocimiento y aprobacién de las actas de las sesiones No. 007- ordinaria de 28 de
agosto y No. 008 - ordinaria de 11 de septiembre de 2019.
2.- Comisién general para recibir a las siguientes personas:
¢ Dr. Rubén Castro Orbe y Psic. Forense Alexandra Gualoto, representantes del
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del
Ecuador.
o Lcda. Grimaneza Narvaez, representante del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
- —ILANUD Ecuador.
3.- Presentacidn de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos y Cuerpo de
Bomberos del DMQ), sobre el “Plan de Prevencién para la Temporada Invernal en el
Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolucidn al respecto.

Se pone en consideracién el orden del dia y se toma votacion, con los siguientes resultados:

Comision’ & e
S FAVOR: " CONTRA"
Bernardo Abad Merchan 1

Fernando Morales Enriquez

Gissela Chala Reinoso

Santiago Guarderas Izquierdo

1
1
Juan Carlos Fiallo 1
1
5

DESARROLLO DE LA SESION

Primero punto: Conocimiento y aprobacién de las actas de las sesiones No. 007 - ordinaria
de 28 de agosto y No. 008 - ordinaria de 11 de septiembre de 2019.

No existiendo observaciones, y con la autorizacién del presidente de la Comisidn, Concejal
Bernardo Abad Merchéan, se procede a tomar votacién del punto nimero uno, con los
siguientes resultados:

Votacion del Acta Resolutiva de 1a sesion No. 007 — ordinaria, de 28 de agosto de 2019.
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES, 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019, 10H00 AM.
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CUADRO DE ASISTENCIA
SESION No. 009 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

MIERCOLES, 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019, 10H00 AM.

Hora de Inicio:

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

CONCEJAL (A)

INGRESO

SALIDA FIRMA

Bernardo Abad Merchan

JO 8

Fernando Morales Enriquez

Santiago Guarderas Izquierdo. 0K \S
Gissela Chala Reinoso
Juan Carlos Fiallo Cobos /0 -/ O/

Observaciones:
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RECIDIA0 POFs... e Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1436-0
Quito, D.M., 21 de septiembre de 2019
Sefior
Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chal4 Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cmdte. Esteban Ernesto Cardenas Varela

Jefe de Bomberos

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Edgar Hernan Luna Gonzalez

Director Metropolitano de Gestion de Riesgos

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 009 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS
EJE SOCIAL

gl
)@P ,z,z«fsfinﬂ

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o




Liad

-SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1436-0

Quito, D.M., 21 de septiembre de 2019

De conformidad con el literal d) del Articulo I.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y
por disposicion del Concejal Bernardo Abad Merchan, presidente de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, me permito convocar a ustedes a la sesién No. 009 -
ordinaria de la Comisién en mencion, que tendra lugar el dia miércoles 25 de septiembre de 2019, a las
10h00, en la Sala de Sesiones No. 4 del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente
orden del dia:

1.- Conocimiento y aprobacion de las actas de la sesiones No. 007- ordinaria de 28 de agosto y No. 008 -
ordinaria de 11 de septiembre de 2019.
2.- Comision general para recibir a las siguientes personas:

® Dr. Rubén Castro Orbe y Psic. Forense Alexandra Gualoto, representantes del Instituto de
Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador.

® [.cda. Grimaneza Narvaez, representante del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador

3.- Presentacion de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y Cuerpo de Bomberos del DMQ,
sobre el plan de prevencién para la temporada invernal en el Distrito Metropolitano de Quito; y,
resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Bernardo Abad Merchan Juan Carlos Fiallo Cobos

Gissela Chald Reinoso Santiago Guarderas Izquierdo

Fernando Morales Enriquez

FUNCIONARIOS INVITADOS:

Dr. Romulo Gallegos Esteban Cardenas
Delegado de Procuraduria Jefe de Bomberos
Metropolitana

Ing. Edgar Luna

Director Metropolitano de
Gestion de Riesgos
(INDELEGABLE)

CIUDADANOS INVITADOS:

Lecda. Grimaneza Narvaez
Directora de ILANUD - ECUADOR
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1436-0

Quito, D.M., 21 de septiembre de 2019

Dr. Rubén Castro Orbe
Director del Instituto de Criminologia “Julio Endara” de [a Universidad Central del Ecuador

Psic. Forense Alexandra Gualoto Mosquera
Investigadora del Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador

NOTA: Los anexes y la convocatoria podrd revisarse también en el siguiente link:
http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/7page id=1540

Atentamente,

Documento firmade electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexes:
- Pedido de Convocatoria Seguridad 25-07-2019.FPDF
« ACTA RESOLUTIVA DE SEGURIDAD No 007..pdf

Copia:
Seflor Abogado
Priego Sebastian Cevallos Salgade
Asesor de Despacho

Sefior
Driego Bladimir Yaca Flores
Asesor de Despacho

Sefiorita Tecndloga
Maria def Carmen Segovia Mayorga
Asistente de Concejal

Sefior Licenciado
Santiago Martin Salcedo Rodriguez
Asesor de Despacho

Seftor Ingeniero
Jorge Humberto Caicedo Maldonado
Asesor de Despacho

Sefior
Carlos Eduardo Pazmifio Vasquez
Asesor de Despache

Seiiorita Abogada
Vanessa Carolina Velasquez Rivera
Asesor de Despacho

Seiior Ingeniero
Carlos Manuet Vargas Mena
Asesor de Despacho

Municipal)- PBX: 395 230

12244/12247 - www.quito.gob.ec. e—

.\_I”ehezy'le'laIy.jChile{(Ralaci aa



."SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1436-O

Quito, D.M., 21 de septiembre de 2019

Sefior Doctor
Byron Marino Real Lopez
Asesor de Despacho

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archive - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramilio
Servidora Municipal

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefor Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Senor Abogado
Nelson Clemente Calderda Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderon Ruiz nc SGCM 2019-09-20
}-le\'isado por: Carlos Fernando Atomote Rosales CFAR SGCM 2019-0%-21
kevisadu por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy do BGCM 2019-09-20
A probade por: Carlos Fernando Atomoto Rosates CFAR SGCM 2019-09-21
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Convocatoria a Sesion Ordinaria
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

Por disposicién del Presidente de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos, Concejal Bernardo Abad Merchan, y de conformidad con lo previsto en
el articulo 1.1.21 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido
en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, convoco a ustedes a la
Sesién Ordinaria de la Comisién en mencién, que se llevard a cabo el miércoles 25 de
septiembre de 2019, a las 10h00, en la sala de sesiones No. 4, del Concejo Metropolitano
de Quito, con el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento y aprobaci6n de las actas de las Sesiones Ordinarias de 28 de agosto y
11 de septiembre de 2019.
2. Comision general para recibir a las siguientes personas:
2.1.Dr. Rubén Castro Orbe y Psic. Forense Alexandra Gualoto, Representantes del
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador
2.2.Lic. Grimaneza Narviez, Representante del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente —
ILANUD Ecuador.
3. Presentacién de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos y Cuerpo de
Bomberos del DMQ, sobre el plan de prevencién para la temporada invernal en el
Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion al respecto.

La presente convocatoria esta dirigida a:

Concejales Miembros:

Sr. Bernardo Abad | Sr. Juan Carlos Fiallo
Sra. Gisella Chala Dr. Santiago Guarderas
Abg. Fernando Morales

Funcionarios Invitados:

Procuraduria Metropolitana

/Ing. Esteban Cardenas, Primer Jede del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
‘Quito, 6 su Delegado

Ing. Edgar Luna, Director Metropolitano de Gestion de Riesgos (Indelegable).
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Ciudadanos Invitados:

Lic. Grimaneza Narviez, Directora de ILANUD — Ecuador
Dr. Rubén Castro Orbe, Director del Instituto de Crimonologia “Julio Endara” de la
Universidad Central del Ecuador

Psc. Forense Alexandra Gualoto Mosquera, Investigadora del Instituto de Crimonologia
“Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador [



