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1.El presente py

rocedimiento se inicia en contra del presunto infractor identifica
administrativa se ha cometido en el lugar determinado en el
3. El presunto infractor ha incurrido en la conducta determinada en el Apa
4. La conducta que constituye infraccion flagrante y de conformidad con el
estimulo contravenciones® agregada al titulo V del Libro Segundo del Cod
corresponde con la infraccion determinada en el apartado tercero del pr

5 Con tales antecedentes dispongo: De conformidad con el articulo 255 del Codigo Organico Administrativo, el administrado tiene el térmigo de DIEZ dias para alegar, aportar
documentos o informacion que eslime convenientes y solicitar la practica de diligencias probatorias o su allanamiento a los hechos imputados.
A falta de contestacion del presunto infractor, se considerara como di este acto admini de Inicio de instruccion conforme la sefiala el articulo 252 d | 2261'90:;;9‘3:‘“
ninistrativo y se remitira inmediatamente al érgano competente para resolver de conformidad con lo sefialado en el articulo 257 inciso cuarto del Codigo Organico Admini:
APARTADO SEXTO \
MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS (Art. 189 Cédigo QOrganico Administrativo): /

SELLO N20559 -AMC

Notifiquese.-

do 0 Individualizado en el Apartado Primero de este Acto Administrativo de Iniclo de |nstruccion
§ Siuen Apartado Segundo de este Acto Administrativo de Inicio de Instruccién
rtado Cuarto de este Acto Administrativo de Inicio de Instruccién : . o
| articulo previamente sefialado de la Seccion Il “Contravenciones y Sandor\§ enel ?221 ;Lon:IuS:jlet;%nz; .
igo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, por la Ordenanza 001, sancionada el )
esente Acto de Inicio de Instruccién
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Resolucion Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-00088-R

Quito, D.M., 08 de enero de 2022

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Expediente No (‘.ADDMQ-AMC-DMI'I‘ZC-2021-145

Senor/a.
MORA PAREDES OSCAR PATRICIO
C.C./RUC: 1716800303

D!rcccién: Callc la Josefina y Tallo, Barrio La Josefina/ Ref. (Frente Iglesia Corazén de Jestis) Carcelén
Dircccion Infraccion: Av. Luis

Vaccari y Rio Cayambe, Carapungo (Parque de la Juventud)

Correo clectronico: cristoferS07t@gmail.com

Causa: Espacio Publico (0.M. 001 Codigo Municipal, Art, 3027)

DIRECCION DE RESOLUCION.-
GOBIERNO AUTONOMO DESC
METROPOLITANO DE QUITO.-

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL DEL
ENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO

1. Competencia

{
La competencia para emitir la respectiva resolucién administrativa se fundamenta en La Constitucion de
la Repiiblica en su articulo 226 determina que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras y servidores piiblicos que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las

compelencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley, por lo que este funcionario
decisor acttia con fundamento en lo siguiente:

Las atribuciones asignadas a los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
estdn previstas en los articulos 264 y 266 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo

determinado en el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 314 determina que las
potestades y competencias para la inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucién de los
procedimientos administrativos sancionadores corresponden a la Agencia Metropolitana de Control, las
cuales scran ejercidas de acuerdo a la estructura orgénico funcional de la institucion; de conformidad con
¢l articulo 327 Ibidem, la resolucién de los procedimientos administrativos sancionadores corresponde a
los funcionarios decisores.

Accion de personal 126-783, de 02 de junio de 2014, con el cual se nombra a la suscrita Funcionaria
Decisora de la Direccion Metropolitana de Resolucion de la Agencia Metropolitana de Control, al amparo
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Quito, D.M., 08 de enero de 2022

de lo dispuesto en el articulo 49 y 202 del Céd

: ; , igo Orgénico Administrativo (COA); asi como al sorteo
interno realizado en la Direccién de Resolucion

el 06 de enero de 2022, 16h15.

2. Trémite y validez

De conformidad con los
y el Cédigo Orgénico
presente procedimiento
normas establecidas e;
documentales del expe
y términos legalmente
afectar al proceso; en .

principios de legalidad y juridicidad, previstos en la Constitucion de la Republica
Administrativo, esta autoridad administrativa est4 obligada a verificar que el
administrativo sancionador se encuentre adecuado formal y materialmente a las
n el Cédigo Organico Administrativo. De la revision de las constancias
diente se verifica que se ha cumplido con el debido proceso, respetando los plazos

establecidos, por lo que no se han omitido solemnidades sustanciales que puedan
al razon, se declara su validez,

3 Antecedentes

3.1. De foja 1 a 8 consta, Acto A

e 0 dministrativo de Inicio de Instruccion del Procedimiento
Administrativo Sancionador en Flagrancia

de fecha 21 de noviembre de 2021, suscrito por la Abg. Belén
Chuquin, Instructora Metropolitana mediante el cual notifica al sefior MORA PAREDES OSCAR
PATRICIO con CC/RUC N°1716800303; en razon de haberse constatado los hechos: A/ momento del
operativo se verifica que en el parque La Juventud se encuentra Suncionando juegos infantiles y
mecdnicos, sin contar con el respectivo permiso o autorizacion,

realizando una actividad comercial en
el espacio pitblico sin permiso ” conducta tipificada como infraccion administrativa de conformidad con
lo que establece la Ordenanza Metropolitana

N° 001, Cédigo Municipal, Articulo 3027: “De las
Contravenciones de Segunda Clase.- “Serdn reprimidos con una multa de 0.5 RMUM (Remuneracion
Bdsica Unificada) délares de los Estados Unidos de América quienes cometan las siguientes
coniravenciones: (...) 5: *Utilizar el espacio piiblico o via piiblica para cualquier actividad comercial
sin la respectiva autorizacién municipal...”; se toma la medida cautelar de suspension dela actividad,
mediante la imposicion de cinta y sello N° 0559-AMC; se agrega fotografias de la infraccion
administrativa y consulta sistemética de los datos del administrado.

3.2. De foja 9 a 12 consta, Memorando N® GADDMQ-AMC-DMITZC-2021-0661-P de fecha 29 de
noviembre de 2021, mediante la cual el Ab. Jaime Muriel, Instructor Metropolitano, adjunta Informe del
estado actual del expediente administrativo N° GADDMQ-AMC-DMITZC-2021-145, que en la parte
pertinente indica: “(...) D. ESTADO ACTUAL DEL EXPEDIENTE: En etapa de Instruccion, desde la
Jecha de emision del acto de inicio (21 de noviembre de 2021), se encuentra discurriendo los 10 dias de
conformidad al Art. 255 del Cédigo Orgdnico Administrativo. encontrdndose al dia sexto desde la Jfecha
de su emision. E. VERIFICACION ACTUAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Del patrullaje
realizado el 27 y 28 de noviembre por parte del personal de AMC, pudo verificar que la actividad
econdmica de juegos infantiles y mecdnicos, continiian funcionando de manera regular a pesar de la
imposicién de la medida cautelar de clausura (Sello No. 0559-AMC), impuesta con fecha 21 de
noviembre de 2021, particular que pongo en su conocimiento para que por medio de la Direccion
Juridica de la AMC, se realicen las acciones legales pertinentes que correspondan en razén de haberse
verificado el retiro del Sello No. 0559-AMC, asi como de la cinta de drea sujeta a control que habian
sido adopladas de conformidad al Art. 189 del Cédigo Orgdnico Administrativo, para tal efecto adjunto
el respectivo respaldo fotogrdfico y video que sustentan lo indicado.”, se anexa respaldo fotografico.

Agencia Metropolitana de
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Quito, D.M., 08 de enero de 2022

3f3T De foja 13 4 33 consta, Providencia No. GADDMQ-AMC-DM]
d!mcmhrc de 2021, median(e la cual el Abg. Jaime Muriel, |
dls!1911c considerar [og hechos verificados IN STy y noti .
actividad comercial ep €spacio piiblico calificada como infi
en Mcmorando Ne GADDMQ-AMC-DMITZC-ZOZl-066|
relacion a I continuidad de [a actividad comerci
suspension de |a g

TZC-2021-1044-P de fecha 03 de
nstructor Metropolitano, en lo principal
ficados en el acto de inicio, respecto de la
ccion administrativa; considera lo constante
-P de fecha 29 de noviembre de 2021, en

otitidad e al, a pesar de haberse impuesto la medida cautelar de
: : ad econdmica, para la ado cion de la medi iro de iliari
los juegos infantl pa p ¢ la medida cautelar de retiro del mobiliario de

€S y mecéni i i :
Juventud): remite ¥ mecdnicos ubicados en Ay, Luis Vaccari y Rio Cayambe, Carapungo (Parque de la

ok ‘¢ memorando a la Direccién de Asesoria Juridica de la AMC, a fin de que inicie la
acelones respectivas por gl retiro del sello N° 0559-AMC

R ‘ ¥ lacinta impuesta en razon de Ja suspension de
:a acllnlvnddd. notifica con fecha 07 de diciembre de 2021. Consta ademds Acta de Retencién de Bienes en
la cual se dc}alla 'Ios bienes retenidos e dia 03 de diciembre de 2021, en cumplimiento a lo dispuesto en
aprovidencia, mismos qQue se encuentran en custodia de Ja Administracién Zonal Calderén.

3.4. De foja 34 a 42 consta,

]
2. ! Providencia No. GADDMQ-AMC-DMITZC-202I-IOSI-P de fecha 08 de g
d,c:cmbrc de 292], mediante la cual el Abg. Jaime Muriel, Instructor Metropolitano, en lo pertinente §
. dispone copclunr la etapa de instruccion conforme lo establece en el articulo 252 del COA en
i concordancia con el articulo 256, y remite el expediente administrativo con todo lo actuado al érgano
; competente para la emision de la resolucion, en razén de no haber recibido contestacion al acto de inicio
£ por parte del administrado dentro del término otorgado, se notifica con fechas 08 ¥ 29 de diciembre de
s 2021.
: 4. Régimen juridico aplicable
i
2 En lo principal, la normativa aplicable para el presente procedimiento administrativo sancionador es la g
_;i: siguicnte: E
2 4.1. Constitucién de la Repiblica del Ecuador,

Articulo 11, “E] ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras Y servidores puiblicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.”

Articulo 75, Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion

y celeridad; en ningiin
caso quedard en indefension. (...)"

]
i
'
|
|
|

Articulo 76, “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligacione{de cualquier orden, se
%, asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias badsicas: 1.- Corresponde a
3 toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
‘ partes. (...) 7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las siguienle:s garantias: l.)' Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la {'ESO/I'ICIOH no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se exp{ica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o Jallos que no se

encueniren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados "
3
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Resolucion Nro. GADDMQ-AMC-DM R-2022-00088-R

Quito, D.M., 08 de enero de 2022

Articulo 82, “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién yenla
existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”

Articulo 226, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
compeltencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cum

plimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién™.

Ar_“{u‘O 227, “La administracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,

participacién, planificacion, Iransparencia y evaluacién.”

4.2. Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 84, “Funciones. Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:(...) m)

Regular y controlar el uso del espacio piiblico metropolitano, y, de manera particular, ¢l ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él (...)"

4.3. Cédigo Orgdnico Administrativo (COoA)

Articulo. 14.- “Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los

instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”

Articulo 17, “Principio de buena fe. Se presume que los servidores piiblicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes",

Articulo 19, “Principio de imparcialidad e independencia. Los servidores piiblicos evitardn resolver por
afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el
interés general. Los servidores piiblicos tomardn sus resoluciones de manera auténoma”.

Articulo 22, “Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones piiblicas
actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con
las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion piiblica en el pasado. La
aplicacidn del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
Jorma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los procedimientos administrativos, salvo
que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada .

Articulo 100, “Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo se
observard: 1) El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2) La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decisién, sobre la base
de la evidencia que consle en el expediente administrativo. 3) La explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el

Agencia Metropolitana de
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Resolucion Nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-00088-R

Quito, D.M., 08 de enero de 2022

expe 7 a '
pediente al que haya fenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se

B deriva del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los fundamentos
expueslos, se entenderd que no ha sido motivado”

Articulo. “Plaz i ini. !
: : 203,‘ Plazo de resolucion. £ acto administrativo en cualquier procedimiento serd expreso, se
expedird y notificarg en el

El transeurso del plo P{thfo mdximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba.
! suspender. e plazo maximo para resolver yn procedimiento y notificar la resolucion se puede
pender, tinicamente en los Supuestos expresamente recogidos en este Cadigo ™
;’:}'C‘I:;‘:':“’;g?() p(; fgﬁzfo/del acto administrativo, El acto administrativo expresard la aceptacion o
ALt Tt ¢ la pretension de la persona Interesada, los recursos que procedan, el drgano
alivo o judicial ante el que deban presentarse y el plazo para interponerlos”.

:(:::;:)0 2[52(;' NOIIJTCQC{OH dgl acto de im‘.ciacién. El acto administrativo se notificard, con todo lo
X rgano peticionario, al denunciante Y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracion pf.’/‘son(ll en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento serd la tiltima que
se cursa al peticionario o al denunciante, si ha Jijado su domicilio de conformidad con este Cédigo. En
el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el (érmino de diez dias,
dictamen previsto en este C ddigo, cuando contenga un pronunciamiento

esle se considerard como el
preciso acerca de la responsabilidad imputada.”

Articulo 256 inciso cuarto, “...Los hechos constatados por servidores puiblicos y que se formalicen en
documento  piiblico observando  los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan
sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las actuaciones de los sujetos a los que la
adminisiracion piiblica les haya encomendado tareas de colaboracién en el dmbito de la inspeccion,
auditoria, revision o averiguacion, aunque no constituyan documentos piiblicos de conformidad con la
ley...”,

Articulo 260, “Resolucion. El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador, ademds
de cumplir los requisitos previstos en este C 6digo, incluird: 1) La determinacién de la persona
responsable. 2) La singularizacion de la infraccion comelida. 3) La valoracién de la prueba practicada.
4) La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccién o responsabilidad. 5)
Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia. En la resolucion no se pueden aceptar

hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento. El acto administrativo es ejecutivo
desde que causa estado en la via administrativa

44. Ord za  Metropolit N 001 CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS
SANCIONES

Articulo 3027.- De las contravenciones de segunda clasc.- Seran reprimidos con multa de 0,5 RBUM !
dolares de los Estados Unidos de América quienes cometan las siguicntes contravenciones: 5. Utilizar el

espacio piiblico o via piiblica para cualquier actividad comercial sin la respectiva autorizacion
municipal”

Aémndn Metropolitana de QFLorIui to
ONTROL Digho
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5. Anilisis

Del  andlisis de 1Ia documentacién que obra del Expediente Administrativo N°
GADDMQ—AMC—DMIT’LC-ZOZI-145, se desprende que:

S.1. Los hechos por los que ha iniciado |

a presente, causa son los hechos constatados por el/la
Instructor/a Metropolitano/a, y form

alizado en acto de inicio de procedimiento administrativo
sancionador, en el cual sefiala: “Al momento del operativo se verifica que en el parque La Juventud se
encuentra funcionando Jjuegos infantiles Y mecdnicos, sin contar con el respectivo permiso o
autorizacion, realizando nuna actividad comercial e of espacio piiblico sin permiso " conducta
tipificada como infraccién administrativa de conformidad con o que establece la Ordenanza
Metropolitana N° 001, Articulo 3027 “De las Contravenciones de Segunda Clase.- “Serdn reprimidos
con una multa de 0,5 RMUM (Remuneracion Basica Unificada) délares de los Estados Unidos de
América quienes cometan las siguientes contravenciones: (...) S: “Utilizar el espacio piiblico o via
puiblica para cualquier actividad comercigl sin la respectiva autorizacion municipal...", por lo que se
notifica con el mismo, con el fin de que la parte administrada ejerza el derecho a la defensa,

S5.2. En el momento de la intervencion por parte de la funcionaria de la Agencia Metropolitana de
Control, se ha verificado IN SITU, la actividad comercial con juegos de diversion infantil y mecénicos
sin permisos municipales, conforme se despende de los anexos fotograficos; por lo que se toma la medida
cautelas de suspension de la actividad mediante la cinta y sello colocados en el sitio de Ia infraccion: es
preciso indicar que la infraccién administrativa verificada 80za de valor probatorio en razén de lo
ctropolitana de Control y formalizado en acto de
inicio de procedimiento administrativo sancionador, notificado al administrado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 256 del COA, que en lo principal sefiala: “...Los hechos constatados por
servidores piiblicos y que se Jormalicen en documento piiblico observando los requisitos legales
pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los inculpados.”, de lo cual se han agregado fotografias al

expediente administrativo; en consecuencia se colige que el inculpado es responsable de la infraccion
administrativa,

Adicionalmente se tiene que, posteriormente en inspeccién realizada por los funcionarios de la Agencia
Metropolitana de Control (AMC) y Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano (CACM). se verificé la
continuidad de la actividad, no obstante de las medidas cautelares de suspension de actividades, por lo
que se procede con la medida cautelar de retiro de bienes muebles, con el fin de precautelar la seguridad
de la ciudadania asistente a al sitio en el que se encontraba funcionando los juegos de diversion infantil,
acciones que se tomaron de conformidad a lo facultado por el articulo 189 del COA, como prueba de ello
constan agregadas al expediente fotografias de la infraccién administrativa y de la intervencién por parte
de los servidores pablicos; asi como el acta suscrita por la secretaria abogada de la Direccion de
Instruccion Zona Calderén.

5.3. Durante la sustanciacién de la presente causa el sefior MORA PAREDES OSCAR PATRICIO, no
ha comparecido dentro del procedimiento administrativo sancionador, a pesar de haber sido notificado
con el acto de inicio, personalmente; motivo por el cual, no ha justificado con documento alguno haber
sido facultado para efectuar la actividad constatada, es decir que el inculpado ha infringido la normativa
metropolitana que prohibe utilizar el espacio publico para realizar actividades comerciales  sin
autorizacién municipal, por lo que corresponde la aplicacion de la sancién correspondiente, de acuerdo a
la normativa metropolitana vigente, y en concordancia con lo citado en articulo 252, “Notificacion del
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acto de iniciacion. El acto administrativo se notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al
denunciante y a la persona inculpada (...) En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
ad]mini.vlralivo de inicio en el término de diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este
Cddigo, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada”, en este

sentido la responsabilidad del administrado en la infraccién imputada, es comprobada mediante a los
hechos y al derecho.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad Metropolit
cemitir la correspondiente resolucion administrativa, ¢

ana tiene suficientes elementos de conviccion para
de Instruccion en F lagrancia suscrito por |

onforme consta en el Acto Administrativo de Inicio
a Instructora Metropolitana y respaldos agregados.

6. Resolucion

6.1. PRIMERO.- Acoger el contenido Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en
Flagrancia, de fecha 21 de noviembre de 2021, suscrito por la Instructora Metropolitana, mismo que al no
haber oblenido contestacion oportuna, ha sido considerado como Dictamen, por cuanto contiene un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada, conforme lo establece el articulo 252 del
COA.

6.2. SEGUNDO.- Declarar la existencia de la infraccién administrativa y responsabilidad en la misma al
seior MORA PAREDES OSCAR PATRICIO con CC/RUC N°1716800303, por la infraccion
constatada y notificada el 21 de noviembre de 2021, mediante Acto administrativo de Inicio Flagrante, de
acuerdo a lo verificado en sitio, de conformidad con lo que establece la Or

denanza Metropolitana N° 001,
Codigo Municipal, articulo 3027 por comercializar productos en espacio piiblico.

6.3. TERCERO.- Imponer al declarado responsable de la infraccién administrativa sefior MORA
PAREDES OSCAR PATRICIO con CC/RUC N°1716800303, la multa de USD 200,00
(DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIC

A CON 00/100), equivalente al
50% de una remuneracion basica unificada (I RBU) de acuerdo a lo sefialado en la Ordenanza

Metropolitana 001, Cédigo Municipal, articulo 3027, por utilizar el espacio piblico para actividades
comerciales sin el permiso municipal respectivo.

6.4. CUARTO.- Informar al/la administrado/a que el pago voluntario de la multa impuesta en el
presente procedimiento administrativo sancionador, lo debera efectuar en ¢l término de dicz dias
contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucién, previniéndole que de no hacerlo se
procederd con la ejecucién coactiva, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 271 del Codigo
Orginico Administrativo. Realizado el pago voluntario se deberd presentar comprobante del mismo para
ser agregado al expediente. En caso de que la administrada opte por realizar un CONVENIO DE
FACILIDADES DE PAGO, debera solicitarlo directamente a la Tesoreria Metropolitana del Distrito
Metropolitano de Quito a través del Sistema Trémite en Linea de Munici

pio del Distrito Metropolitano de
Quito (https:/www.quito.gob.ec/), anexando todos los requisitos exigido

S.

6.5. QUINTO.- Mantener la medida cautelar de suspension de la actividad ado
sello N° 0559-AMC y retencion de biencs muebles, hasta que el responsable de la infraccion
administrativa, presente la autorizacion metropolitana (PUCA) para realizar las actividades de
funcionamiento de juegos de diversion, o proceda con el retiro del mobiliario ubicado en el espacio
publico.

ptada mediante cinta,
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6.6. SEXTO.- Informar al administrado que un
resolucion administrativa, deber presentar en la
escrito relacionado al expediente administrativo, ¢
adjuntando el correspondiente comprobante de p

4 vez cancelada la multa impuesta en la presente
Matriz de la Agencia Metropolitana de Control, un

on la solicitud de devolucién de los bienes retirados.
ago.

6.7. SEPTIMO.- Prevenir al administrado que, en caso de reincidencia se procederé a sancionar cada
vez con el recargo del 100% sobre la ltima sancién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3027 de

la Ordenanza Metropolitana No. 001 “Reincidencia en las Contravenciones™; por lo que se le conmina a
abstenerse de realizar actividades €n contravencion a la misma.

6.6. OCTAVO.- Informar a la parte administrada el derecho que tiene de presentar los recursos
administrativos a los que se crea asistido, de co

nformidad a lo dispuesto en el Codigo Orgéanico
Administrativo.

de Notificacién

Notificar la presente resolucién administrativa al administrado, en Calle la Josefina y Tallo, Barrio La
Josefina/ Ref. (Frente a Iglesia Corazén de Jests) Carcelén S2548, o al correo electrénico:
cristofer507t@gmail.com.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE..-

Firasds elactréncasente pars
% PATRICIA
A: ALEXANDRA

2CX GAVILANES ARIAS

Abg. Patricia Alexandra Gavilanes Arias
RESOLUTORA METROPOLITANA
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION METROPOLITANA DE
RESOLUCION

Agencia Metropolitana de

CONTROL

Qtiito
Digno

8/8

El Sol N39-188 y El Universo - PBX: 395 2300 - https://agenciadecontrol.quito.gob.ec/




N\ i 1/
BICENTENARIO {/

Providencia Nro. GADDMQ-AMC-DMITZC-2021-1044-P

Quito, D.M., 03 de diciembre de 2021

EXPEDIENTE No. GADDMQ-AMC-DMITZC—ZOZ1-145
Seiior/a: MORA PAREDES OSCAR PATRIC

RICIO
C.C./R.U.C.: 1716800303
Direccion Infraccién: AV.LUIS VACCARI Y RIO CAYAMBE / CARAPUNGO, (Ref.
Parque de Ia Juventud)
Dircecion Domicilio: CA
REF. (Frente a Iglesia Cor:
Corre

LLE LA JOSEFINA Y TALLO, BARRIO LA JOSEFINA/
azon de Jesus), CARCELEN
0 electronico: cristoferS07t@gmail.com

Causa: Actividad Econdmica Sin Autorizacion Municipal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPQLITANO DE QUITO, AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL,
DIRECCION METROPOLITANA DE INSTRUCCION, “ZONA CALDERON”.-
D.M. Quito, a los 03 dias del mes de diciembre del 2021, a las 15SH00.- VISTOS.- 1)
Asumo conocimiento de la presente causa en mi calidad de Instructor Metropolitano de
la Agencia Metropolitana de Control Zona Calderén, de conformidad al Memorando No.
GADDMQ-AMC-DMIT-2021-205I-M, de 03 de agosto de 2021, suscrito por la Dra.
Nelly Sanchez, Directora Metropolitana de Instruccién, de la Agencia Metropolitana de
Control, y a lo dispuesto en el Art. 264, numeral 2 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, que establece la competencia para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el Canton, en concordancia con los Arts. 248 y 255 del Cédigo Organico
Administrativo. 2) Acto Administrativo de Inicio de Instruccién del Procedimiento
Administrativo Sancionador en Flagrancia No. GADDMQ-AMC-DMITZC-2021-145, de
fecha 21 de noviembre de 2021, notificado en legal y debida forma la misma fecha de su
emision, mediante el cual, se da a conocer que el sefior: MORA PAREDES
OSCAR PATRICIO, ha cometido la presunta infraccién contemplada en la Ordenanza
Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
LIBRO IV. 3 TITULO 1, CAPITULO II, SECCION II, PARAGRAFO II,
CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES, Articulo 3027.-
De las contravenciones de segunda clase.- Seran reprimidos con multa de 0,5 RBUM
dolares de los Estados Unidos de América quienes cometan las siguientes
contravenciones: “(...) numeral 5) “Ulilizar el espacio publico o via publica para
cualquier actividad comercial sin la respectiva autorf'zacién municipal; notificado en
legal y debida forma, la misma fecha de su emision; y, que en su APARTADO
TERCERO hechos constatados, manifiesta: “Al momento del operativo se ve{-iﬁca que
en el parque La Juventud se encuentra funcionando juegos ngfan.ti.les y mecdnicos sin
contar con el respectivo permiso o autorizacion, realizando una actividad comercial en ¢l
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espacio publico sin permiso ™, Y que en su APARTADO SEXTO consta la adopeion de la

gf\dg:;MQ“::‘"\l;::g-rDM?’l?Z-2glzalu.s()lg:] Sello No. 055‘)-AMC.‘ 3) ‘Memnr:mdo
noviembre de 202] i At; ql;c' COI]I!CIT'C el Informe S/N (Ic. fecha 20 d‘c
que en su parte pel'ti,nente dic:- A g.‘ Jaime Mll'l iel Instructor I)\/Iclrop(flnnno de AMC,
del personal de AMC, se ud(; ;L par.) ol rm/.lzf o 0127‘,)2'.8 B ”"."""””"F’ Pt
SHendniies C()nlinzm];c;n }l)mc,',,‘, utj;cal’ ,que la actividad econémica (la//(cg()\* {”{‘,’”“lm y
i Ca;/lelar b Yo )1/(;11( 0 de manera /:L'g?//(ll' a pesar de la imposicion de la
i g wello No. 0559-AMC), impuesta con Jecha
21 df’ noviembre de 2021, razeén por la cual Pongo en su conocimiento para que por
medio de la Direccién Juridica de la A MC, se realicen las acciones legales pertinentes
que f—‘OI‘re.VI)ondan en razon de haberse verificado el retiro del Sello No. 0559-AMC, yde
la cinta de drea sujeta a control, que habian sido adoptadas de conformidad al Art. 189
del Cédigo Orgdnico Administrativo, para tal efecto adjunto el respectivo respaldo
Jotogrdfico y video que sustentan lo indicado" 4) El Art. 76 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, que se refiere a los Derechos de Proteccion, manifiesta:
“En todo proceso en el que se  determinen  derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia
de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada, 7. lit. a) Nadie podra  ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento™. S)
Art. 82 Ibidem: “(..) El derecho a la seguridad juridica se JSundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras. piiblicas
y aplicadas por las autoridades competentes (...)”. 6) Art. 83 Ibidem: numeral 1.
Ibidem, establece “(...) Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente (...)". T) Art. 424 Ibidem: Supremacia de la Constituciéon.- La
constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
Juridico (...)". 8) Art. 30 del Cédigo Orginico Administrativo.- Principio de
irretroactividad: “Los hechos que constituyan infraccion administrativa  serdn
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes (...)". 9) Art.
33 Ibidem.- Debido procedimiento administrativo. “Las personas tienen (lw"cc/m"u un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del 01‘(101;(:1;1/011{0 Juridico E l('))
El Art. 248 ibidem, Garantias del procedimicnto, numeral 2, que dice: “En ningiin
caso se impondrd una sancién sin que se hayzlz tramitado e{ necesario procedimiento
(..)". 11) Art. 189 Ibidem, numeral 2, determina: ( ) El érgano C(fmpclanle, (‘ll(l.ll(/()
la ley lo permita, de oficio o a peticion de. la persona mleresad('l,' podra :)rdcnur medidas
cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes [...] 2. Retencion (...) - 12) A}'t..ZS()
Ibidem, inciso tercero que dice: “(...) Los hechos constatados por servidores [)u{)llco.\' y
‘hls L . g 9 . 2y > v
que se formalicen en documento piiblico observando los requisitos legales pertinentes,

¢oiitRolL | Q

/
l

Par un

uito

Digno
2/5




. AL

v

FELARRE AT A

LT ARATAT MEAT Y AR PRI BETRIVTARRL Y

\&

BIC

ENTENARIO

CLECTE YA

Providencia Nro, GADDMQ-AMC-DMITZC-2021-1044-P

Quito, D.M., 03 de diciembre de 2021

’."'”"” valor probatorio independientemente de s pruebas que en defensa de los
IOU:I:UC,.IW)S derechos 0 intereses puedan seitalar o aportar los inculpados (...)". 13)
Ak (5:‘;;:"(310 ;tils.(::)(:)h(l)z;'lncz;all\h;i:'o'l'(jé[(g“go Municipal para el Distrito Metropolitano
PARAGRAFG 0 icion Especial No, 1‘615 de 14 de Julio de 2021),
SANGION : CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS
i (Fes()v ;\I';B ?j (/)L‘?;Z/;]U,De las contravenciones d-e segunda c/c'ls‘e.- Serc'in reprimidos

Trigded, es de los Estados Unidos de América quienes cometan
/c{.s .w;,'rm%'nles contravenciones: [... 1 mumeral '5) “Utilizar el espacio piiblico o
via .].)II[)IICU para: cualquier activigug comercial sin la respectiva autorizacion
municipal (...)". 14) Art, 328 Ibidem.- Medidas cautelares.- “Cuando sea necesario para
asegurar la eficacia de g resolucion que pudiera recaer o cuando concurran
circunstancias que afecten g 1g seguridad de las personas, los bienes o el ambiente, o que
supongan peligro o daiio manifiesto, pody resolverse cautelarmente, tanto en la resolucion
de inicio de lq instruccion como durante sy instruccion, entre otras medidas, el retiro y
depésito de los bienes, materiales Y objetos materia de Ig infraccion, la clausura inmediata
del establecimiento o suspension de la actividad o actuacion, durante el tiempo necesario
para la subsanacion de Jos defectos existentes Y como mdxino hasta la resolucion del
procedimiento administrativo, en lq que se deberdn confirmar o revocar las medidas

adoptaduas™. 15) Art. 417 del Cédigo Organico de Organizacién  Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que dice: “(...) Constituyen bienes de
uso puiblico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes Y demds vias de comunicacion y
circulacion; b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocion turistica; ¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles
Y plazas 'y demds elementos Y superficies accesorios de las vias de comunicacion
0 espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus
taludes y franja de proteccion; los esteros Y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso
Y proleccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las
ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes: h
Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares.o al
ornalo piiblico; g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deporl:vo?',
conchas actisticas y ofros de andloga fimcion de servicio comunitario; y, h)- Los demds
bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcion semej.'anle alos c'llc.ldos enlos
literales precedentes, 'y los demds que ponga el Estado bgo el “domml‘o d?’ los
gobiernos auténomos descentralizados (...)". 16) Art. 4.18 Ibidem.- ( - ) (oln’sllluyen
bienes afectados al servicio puiblico: a) Los edificios destinados a la administracién de {os
g()bierm.)s auténomos descentralizados; b) Los edificios y demds elemei'llos de'l activo
destinados a establecimientos educacionales, bibliotecas, museos y demqs Sfunciones de
cardacter cultural; ¢) Los edificios y demds bienes del ac'livo fijo o de{ c:rcullan{e de las
empresas piblicas de los gobiernos auténomos de_s'centrahzadf)s de cardcter piblico cl'lomo
las empresas de agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de and oga
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naturaleza; d) os edificios y demqs elementos de
a hospitales y demgs organismos de
servicios puiblicos como el de
solidos; f) Las obras de
duetos subterrdneos, sistemas de aleantarillado
0 circulante, destinados al cumplimiento e
descentralizados, segiin lo establecidy por este Codigo, no mencionados en este articulo;
Y. h) Otros bienes que, aum cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio inmediato
Y general de log particulares tales como cementerios y casas conumales”. ESTA
AUTORIDAD METROPOLITANA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES,
DISPONE;: PRIMERO: Agréguese al expediente administrativo | documentacion

Que antecede en Vistos de [a presente providencia. SEGUNDO: Témese en cuenta para
dentro del presente procedimiento a

dministrativo e| Memorando GADDMOQ-AMC-
DMITZ-2021-0661, que contiene el Informe S/N de fecha 29 de noviembre de 2021,
suscritos por el Abg. Jaime Muriel |

: . nstructor Metropolitano de AMC, que en su parte
pertinente dice: “De/ patrullaje realizado el 27 Y 28 de noviembre por parte del personal

de AMC, se pudo verificar que la actividad econbmica de juegos infantiles ¥ mecanicos,
continiian  funcionando de manera regular a pesar de g imposicion de la medida
cautelar de clausura (Sello No. 055 9-AMC), impuesta con Sfecha

21 de noviembre de 2021, particular que pongo en su conocimiento para que por medio
de la Direccion Juridica de la AMC » se realicen las acciones legales pertinentes que
correspondan en razén de haberse verificado el retiro del Sello No. (55 9-AMC, asi como
de la cinta de drea sujeta a control que habian sido adoptadas de conformidad al A,
189 del Cédigo Orgdnico Administrativo, para tal efecto adjunto ¢l respectivo respaldo
Jotogrdfico y video que sustentan lo indicado”. TERCERO: Dentro de las compelencias
que tiene la Agencia Metropolitana de Control a nivel distrital, esta la del control del espacio
piblico y actividades econémicas que se realizan en estos, entendiéndose como tal. en
aquellos bienes de dominio piblico enlistados en los articulos 417 y 418 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
asi como de la potestad sancionadora dentro del marco de las competencias otorgadas bajo
normativa metropolitana a la AMC; en tal razon el funcionario de la Agencia Metropolitana
de Control, en operativo de fecha 21 de noviembre de 2021, verifica in situ, de manera
flagrante, que el sefior MORA PAREDES OSCAR PATRICIO realizaba una actividad
econdmica en el espacio piblico (juegos infantiles y mecdnicos), sin contar con la
respectiva autorizacion municipal, particular que se le dio a conocer al administrado,
mediante la notificacion del Acto Administrativo de Inicio de Instruccion del
Procedimiento Administrativo Sancionador en Flagrancia, de fecha 21 de noviembre de
2021, incurriendo de este modo en la infraccion administrativa contemplada en la
Ordenanza Metropolitana No. 001 Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, (Registro Oficial Edicion Especial No. 1615 de 14 de Julio de 2021),
PARAGRAFO II, CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS

los activos fijo y circulante destinados
1cia social: ¢) Loy activos destinados «
samiento y disposicion final de desechos
adas bajo el suelo tales como canaletas,
entre ofros; g) Otros hienes de activo fijo
los fines de log gobiernos auténomos

salud y asister
recoleccion, proce.
infraestructura realjs,
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SANCIONES, Art. 3027.- “De las contravenciones de segunda clase.- Serdn reprimidos con
multade 0,5 RBUM délares de

; los Estados Unidos de América quienes cometan las siguientes
:‘I(C)"”"’)I"JL’I“;":‘(’)’I”? [ o] numeral 5) “Utilizar el espacio piblico o via piiblicapara cualquier
& ercial sin g respectiva  autorizacion municipal
() M De conformidad con el numeral 2 del Art. 189 Cadigo Organico
Ad".]m‘S“'a“".O’ que seiala: “(...) El érgano competente, cuando la ley lo permita, de
oficio 0 a peticion de Iq persona interesada, podria ordenar medidas cautelares, pudiéndose
adoptaf: las siguientes [...] 2. Retencion (...)", en concordancia con el Art
190 Ibidem, “(...) Iiciado e procedimiento, si existen elementos de juicio suficientes
para ello, el érgano administrative competente puede adoptar, de oficio o a peticion de
persona interesada, las medidas cautelayes proporcionales y oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion”: y en atencion al Memorando GADDMQ-AMC-DMITZ-2021-
0661, que contiene el Informe S/N de fecha 29 de noviembre de 2021, suscritos por el
Abg. Jaime Muriel Instructor Metropolitano de AMC, dispongase la inmediata adopcién
de la medida cautelar de retiro del mobiliario de la actividad economica de juegos infantiles
Yy mecanicos, ubicados en la Av. Luis Vaccari ¥ Rio Cayambe / Carapungo, (Ref. Parque de
La Juventud), mismos que mediante Acto Administrativo de Inicio de Instruccion del
Procedimiento Administrativo Sancionador en Flagrancia, de fecha 21 de noviembre de 2021,
¢ impuso la medida cautelar de clausura de la actividad econdmica (Sello No. 0559-AMC),
sin embargo se ha verificado que el administrado, con el referido mobiliario ha continuado
realizano la actividad econdmica vulnerando la disposicién de la autoridad competente.
UINTO: Remitase atento memorando a la Direccion de Asesoria Juridica de la AMC,
para quelen base a sus competencias efectiie el tramite legal pertinente por el retiro del
sello de plausura No. 0559-AMC, la cinta de 4rea sujeta a control, y continuar ejerciendo la
actividad|econémica; para lo cual, pongase su conocimiento el Memorando GADDMQ-

AMC-DMITZ-2021-0661, que contiene el Informe S/N de fecha 29 de noviembre de 2021 -
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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