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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2021-0599-O
Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE
SUSTITUYE SU TiTULO 1, DE SU LIBRO 1V.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

Senora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo. en relacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito, Contenido
en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de Marzo de 2019, por la cual se Sustituye
Su Titulo I, De Su Libro IV&, Sobre La Seguridad y Convivencia Ciudadana, conocido en
la sesion conjunta No. 001 - Extraordinaria de las comisiones de Uso de Suelo, y
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, que se llevard a cabo el dia
lunes 15 de noviembre de 2021. solicito se incluya en el articulo 34 del proyecto en
mencion el literal e), quedando el mismo bajo el siguiente contexto:

Articulo (...34).- De otras actividades no auterizadas en el espacio puablico.- No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes e impidan de manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas,
avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

c. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.

d. Ventas ambulantes o auténomas no autorizadas.

e. Compra de articulos varios en las areas de libre transito, que no estén autorizadas para
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2021-0599-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

el efecto.

Peticion que la formulo de conformidad a la disposicion contenida en el articulo 13 de la
Resolucion C074.

Con sentimientos de alta consideracion y estima.

Enamérate de Quito,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General del Concejo Metropolitano

Docimeste Fivmnado

e elecivanicamente por
QUNO vt cecid

LEDESMA GARCIA
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Amparito Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Asunto: Observaciones Proyecto de Ordenanza de Seguridad.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho
De mi consideracion:

En referencia al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I,
de su libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, presento mis
observaciones, las cuales agradeceré sean consideradas, en los siguientes ténminos:

- El articulo 13 del proyecto de ordenanza que trata de las “Competencias de la
Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad”

Observacion: En el literal a) se encuentran repetidas las palabras “convivencia
ciudadana” por lo que se debe eliminar una de ellas, quedando este literal de la siguiente
manera:

“a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad integral, convivencia
ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana la planificacion estratégica en la materia, para su
respectiva aprobacion.”

- El articulo 17 del proyecto de ordenanza, establece la integracion del Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, el cual esta conformado
por varios integrantes.

Observaciones: Con el objeto de que sea mas preciso este articulo se deben efectuar las
siguientes correcciones:

1.- En el literal f) se indica que forma parte del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral el “Director/a del ECU 911 o su delegado.”
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Observacion: Aqui es necesario advertir que el Director del ECU 911 tiene un ambito de
actuacion de cardcter nacional, mientras que, para la conformacion del Consejo
Metropolitano en el Distrito Metropolitano de Quito, se entenderia que deberia ser
integrado con el Coordinador Zonal de Quito del ECU 911, esto para diferenciarlo del
Director Nacional y de los otros coordinadores zonales que hay en el pais. Por lo tanto,
considero que el literal f) dira: “Coordinador /a Zonal Quito del Servicio Integrado de
Seguridad Ecu 911 o su delegado.”

2.- Los literales j) y k) establecen los siguientes integrantes:

“j. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, o su delegado/a.”

“k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad, o
su delegado/a”

Observacion: En ambos literales se observa que estd repetido el Secretario responsable
en materia de seguridad, por lo que se debe suprimir uno de los literales de este articulo a
fin de dar una adecuada integracion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

- El articulo 31 del Proyecto de Ordenanza establece la prohibicion de portar armas
blancas y sefiala:

“Prohibicién de porte de armas blancas. - Se prohibe el porte de todo tipo armas
blancas en el espacio puablico, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por ser
utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica.

Para efectos de la presente normativa, se considera arma blanca a aquella arma o
instrumento, que puede ser de diversos materiales, y que cumpla la funcion de cortar,
rajar, punzar o herir mediante bordes afilados o puntiagudos, ya sean cuchillos, navajas,
puiiales, u otros instrumentos que se enmarquen en esta definicion.”

Observacion:

Considero que para efectos de este proyecto de ordenanza es fundamental clarificar la
definicion de “arma blanca”, para ello, el articulo propuesto en el proyecto de ordenanza
debe guardar concordancia con lo dispuesto en el Art. 478 del Codigo Organico Integral
Penal que tiene un rango jerarquico superior respecto a la ordenanza y que sefiala:
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

“Se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes, corto punzantes y
corto contundentes tales como cuchillos, navajas, puiiales, pufialetas, punzones,
manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas, cortaplumas, patas de
cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto con caracteristicas
similares, que puedan ser utilizadas como armas de caracter defensivo u ofensivo para
amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

Se exceptian aquellos casos en los que las personas evidencien que su utilizacion es
especifica y comprobable en actividades laborales, profesionales o de comercio en
espacios publicos.”

- El articulo 32 del proyecto de ordenanza manifiesta:

“Articulo (...32). - Darfio al mobiliario urbano y bienes de dominio piiblico. - Quedan
prohibidas las acciones que produzcan dafios, o sean susceptibles de producirlos, al
mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias, monumentos, alumbrado piblico,
nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable, contenedores, y
demas mobiliario y bienes de dominio publico.”

Observacion: Es importante proteger el mobiliario urbano y los bienes de dominio
publico, sin embargo, considero que este articulo, no estd correctamente elaborado, ya
que, en su primera parte indica: “Quedan prohibidas las acciones que produzcan dafios, o
sean susceptibles de producirlos...” Como se observa, no se conoce a ;Qué acciones se
refiere? ;De qué tipo? ;De qué impacto? Por ello es necesario detallar a que acciones se
refiere, y no dejar de una forma general, imprecisa, indeterminada y que mas bien puede
conducir a errores en la interpretacion adecuada de la norma. Por ello, es fundamental
establecer a que acciones especificas se refiere al articulo, caso contrario esta norma
careceria de eficacia juridica por su vaguedad e indeterminacion.

Creo que hay acciones concretas que podrian ser incluidas tales como: apoderarse de las
plantas de tratamiento de agua potable y dejar sin el liquido vital a la ciudad, incendiar un
local municipal, sacar los adoquines del centro histdrico, destruir los ventanales de una
institucion publica, entre otras, que considero se deberian detallar para una correcta
interpretacion y aplicacion de la norma.

- El articulo 34 del provecto de ordenanza sefiala:

“Articulo (...34). - De otras actividades no autorizadas en el espacio piblico. - No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes e impidan de manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas,
avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-O

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes o autonomas no autorizadas.”

Observacion: El articulo 34 del proyecto establece “otras actividades no autorizadas en
el espacio publico”, y el texto del mismo sefiala que: “no se permitivan las siguientes
actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas o sus bienes...” Al
respecto, considero que no se deberia criminalizar a las personas por la actividad que
realizan, sino que las personas deben responder por las infracciones que puedan cometer
en contra de las personas o de la propiedad y que ya se encuentran establecidas en el
ordenamiento juridico de nuestro pais. Por lo que considero que esta disposicion deberia
ser profundamente analizada y observar su pertinencia, para ver si se debe 0 no incluir en
la ordenanza, con el fin de no provocar un profundo impacto en la desigual sociedad en la
que vivimos.

- El articulo 59 del proyecto de ordenanza, establece la sancién por el incumplimiento
de la prohibicion del porte de armas blancas, manifestando que:

“Articulo (...59). - Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de
armas blancas. - El incumplimiento de la prohibicién del porte de armas blancas en
espacios publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique
su tenencia, sera sancionado con una multa de un salario basico unificado.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Orgénico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el péarrafo precedente es de
categoria leve.”

Observacion: Como se observa, el incumplimiento de la prohibicion del porte de armas
blancas en el espacio pablico por parte de personas que no justifiquen su tenencia sera de
un salario basico unificado (esto es 400 ddlares). Habria que observar la aplicacién a
futuro de esta norma por parte de los entes que van a controlar la indicada prohibicion, a
fin de que no se cometan injusticias, ya que por e¢jemplo, los cuchillos son utensilios que
se usan en multiples actividades, entonces considero que deberia existir una adecuada
preparacion y capacitacion de los agentes de la AMC a fin de que puedan proceder de
manera técnica y de conformidad a la ley.

Respecto a la multa contemplada que es un salario bésico unificado, considero que, por la
gravedad del porte de armas blancas de manera injustificada, deberian ser sancionadas las
personas con una multa de dos salarios bisicos unificados, es decir con una multa de 800
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

délares a fin de que con esa sanciéon econdmica se genere un efecto disuasivo en las
personas. En tal virtud propongo que el primer inciso del articulo 59 del proyecto de
ordenanza diga:

“Articulo (...59). - Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de
armas blancas. - El incumplimiento de la prohibicién del porte de armas blancas en
espacios publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique
su tenencia, serd sancionado con una multa de dos salarios basicos unificados.”

- El articulo 63 del proyecto de ordenanza indica:

“Articulo (...63).- Dafio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- El
incumplimiento de las normas establecidas en este Titulo con relacién a la prohibiciéon de
acciones que produzcan dafio al mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias,
monumentos, alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefonicas o de
agua potable, contenedores, y demdas mobiliario y bienes de dominio publico, sera
sancionado con multa que va desde cinco (5) salarios béasicos unificados hasta diez (10)
salarios basicos unificados, y que se duplicard en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria
grave.

Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberan ser
objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se hubieran ocasionado en el mobiliario
urbano, espacios publicos y, en general, en bienes de dominio piblico, para efecto de lo
cual se procederd con la evaluacion correspondiente por parte de la Administracion Zonal
respectiva y del Instituto Metropolitano de Patrimonio, cuando el caso lo amerite.”

Observacién: En parrafos anteriores de este documento de observaciones, indiqué que la
“prohibicion de acciones” tiene vaguedad e indeterminacién, por lo que requiere
precision en su redaccién. En tal virtud, el articulo 63 del proyecto que sanciona a la
prohibicion de acciones con una multa que va desde 5 hasta 10 salarios basicos
unificados, se replicarian los mismos errores ya comentados anteriormente, como son:
(Qué acciones se van a sancionar? ;Como se determina esto? ;Cudles son las conductas
que merecen ser sancionadas a fin de aplicar la correspondiente multa? En tal virtud, es
fundamental corregir los articulos 32 y 63 del proyecto de ordenanza para que puedan ser
aplicados y no queden en la indeterminacion, con ello se lograria que las ordenanzas
contengan normas claras, precisas y que sean entendidas por todos.
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Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2021-0376-0

Quito, D.M., 22 de noviembre de 2021

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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SESION CONJUNTA DE LA COMISION DE USO DE SUELO Y DE LA
COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS
-EJE TERRITORIAL Y EJE SOCIAL-

Informe No. IC-CUS-CSC-2021-001

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por las
comisiones de Uso de Suelo y de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, el dia lunes, 15 de noviembre de 2021, respecto al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, para lo
cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-O, de 06 de marzo de 2020,
el presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, concejal Bernardo Abad Merchan, remitié a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de ordenanza objeto del presente informe;

2.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1060-O, de 10 de marzo de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedio con la revision del proyecto de ordenanza y sefialé que: “El proyecto de
ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los
de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia y
contiene exposicion de motivos, el articulado que se propone y la expresion clara de los articulados
que se reformardan con la nueva ordenanza, considerandos constitucionales y legales, disposicion
general y transitoria.”; y, que: “El presente proyecto de ordenanza contiene dos articulos, tres

disposiciones transitorias y una disposicion final.”;

2.3. En sesion Nro. 022 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2020-1454-0, realizada el dia miércoles, 22 de abril de 2020, a las 15h00, la
Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos conoci6 el
proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicité mediante Resolucién Nro.
007-CSC-2020, en lo pertinente, lo siguiente: “(...) Solicitarles a los miembros de la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, Secretaria General de Sequridad y
Gobernabilidad, Observatorio Metropolitano de Seguridad y Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos que, en el plazo de 30 dias, remitan a la Comision todas sus observaciones al proyecto

Secretaria General del

CONCEJO
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de Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo
I, de su Libro 1V.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana. {...)";

2.4. Mediante oficio Nro. 267-CPD-SE-2020, de fecha 21 de mayo de 2020, suscrito por la
Msc. Verdnica Moya Campana, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, remite el informe que contiene las
observaciones al proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucién Nro. 007-CSC-2020, de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos;

2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-OMSC-2020-0003-OF, de fecha 22 de mayo
de 2020, suscrito por el Sr. Ismael Dario Campos Mangui, Director del Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana, remite el informe técnico de analisis y
observaciones al proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucion Nro. 007-CSC-2020, de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y

Gestion de Riesgos;

2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-0810.0F, de 22 de mayo de 2020, el Ing.
César Rodrigo Diaz Alvarez, ex Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad,
remite el informe técnico sobre el proyecto de ordenanza de la referencia, en
cumplimiento de lo requerido por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos a través de Resolucion Nro. 007-CSC-2020;

2.7. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-O, de fecha 08 de julio de 2020,
suscrito por el abogado Fernando André Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano,
remite el informe del proyecto de ordenanza, en cumplimiento de lo requerido en la
Resolucién Nro. 007-CSC-2020, de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos;

2.8. En sesion Nro. 027 — Extraordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2020-2327-0, realizada el dia miércoles, 15 de julio de 2020, a las 16h30, la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos conocié el
informe de la Procuraduria Metropolitana contenido en el apartado 2.6. de este informe;
y, ademas, emitié la Resolucion Nro. 011-CSC-2020 que, en lo pertinente, detalla: “(...)
Solicitar a la Procuraduria Metropolitana que amplic su informe contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-1557-0, de 8 de julio de 2020, de modo que se analice juridicantente
aquellos aspectos del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de
29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, que deben ser tratados de manera conjunta con la Conuision de Uso de
Suclo. Asi mismo, Procuraduria Metropolitana deberd pronunciarse sobre las observaciones

Secretaria General del

CONCEJO
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formuladas por el Consejo de Proteccién de Derechos respecto a los temas relacionados con este
proyecto normativo. Una vez que se cuente con la ampliacion del informe de Procuraduria
Metropolitana, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.1.28 del Codigo Municipal, Ia
Presidencia de la Comision coordinari la realizacion de sesiones conjuntas con la Comision de
Uso de Suelo para el tratamiento del proyecto de ordenanza en referencia.”;

2.9. Mediante oficio Nro. GADDMOQ-PM-2020-1712-O, de fecha 24 de julio de 2020,
suscrito por el abogado Fernando André Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano,
remite el informe solicitado, mediante Resolucién Nro. 011-CSC-2020, de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos;

2.10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2021-0363-O, de 28 de junio de 2021, la
Concajala Metropolitana, Andrea Hidalgo Maldonado, presenta la iniciativa legislativa
del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.8,
TITULO I, CAPITULO III, SECCION Ii y SECCION IV DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUALES
ESTABLECEN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD SOBRE USOS DE ESPACIOS
PUBLICOS Y OTRAS POLITICAS";

2.11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-2663-O, de 06 de julio de 2021, Ia
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedio con la revisién del proyecto de ordenanza y senalo que: “(...) 6.1 Con base
en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto, estima que
cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el
articulo 322 del COOTAD y la Resolucién No. C-074 sancionada el 08 de marzo de 2016, para
su procesaniiento por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.
6.2 Esta calificacion se cfectiia, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en
su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio Y las distintas dependencias municipales, con
relacion a la revision de la oportunidad técnica, Juridica y legislativa del Proyecto en referencia.
6.3 Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comision bajo su
presidencia, a fin de que contimie su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la
letra ) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-074 sancionada el 08
de marzo de 2016. (...)";

2.12. En sesién Nro. 051 — Ordinaria, convocada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2021-3974-0, realizada el dia miércoles, 22 de septiembre de 2021, a las 10h00, la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos conocié el
proyecto de ordenanza objeto del presente informe, y solicité mediante Resolucién Nro.
024-CSC-2021, en lo pertinente, lo siguiente: “/...) Disponer la realizaciin de mesas de trabajo
para el andlisis de la iniciativa normativa presentada por la Concejala Metropolitana Andrea
Hidalgo, donde se aborde la posibilidad de i ncorporar el contenido de su iniciativa legislativa en
el proyecto reformatorio del Codigo Municipal, en su titulo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que se encuentra trabajando la Comision desde el afio 2020. (... 4
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2.13. Mediante Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito Nro. C 107-2021, de 19 de
octubre de 2021, el 6rgano legislativo de la Municipalidad, resolvio, en lo pertinente, lo
siguiente: “(...) Conformar la integracion y nombrar como presidenta o presidente, de las
comisiones permanentes del Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad con el detalle del
documento adjunto a la presente resolucion, denominado como Anexe 1.”; quedando
conformada la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
de la siguiente forma: Concejal Bernardo Abad Merchan, como presidente de la
Comision; Concejalas Gissela Chala Reinoso, Amparito Narvaez Lopez, Analia Ledesma
Garcia y Soledad Benitez Burgos, como miembros de la Comision en mencion;

2.14. Mediante Resolucién Nro. C 114-2021, de 25 de octubre de 2021, el Concejo
Metropolitano de Quito aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento de planificacion estratégica en materia de
seguridad y convivencia ciudadana que, entre otros, evidencia la necesidad de reformar
el ordenamiento juridico metropolitano en aspectos abordados a través del proyecto
normativo objeto del presente informe;

2.15. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2021-0356-O, de 03 de noviembre de
2021, el concejal Bernardo Abad Merchan, presidente de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos notifica a las integrantes de la Comision
en mencién, el proceso y la gestion desarrollada en funcién de este proyecto de
ordenanza objeto del presente informe y finaliza notificando el texto actualizado del
instrumento normativo en referencia; y,

2.16. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-51 13-O, de 12 de noviembre de 2021,
por disposicion de los senores concejales Monica Sandoval Campoverde y Bernardo
Abad Merchan, presidentes de las Comisiones de Uso de Suelo, y Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos y, en cumplimiento de la Resolucion Nro.
011-CSC-2020, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la
sesién conjunta Nro. 001 de las mencionadas comisiones, en donde, en amparo de sus
competencias, emitieron Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca y trate en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para ¢l Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo |,
de su Libro IV.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (en adelante la
"Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el siguiente:
"Garantizar a sus habitantes el devecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

El articulo 11 de la Constitucion, con relacion a los principios que rigen el ejercicio de los
derechos, en sus nimeros 2 y 9, prevé: “2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
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mismos derechos, deberes y oportunidades. (...) 8. El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. (...) El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por ln falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios puiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias Y
funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desemperio de sus cargos.”;

El articulo 66, ntimeros 2, 6 y 13 de la Constitucién, con relacién a los derechos de libertad
de las personas, prevé que se reconoce y garantizara a las personas: “(...) 2. derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios. (...) 6. EI derecho a opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones. (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse Y
manifestarse en forma libre y voluntaria.”;

El articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucién, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de
la paz y la seguridad, asi como promover el bien comuin y anteponer el interés general
al interés particular;

El articulo 183 de la Constitucion establece que “(....) para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténontos
descentralizados (...)";

Los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regularel uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso v la ocupacion del
suelo en el canton;

Conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercen, en su respectiva circunscripcion territorial, las mismas competencias
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, esto es, aquellas previstas
en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

El articulo 393 de la Constitucion sefala que: "El Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asequrar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infraccionies y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a organos
especializados en los diferentes niveles del Qobierino”;

Elarticulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama que: “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona’;
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El articulo 29 de la citada Declaracién también establece: "1. Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en clla puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus | ibertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con ¢l tinico fin de asegurar el
reconocimiento y ¢l respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad democritica”;

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San José”),
en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina que: “1.
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”;

El referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas, en su
articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos senala: “1. Toda persona
tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...) 2. Los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demds, por la sequridad de todos y por las justas
exigencias del bien conuin, en una sociedad democrditica.”;

El articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”), con relacion a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas priblicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral
del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales; (...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano,
y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion
de publicidad, redes o seitalizacién; (...) v) Crear y coordinar los consejos de segu ridad ciudadana
metropolitanos, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros 0rganismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, sequridad y convivencia
cindadana.”;

El articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) y) Regular y controlar el uso del suelo
en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

El Cédigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP”), regula
la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad ciudadana
y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
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complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trinsito; Y, (...) ¢) Cuerpos de Bomberos.”;

El COESCOP, en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana, en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de seguridad de ln
Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organisnios con potestad piiblica en su respectivo dmbito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencién
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de I seguridad
integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este libro son de cardcter
operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades
realizan una labor complementaria a la sequridad integral que brinda el Estado a través de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las politicas del Plan
Nacional de Seguridad Integral.”;

El Titulo I, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del Libro
IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, establece: “Las facultades locales de
rectoria, planificacion, regulacion, gestién y control de las entidades complementarias de
seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y deberdn eninarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”;

El articulo 268 del COESCOP, con relacién a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el
organo de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasién, vigilancia y control
del espacio piiblico en el ambito de su jurisdiccion y competencia.”;

El articulo 269 del COESCOP, con relacién a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las leyes,
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal vigente dentro de su Jurisdiccion
y competencia; (...)2. Ejecutar las érdenes de la autoridad competente para controlar el uso del
espacio publico; (...) 5. Brindar informacion y sequridad turistica; (...) 6. Fomentar procesos de
vtnculacion comunitaria.”;

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal c), lo
siguiente: “c) De la Prevencion: Entidades Responsables- En los términos de esta ley, Ia
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las
entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designara
las entidades piiblicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los ries Q08,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado
estructurara y desarrollard un plan de accién en concordancia con el plan nacional de sequridad
integral, de acuerdo a su dmbito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asequrara
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la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de sus
competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.”;

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacion a la participacion
ciudadana, senala: “La ciudadania podrd ejercer su derecho de participacion en el Sistema de
Sequridad Puiblica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de
participacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de
definicion de las politicas priblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines
de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”;

La Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, publicas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el COOTAD,
incorporando en su texto el articulo 434.1, sobre la regulacion, prohibicién y control del
consumo de drogas, que prevé: “Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
en los espacios piiblicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segtin lo requlado
por la ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el cfecto, bajo los lineamientos
emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
piiblico ylo por la entidad rectora en materia de salud piblica; debiendo establecer SANCIONEs oMo
multas, trabajo comunitario u otras de cardcter administrativo, segion lo previsto en este Codigo.
(...) Los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus compelencias, i en alineacion
a las regulaciones nacionales, determinardn los espacios publicos, bienes de uso piiblico y bienes
afectados al servicio priblico en los cuales se regulard, prohibird y controlard el uso y consumo de
drogas. (...) La prevencion, disuasién, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios priblicos estard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo de
los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano, quienes colaborarin en el
cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen esta materia y la seguridad ciudadana, las
ordenanzas y este Cédigo. (...) Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio
de sus funciones de control del espacio piiblico, deberin aprehender a quien sea sorprendido en
delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y entregarlo de
inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el Codigo Orgdnico Integral Penal.
(...) En ningiin caso se incluirin normas o se cjecutardn acciones que impliquen la
criminalizacion del consumo o sean contrarias a los dercchos constitucionales. Las autoridades
competentes sancionardn el cuniplimiento de esta disposicion.”;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 2006, se incorpord al
final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas “apuntan a
garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de sus deberes, creando
mecanismios que les permitan acceder, real y efectivaniente a los procesos de tona de decisiones y
al buen uso del espacio publico.”;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 2011, se reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la
Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
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relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de
moderacion, en el espacio publico de dominio de la Municipalidad;

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora al
Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversién de
fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito;

Con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001, que
contiene el Cédigo Municipal, misma que en su Libro 1V, del Eje Territorial, Libro IV.8,
regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, conteniendo en este
Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, aquellas normas que se
encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano en las Ordenanzas
Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013, antes referidas;

El Libro IL5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su Titulo
[ prevé la implementacion y regulacién del Sistema de Proteccién Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria consagrados en la Constitucién y aquellos que se encuentren en
situacion de exclusién y/o vulnerabilidad;

La normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del Cuerpo
Edilicio, principalmente, a partir del afio 2006, es decir, con un marco constitucional y
legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito modificé la estructura organica que establece la
institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le asigna el
ordenamiento juridico; y,

Es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de establecer los
principios, objetivos y demds procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad
integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como para
alinear la normativa metropolitana en la materia a la planificacion estratégica distrital
contenida en la Resolucion No. C 114-2021, de 25 de octubre de 2021, por la cual se
aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2021-2025.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus r:ofnpetencias, la Comisién de Uso de Suelo y la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en Sesién Conjunta,
desarrollada el 15 de noviembre de 2021, analizaron el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
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contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridud y Convivencia Ciudadana”, de
iniciativa del Concejal Metropolitano, Bernardo Abad Merchan, con las modificaciones
e incorporaciones que considerd pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Uso de Suelo y la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, recomiendan que el referido proyecto de
ordenanza sea conocido y tratado en primer debate por el Cuerpo Edilicio, conforme la
atribucién que le otorgan el articulo 87, letra a), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo y la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, en Sesién Conjunta Nro. 001, de 15 de noviembre de 2021, luego de
analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que consider¢ pertinentes, amparada
en los articulos 87 literal a), del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; 51 y 67, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca y trate en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I,
de su Libro 1V.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana”, cuyo texto se adjunta al
presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo y Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos abajo firmantes, aprueban el dia lunes, 15 de noviembre de 2021, el
Informe de Comisién de la Sesién Conjunta Nro. 001 y el texto del proyecto de
ordenanza.

s RIS & FERNANDO MAURICIO
iy MONICA DEL CARMEN MORALEE ENRIQUEZ
SANDOVAL CAMPOVERDE ;

Hmpoverde Concejal Fernando Morales Enriquez

Concejala Monica Sandt)
Presidenta de la Comision Vicepresidente de la Comision de
de Uso de Suelo de Uso de Suelo

% EDUARDC HUSSEIN

¥ RENE PATRICIO <
Hi DEL POZO FIERRO

¥ BEDON GARZON

tejal René Bedon Garzén %31 do del Pozo Fierro
Miembro de la Comision de Miembro de la Comision de
Uso de Suelo Uso de Suelo

Secretaria General del

CONCEJO
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GORKY BERNARDO
ABAD MERCHAN

Concejal Bernardo Abad Merchan
Presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana

Gestion de Riesgos

ANALIA CECILIA Firmado digi¥a|mente

"G
('_f(’y\ ®) CCL\:‘(._)VC.L

por ANALIA CECILIA

LEDESMA LEDESMA GARCIA
Fecha: 2021.11.24

GARCIA 18:27:26 -05'00' Z

Concejala Analia Ledesma Garcia Concejala Amparito Narvéez Lopez
Miembro de la Comisién de Seguridad, Miembro de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos Riesgos

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito para el
desarrollo de la Sesién Conjunta de las comisiones de Uso de Suelo y Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, certifica que el mencionado informe fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Sesién Conjunta Nro. 001, de 15
de noviembre de 2021, a las 13h20, con la votacion de los siguientes concejales:

COMISION DE USO DE SUELO:

A FAVOR: Ménica Sandoval Campoverde; Fernando Morales Enriquez; René Bedon
Garzon; y, Eduardo del Pozo Fierro, total cuatro votos (04); EN CONTRA: total cero
votos (00); ABSTENCION: Juan Carlos Fiallo, total un voto (01); y, EN BLANCO: total
cero votos (00). CONCEJALES AUSENTES: total cero (00).

COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS:

A FAVOR: Bernardo Abad Merchéan; Amparito Narvéez Lopez; y, Analia Ledesma
Garcia, total tres votos (03); EN CONTRA: total cero votos (00); ABSTENCION: total cero
votos (00); y, EN BLANCO: total cero votos (00). CONCEJALES AUSENTES: Soledad
Benitez Burgos; y, Carlos Arturo Corella, total dos (02).

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2021.

Muy atentamente,

MARISELA
CALENO

Srta. Marisela Caleno
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Secretaria General del
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 13 de diciembre de 2006, expidio la
Ordenanza Metropolitana No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, la cual a
través de su articulo 1 incorpord al final del Libro Segundo del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Titulo X. de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
cuyas normas “apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el
cumplimiento de sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y
efectivamente a los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio ptiblico.”

Conforme consta del contenido de dicho acto normativo, la Ordenanza
Metropolitana No. 201 fue expedida a la luz de un ordenamiento juridico distinto al que
actualmente rige en la Repiblica del Ecuador, el cual a partir del afio 2008, con la
expedicion de la ultima Carta Constitucional ha sufrido importantes modificaciones,
particularmente en lo relacionado con el régimen de competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal es asi que, en 2010, la antigua Ley Organica de Régimen
Municipal fue derogada por el actual Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

El 2 de diciembre de 2011, el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 151, por la cual se efectiia una reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas, del Cadigo Municipal, disposiciones relacionadas con el consumo de bebidas
alcoholicas. incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio publico de dominio
de la Municipalidad. Dentro de esta reforma normativa se incluy6 la prohibicion de
consumo de alcohol al interior de cualquier vehiculo automotor que se encuentre en el
dominio publico municipal.

El 15 de febrero de 2013, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados ¢ impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversion de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, en el afio 2019, el Concejo Metropolitano de Quito, a partir de la
propuesta presentada por la Comision de Codificacion Legislativa aprueba la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019. la cual contiene ¢l nuevo Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que en su Libro 1V,
del Eje Territorial, Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013.
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Es decir, la normativa metropolitana en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, incorporada en el afio 2006, no ha sufrido modificaciones desde el afio 2013, sin
embargo, en el transcurso de este periodo se han dado importantes reformas legislativas a
nivel nacional que dotan a los gobiernos autonomos descentralizados de herramientas para
la regulacion de aspectos vinculados a la seguridad, como es el caso de la Ley Organica
Contra del Consumo y Microtrafico de Drogas, que reforma el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incorporando el articulo 434.1

sobre la regulacion, prohibicién y consumo de drogas en espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva.

Asi mismo, debe considerarse que el Concejo Metropolitano de Quito, a través de
Resolucion No. C 114-2021, aprobé el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento que “constituye una politica piblica local e
integral, que tiene por finalidad trazar metas y objetivos en torno a la seguridad ciudadana
Y la convivencia social pacifica en el Distrito Metropalitano de Quito, para la proteccion
de los derechos ciudadanos.” Para ello, el Plan contiene un diagnéstico de la seguridad
ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, analizando la incidencia de algunos
aspectos que actualmente no se encuentran contenidos en la normativa metropolitana en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Asi, con relacion al consumo de estupefacientes en espacio publico, el Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala que se
“evidencia que la dinamica del consumo de drogas ilicitas de los jovenes en la ciudad de
Quito es en el parque/plazas y en la calle/esquina con €l 63,17%. es decir que la preferencia
es en los espacios publicos™.

En esta misma linea, debe sefialarse que el estudio de Victimizacion y Percepcion
de Inseguridad en el Distrito Metropolitano de Quito, del afio 2020, remitido por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Circular Nro. GADDMQ-
SGSG-2021-0477-C, del 22 de junio de 2021, establece los Indicadores Evolutivos de
Seguridad Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, con informacion del SIS ECU-
911 del mes de mayo 2021. Dentro de éste informe se sefiala que, “Los incidentes de
comvivencia ciudadana aumentaron en un 20,00% en el periodo analizado, donde los
incidentes ocasionados por libadores, venta y consumo de drogas tuvieron un incremento
del 45,48%, al igual que los escandalos y las rifas y agresiones con un 6,01% y 5,05%
respectivamente, tan solo los incidentes por daio a la propiedad publica y privada
presentan un decremento del 12, 08%."

Por otro lado, se denota que, “los incidentes de delitos como robos y hurtos se han
incrementado en 1,92% en el periodo analizado, existiendo un incremento de 169 delitos
entre los dos periodos.” De la misma manera se manifiesta que, “la probabilidad que se
reporten incidentes de escandalos y libadores, venta y consumo de drogas en el Distrito
Metropolitano de Quito es de 24,41% en promedio”, y que “la probabilidad que se
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reporten incidentes de delitos en el Distrito Metropolitano de Quito es de 3,19% en
promedio.”

Con relacion al porte de armas blancas y su falta de regulacién a nivel local, el Plan
Metropolfitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala en su parte
pertinente:

“(...) Cabe seiialar que segun los datos de la Policia del Distrito Metropolitano de
Quito el niimero de muertes por arma blanca va en aumento. Hasia agosto del afio
2020 se registraron 86 homicidios intencionales. De ellos el 63 % fue consecuencia
del uso de arma blanca (cuchillo, navaja, puiial y otras similares). El 18 % fue por
armas de fuego. El restante 19 % se atribuye a arma contundente (bates) arma
constrictora (alambres, cuerdas), entre otras.

(...) La problematica juridica agudiza los indicies de victimizacion en la ciudad, ya
que la falta de acciones sancionatorias ha contribuido para que los incidentes
delictivos se incrementen en la ciudad. La falta de tecnologia limita el fundamento
técnico y cientifico para demostrar a cabalidad la participacién de una persona en
un hecho delictivo, generando que las personas encargadas de impartir justica en
la ciudad, no tengan los fundamentos suficientes para poder aplicarla. La falta de
una tipificacion del porte armas blancas dentro del COIP o, normativa por parte de
los Municipios, imposibilita controlar y sancionar los actos delictivos, generando
que las estadisticas sigan su curso de aumento. (...)

En el DMQ un importante porcentaje de hechos delictivos, robos, asaltos a
personas y violencia social que, conlleva a la muerte de las victimas, estd ligado al
uso de armas blancas que son facilmente transportables y que no lienen ninguna
regulacion en la normativa del pais y ciudad, es por ellos que muchas personas que
cometen actos delictivos conocen que pueden ejercer estas problemdticas y que no
tendran ningtin tipo sancion. En ese sentido, la institucion de la Policia Nacional
identifica que la falta de politicas publicas que regularicen este tipo de acciones
limita su trabajo, no garantiza la seguridad para la ciudadania y, finalmente, no
permite reducir la incidencia delictiva en la ciudad. (...)"

Lo expuesto, evidencia la necesidad de regular el uso del espacio publico distrital,
de modo tal que se limite la posibilidad de consumir estupefacientes en estos espacios. asf
como de portar armas blancas; y, en caso de hacerlo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de su potestad
sancionadora imponga sanciones a los administrados que inobserven las prohibiciones
previstas en la normativa metropolitana.

Por otra parte, es importante sefialar que la Corte Constitucional de la Republica del
Ecuador, en sentencia No. 70-11-IN/21, de 22 de septiembre de 2021, analiza la posibilidad



{03
1 EV\'\ o S

ORDENANZA METROPOLITANA No.

de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos para intervenir
y ejercer competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadana, sefialando en su
parte pertinente lo siguiente:

“(..) 56. En este sentido, las normas constitucionales referidas son claras en
determinar que la seguridad es un deber primordial del Estado, en general; que el
ejercicio de competencias exclusivas, como la proteccién interna, no excluye el
¢jercicio concurrente de la gestion en la prestacion de un servicio publico y
actividades de colaboracion y complementariedad a los diferentes niveles de
gobierno, que incluye a los gobiernos auténomos descentralizados (GADs), en
especifico los municipales; y que, en el caso especifico de las politicas de seguridad
humana, tampoco excluve que la planificacion y aplicacion de las mismas se
encargue a estos niveles de gobierno.

57. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos municipales
puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha pronunciado
indicando que*(...) no es posible concluir, sin mds, que los gobiernos municipales
estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna |...)
puesto que existen otras normas en sentido contrario, es decir, que hacen participes
en forma colaborativa a los municipios de las politicas de seguridad ciudadana,
asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD, que establece que son funciones del
gobierno municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y
ejecucion, en forma coordinada, de las politicas locales sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

Con estos antecedentes, la presente propuesta normativa recoge la experiencia de la
institucionalidad metropolitana en el ejercicio de las competencias en materia de seguridad
y convivencia ciudadanas, y tiene como objeto establecer los principios, objetivos y demas
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de las competencias que se asignan a la
Municipalidad a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, asi como
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.

Asi, para la elaboracion de la presente iniciativa normativa, se conté con el aporte
del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio
Endara” de la Universidad Central del Ecuador, entidades que en sesion de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos. de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propuesta legislativa. De la misma manera, y bajo un
enfoque de proteccion de derechos, se contd con criterio técnico del Consejo de Proteccion
de Derechos, remitido mediante oficio No. 267-CPD-SE-2020, de 21 de mayo de 2020,
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En este sentido, la presente iniciativa, ademas de los aspectos que tradicionalmente
se han regulado en la materia por parte de la Municipalidad, aborda otros ambitos no
previstos actualmente en la normativa metropolitana, como son la regulacién del consumo
de estupefacientes y la prohibicion del porte de armas blancas en el espacio pablico, con el
fin de mejorar la percepcion de seguridad de la quitefios y quitefias; y, por otra parte,
considerando las directrices contenidas en el Plan Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Social Pacifica 2021-2025, plantea el fortalecimiento de los mecanismos
participativos en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

La presente ordenanza, por tratar la misma materia, incorpora en su articulado la
iniciativa legislativa presentada por la Concejala Ing. Andrea Hidalgo, remitida mediante
oficio No. GADDMQ-DC-HMA-2021-0363-0, de 28 de junio de 2021, y calificada por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a través de oficio No. GADDMQ-
SGCM-2021-2663-0, de 6 de junio del mismo afo, que tenia como finalidad la prohibicion
de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos, asi como el porte de
armas blancas, con sus respectivas sanciones.

Entre los objetivos que persigue la presente iniciativa normativa, estan el prevenir y
contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones) en el Distrito; promover una convivencia pacifica
entre sus habitantes; fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito. Los objetivos planteados, de manera transversal, buscan responder
al respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

En definitiva, la presente propuesta establece un nuevo marco normativo en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, que permite fortalecer el gjercicio de las
competencias que la Constitucion y la ley asignan al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito en la materia, a través de la institucionalidad existente
para el efecto, y en concordancia con las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico
nacional en la materia.



|02
Qi&;\,&\@ Gt‘é

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No., de xx de xxxxxxx de 2021, emitido por las Comisiones de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, de Uso de Suelo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante
la "Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion";

Que, el articulo 11 de la Constitucién, con relacion a los principios que rigen el gjercicio
de los derechos, en sus niimeros 2 y 9, prevé: “2. Todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes v oportunidades. (...) 9. El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actiie en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
Juncionarias y funcionarios, y empleadas y empleados piblicos en el desempeiio de
Sus cargos.”;

Que, el articulo 66, nimeros 2,6 y 13 de la Constitucidn, con relacién a los derechos de
libertad de las personas, prevé que se reconoce y garantizara a las personas: “(...) 2.
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
(..) 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
Jormas y manifestaciones. (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria. ",

Que, el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad. asi como promover el bien comtn y anteponer el interés
general al interés particular;

Que, el articulo 183 de la Constitucion establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados",

Que, los numerales | y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional. provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
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y la ocupacién del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton;

conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercen, en su respectiva circunscripeion territorial, las
mismas competencias que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
esto es, aquellas previstas en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

el articulo 393 de la Constitucion sefiala que: "El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
v aplicacion de estas politicas se encargard a organos especializados en los
diferentes niveles del gobierno";

el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona

el articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "I. Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad"; y, "2. En el ¢jercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estarda solamente sujeta a las limilaciones
establecidas por la ley con el inico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden piblico y del bienestar general en una sociedad democrdtica",

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante *“Pacto de San
José™), en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina
que 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. ™

el referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas,
en su articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos sefala: ~/.
Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...)
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien conuin, en una sociedad
democratica. ™,

el articulo 84 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD™), con relacion a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital - metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales 'y
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legales: (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de Jos derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales Y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos auténomos parroquiiales y provinciales; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio piblico metropolitano, vy, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o seiializacion; (..) 1) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardan y ejecutardan politicas locales, planes y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.”;

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) ¥) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.;

la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo
2, nimero 1), seiala que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. tendra,
entre otras, las siguientes finalidades: *7) Regulara el uso y la adecuada ocupacion
del suelo y ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva Yy privativa,

()7

la misma Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su
articulo 8, nameros 2), 4) y 6), con relacion a las atribuciones del Concejo
Metropolitano de Quito, determina: “(...) 2) Aprobar el plan de desarrollo
metropolitano y establecer, mediante Ordenanza Y con competencia exclusiva y
privaiiva dentro del Distrito, normas generales para la regulacién del uso y
aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencion y el control de la
contaminacion ambiental, (...) 4) Dictar lay ordenanzas necesarias para establecer
el régimen de sanciones administrativas aplicables al personal de la propia
administracion y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas
distritales; (..) 6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el
transporie pablico y privado, el uso de las vias Y la circulacion en calles, caminos b%
paseos (...)7;

el Codigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP™),
regula la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
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ciudadana y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales
o Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, () €
Cuerpos de Bomberos.”,

el COESCOP. en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana. en su articulo 218, disponc: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos 'y municipales, son organismos con potestad publica en su
respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el
control del espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccién; apoyo, coordinacion, socorro, rescale, atencion prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al manteninienio de
la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este
libro son de cardcter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.”,

el Titulo 11, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del
Libro IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales 'y metropolitanos, establece: “Las
facultades locales de recloria, planificacion, regulacion, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdan enmarcarse
con las normas establecidas por el drgano recior nacional.”;

el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefiala: “Los Cuerpos de Agentes de C ontrol Municipal o
Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
jurisdiccion y competencia.”;

el articulo 269 del COESCOP, con relacion a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: /. Cumplir y hacer cumplir las
leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia, (... )2. Ejecutar las ordenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio piiblico; (...) 5. Brindar informacion y
seguridad turistica; (...) 6. Fomentar procesos de vinculacién comunitaria.”;
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Que, el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal c),
lo siguiente: “c¢) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de
esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del FEstado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designara las entidades piiblicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y
desarrollard un plan de accién en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su dmbito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el dmbito de sus competencias, para una accion cercana a la
ciudadania y convergente con ésia.”;

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacion a la
participacion ciudadana, sefala: “La ciudadania podra ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
puiblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”;

Que, la Ley Orgénica Contra el Consumo y Microtréfico de Drogas, publicas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el
COOTAD, incorporando en su texto el articulo 434.1, sobre la regulacion,
prohibicién y control del consumo de drogas, que prevé: “Se prohibe el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos y
eventos de concurrencia masiva, segin lo regulado por la ordenanza municipal o
metropolitana que se emita para ¢l efecto, bajo los lineamientos emitidos por la
entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
piblico y/o por la entidad rectora en materia de salud piiblica; debiendo establecer
sanciones como multas, frabajo comunitario u otras de cardcter administrativo,
segiin lo previsio en este Cadigo. {oif
Los gobiernos autononos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en
alineacion a las regulaciones nacionales, determinaran los espacios piiblicos,
bienes de uso publico y bienes afectados al servicio piblico en los cuales se
regulard, prohibird 'y controlard el wuso y consumo de drogas. (..)
La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios piblicos esiard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar
con el apoyo de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano,
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quienes colaboraran en el cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen
esta materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y este Codigo. (...)
Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de
control del espacio piiblico, deberdan aprehender a quien sea sorprendido en delito

Sflagrante de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y

entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el
Codigo Organico Integral Penal. (...) En ningiin caso se incluirdn normas o se
ejecutaran acciones que impliquen la criminalizacion del consumo o sean
contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades competentes
sancionaran el cumplimiento de esta disposicion. ”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 20006, se incorporé
al final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas
“apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de
sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y efectivamente a
los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio piiblico. ™,

mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 2011, se reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X,
de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio pablico de dominio de la Municipalidad:

mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un
Capitulo relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de
seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con
inversion de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito;

con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001,
que contiene el Codigo Municipal, misma que en su Libro IV, del Eje Territorial,
Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
conteniendo en este Libro el Titulo 1, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico
metropolitano en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011;
y, 357, de 2013, antes referidas;

el Libro 11.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
Titulo I prevé la implementacion y regulacion del Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccién integral a
los grupos de atencion prioritaria consagrados en la Constitucion y aquellos que se
encuentren en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad;
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la normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del
Cuerpo Edilicio, principalmente. a partir del afio 2006, es decir, con un marco
constitucional y legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito modific la estructura organica que
establece la institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le
asigna el ordenamiento juridico: y,

es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de
establecer los principios, objetivos y demés procedimientos, para mejorar y
fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como para alinear la normativa metropolitana en la materia a la
planificacion estratégica distrital contenida en la Resolucién No. C 114-2021, de 25
de octubre de 2021, por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2021-2025:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a), articulo 87,
literal a), y articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE
MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE SUSTITUYE SU TiITULO I, DE SU LIBRO

IV.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 1.- Sustitiyase el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Libro
IV.8, de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por el siguiente:

“TITULO I
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo (...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia v
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proteccion de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias,
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Asi mismo a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la
seguridad integral y la convivencia ciudadana, en ¢l marco de las competencias que la
Constituciéon y la ley otorgan al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las infracciones y sanciones administrativas correspondientes.

Articulo (...2).- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Titulo son
aplicables a las y los habitantes, personas juridicas y dependencias metropolitanas e
instituciones que forman parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...3).- Principios.- La aplicacion de las normas contenidas en este capitulo, asi
como la actuacion de las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que componente ¢l Sistema de Seguridad Integral y Participacion
Ciudadana, se regira por los siguientes principios:

a. Derechos humanos.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la implementacion de las politicas y programas en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, aplicard las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales y
leyes correspondientes.

b. Igualdad y no discriminacién.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana promoveran la igualdad de
derechos en la diversidad y desarrollardn iniciativas tendientes a eliminar toda
forma de discriminacion, racismo y xenofobia.

¢. Gobierno abierto.- La planificacion, ejecucion y monitoreo de las politicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana garantizaran a la ciudadania
el acceso a la informacion publica, participacion, rendicion de cuentas y control
social, a través de los mecanismos institucibonales previstos en el ordenamiento
juridico nacional y metropolitano para el efecto, entre ellos, los relacionados con la

politica de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de Quito.

d. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana se consideraran las particularidades propias de cada
territorialidad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en lo
rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos
y montuvios.
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Articulo (...4).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana los siguientes. en articulacion con los sistemas y subsistemas existentes en la
normativa metropolitana vigente para la proteccion de derechos, los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacién, en todas sus

formas y el cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);
b. Promover la convivencia pacifica;

¢. Fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral v
Convivencia Ciudadana,

d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito y el cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad
integral; y,

e. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito
Metropolitano de Quito, desde un enfoque de seguridad integral y de derechos
humanos.

Articulo (...5).- Ejes de accién.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana se orientara bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencién, atencion, proteccion y sancién dentro
del ambito de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia y que permita el goce efectivo de los derechos
de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Los ejes centrales de accion son los siguientes:

a. Prevencion.- Es el conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para evitar el cometimiento de infracciones que atenten contra
la seguridad ciudadana y promover la convivencia pacifica. Estas acciones se
concretan mediante la prevencion social, comunitaria y situacional, las cuales
deberan llevarse a cabo garantizando la promocion y el respeto a los derechos
humanos, con énfasis en ciudades seguras y los derechos de los grupos de atencién
prioritaria y aquellos histéricamente excluidos. La prevencién comprende:

1.1. Prevencién social.- Se implementara a través de politicas de desarrollo
que fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir las violencias y el
cometimiento de infracciones, esto es, delitos y contravenciones. Fstas
acciones se llevaran a cabo mediante procesos de capacitacion y formacion a
traves de las distintas modalidades que se pudieran implementar desde todas
las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.
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1.2. Prevencion comunitaria.- Consiste en el involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel
local.

1.3. Prevencion situacional.- Orientada a disminuir la oportunidad del
delito y disminuir la percepcion de inseguridad de la poblacion en
determinados espacios piblicos. mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion v disefio del entorno urbano y paisajistico, asi como de la
naturaleza.

Como parte de este eje, se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de las violencias de cualquier tipo, y la mejora de relaciones de
convivencia pacifica entre ciudadanos y ciudadanas, asi como la relacion entre las
autoridades y la comunidad.

2. Atencion.- Permite que toda entidad de atencion evalue el riesgo y decida el
mejor camino en términos de seguridad y proteccion. Es aplicable a todos los casos,
no unicamente a los casos de emergencia. Este eje también refiere a acciones como
la escucha, la contencion, y el acompafiamiento a la victima, sin aconsejar, juzgar e
interpretar.

3. Protecciéon.- Son las acciones que se articulan para brindar proteccion y
asistencia a la ciudadania, animales y la naturaleza, cuando ha existido una
vulneracion de derechos o para evitar que esta suceda. De tal forma, estas acciones
buscan reducir factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que afecten a las
personas, animales o naturaleza ante cualquier tipo de emergencia o situacion de
riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medioambiente.

Para este eje, sera necesaria la articulacién con las demds entidades del Sistema de
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito y con los sistemas de
proteccion contenidos en el resto del ordenamiento juridico vigente.

4. Convivencia ciudadana.- Entendida como la forma de relacionamiento
respetuoso, enmarcado en el ordenamiento juridico vigente, que permite garantizar
el orden publico, y que es capaz de eliminar las amenazas de violencias, generar una
cultura de paz, vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza,
el respeto, la dignidad humana, asi como permitiendo la vivencia plena de derechos
y cumplimiento de las obligaciones.

Articulo (...6).- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Titulo, se definen
los conceptos que se detallan a continuacion:

a. Participacion ciudadana: Es el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, que
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incluye también el seguimiento y la evaluacion de las politicas implementadas para
mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

b. Seguridad ciudadana: Es aquella destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial los
derechos a una vida libre de violencias y a la no discriminacién, asi como a la
disminucion de los niveles de delincuencia, la protecciéon a victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢. Seguridad humana.- Es aquella que, a través de politicas y acciones integrales,
asegura la convivencia pacifica de las personas con el fin de promover una cultura
de paz y prevenir los distintos tipos de violencias y discriminacidn, asi como la
comision de infracciones (delitos y contravenciones). La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

d. Seguridad integral.- Es aquella que, como sistema integral y estratégico,
demanda proyectos a largo. corto y mediano plazo relacionados con la justicia, la
gestion de riesgos y ¢l ambiente. Este sistema esta acompafnado de un proceso de
seguimiento y evaluacion, de capacitacion del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La seguridad integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades. la prevencion, proteccion. respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden piublico.- Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones
publicas, privadas y comunitarias. en las que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus derechos v libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo prevé el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, es el espacio fisico aéreo. en superficie o subsuelo. que
constituye el escenario de interaccion social cotidiana y en cuyo contexio las
ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitectonicos. paisajisticos y naturales que permitiran la reaccion e
integracion de las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

f. Violencia.- Es toda accion u omision, ejecutada en espacios publicos y privados,
que genera afectacion fisica, psicologica, sexual, simbélica, patrimonial, y que tiene
como resultado, el aumento de la inseguridad e intimidacion en los ciudadanos y
ciudadanas.
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g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion,
sancion y reparacion dentro del ambito de las competencias metropolitanas. Asi, se
procura eliminar y atender los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia,
la vida, la integridad y cualquier otro derecho fundamental de las personas. Esta
caracteristica alcanza no solo a los planes, programas y proyectos, sino también a
las actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano y paisajistico, el
desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios publicos en todo el
Distrito Metropolitano de Quito.

h. Articulacion multinivel.- Implica la articulacion y coordinacion
interinstitucional, entre las instituciones de los diversos Sistemas del Distrito
Metropolitano de Quito, y de los distintos niveles de gobierno.

i. Arma blanca.- Conforme lo previsto en el articulo 478 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes,
corto punzantes y corto contundentes tales como cuchillos, navajas, pufiales,
pufialetas, punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos,
hachas, cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier
otro objeto con caracteristicas similares, que puedan ser utilizadas como armas de
caracter defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

No se consideraran armas blancas aquellos elementos que las personas evidencien
que se utilizan de manera especifica y comprobable en actividades laborales,
profesionales o de comercio en espacios ptblicos.

J- Sustancias sujetas a fiscalizacion.- Para efectos de esta ordenanza, se entendera
como sustancias sujetas a fiscalizacion aquellas estupefacientes, psicotropicos,
precursores quimicos y sustancias quimicas especificas cuyo detalle se prevé en los
anexos de la Ley Orgéanica de la Prevencién Integral del Fendmeno Socio
Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas sujetas a Fiscalizacion.

Articulo (...7).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- Considerando que
la definicion de la politica de seguridad integral le corresponde, de manera general, a la
Administracion Publica Central, la actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica, a través de las
siguientes acciones:

a. Fomentar la cohesion social, la participacion ciudadana, convivencia pacifica y la
cultura de paz erradicando toda forma de discriminacion y violencia;

b. Contribuir a la prevencion, y proteccion integral de la ciudadania, los animales, la
naturaleza, el patrimonio cultural y natural ante las amenazas y riegos de origen
natural y antropico;
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¢. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente;

d. Fortalecer la seguridad integral y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes;

e. Atender y direccionar a las victimas de violencia intrafamiliar, de género,
maltrato infantil, de violencia sexual, el acceso a la justicia, a través del Sistema de
Proteccion Integral y las juntas administrativas competentes:

f. Apoyar la implementacion y fortalecimiento de las Juntas de Proteccion de
Derechos procurando su especialidad;

g Implementar estrategias permanentes de prevencion y control en el espacio
publico a través del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinacion
con las demas instituciones competentes;

h. Implementar estrategias permanentes de comunicacién para prevenir cualquier
tipo de violencia en el Distrito Metropolitano de Quito:

i. Implementar actividades culturales, artisticas y educativas en el espacio publico.
como una forma de mantener vivos estos €espacios; v,

j- Fomentar el autocuidado de la ciudadania, a través de capacitaciones, cursos y
cualquier otra medida de prevencion.

CAPITULO II

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...8).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral Yy Convivencia
Ciudadana.- El Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en ¢l 4mbito de sus competencias, con
Sus propios recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactian y se
relacionan para asegurar el manejo de la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales yla
naturaleza.

Articulo (...9).- Conformacion del Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia ciudadana,
las instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las
entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos publicos, privados y
comunitarios relacionados con la materia de seguridad. conformaran el Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinaré sus actividades con
todos los sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con los sistemas y
subsistemas de proteccion que preve el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo (...10).- Niveles de actuacion.- En materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana se tendran niveles de actuacion metropolitana seran institucionales e
interinstitucionales, conforme el siguiente detalle:

a. Nivel institucional: En materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tendra las
siguientes instancias:

- Instancia de gestion y control, a cargo de la Secretaria responsable en
materia de seguridad y gobernabilidad.

_ Instancia de ejecucién, integrada por el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de Control de Quito, el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.

En este nivel, la Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Concejo ejercera el rol fiscalizador y de fomento de legislacion.

b. Nivel interinstitucional: Instancia de aprobacion de la planificacion estratégica
en la materia, contenida en el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica. a través del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana. Esta instancia, ademas, ejercera las atribuciones que se le
otorgan en este Codigo.

SECCION 1
NIVEL INSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...11).- Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito fiscalizara y dard seguimiento a la
implementacion de la legislacion metropolitana en la materia, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que aporten al
mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la aplicacion de adecuados
programas de seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en permanente
coordinacion con la Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...12).- La Secretaria responsable en materia de seguridad Yy
gobernabilidad.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la
dependencia de decision estratégica del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, gestionara y controlara la ejecucion de las politicas en esta materia
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a
través de las dependencias que la estructura organica vigente lo determinen.
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Articulo (...13).- Competencias de la Secretaria responsable en materia de seguridad
Y gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como organo de decision estratégica:

a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad integral, convivencia
ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana la planificacion
estratégica en la materia, para su respectiva aprobacion.

b. Dirigir las acciones de prevencion, atencion, proteccion, seguridad integral,
convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacién de
la ciudadania a través de la conformacion de comités de seguridad Y convivencia
ciudadana o la organizacién comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer acciones de coordinacion con los gobiernos comunitarios para
organizar los temas de seguridad y convivencia ciudadana,

e. Fortalecer acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas pablicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobiemno central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y gestion de riesgos.

f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion, reparacion y erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacion, con énfasis en la violencia de género, intrafamiliar y aquella
cometida en perjuicio de los grupos de atencion prioritaria y los grupos excluidos
y/o vulnerables.

g Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos. sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de Ia normativa contenida en este Titulo.

h.'Y. las demés que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dard el seguimiento
oportuno a las politicas en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana; y, de ser
el caso, propondra al Alcalde o Alcaldesa la adecuacion de la organizacion administrativa,
financiera y presupuestaria de la Municipalidad para solventar eventuales vulnerabilidades
y riesgos propios de cada territorio, con especial atencion a sus particularidades geograficas
y sociales.

Articulo (...14).- La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.- Tendrs las funciones definidas en el
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Capitulo 1V, Titulo V, del Libro 1.2 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como las otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

SECCION I1
NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...15).- Coordinacion interinstitucional.- La accién metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntara a la coordinacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales competentes en el
ambito de la seguridad integral y convivencia ciudadana, a través de la constitucion del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La coordinacion se realizara a través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...16).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de seguridad integral,
responsable de analizar, formular y la planificacion estratégica metropolitana en este
ambito, para lo cual se encargara de coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza
pulblica y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través
de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo propondra, ademas, las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana,
tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren cl compromiso de la comunidad en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana. También, conocera de la creacion de
Consejos Zonales y mantendra un registro a través de su Secretaria. '

Articulo (...17).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estaré integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(o). quien lo presidira.

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

¢. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad externa o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

d. La o el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.
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¢. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
o quien haga sus veces.

f. Director/a del ECU 911 o su delegado.

g. Quien ejerza la Presidencia de la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos.

h. Un delegado/a por los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
del Distrito Metropolitano de Quito.

i. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

J- Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad
y gobemabilidad, o su delegado/a.

k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de
movilidad, o su delegado/a.

1. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion
social, o su delegado/a.

m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, o su delegado/a.

n. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD o su delegado/a.

o. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.
p. Un representante de los Consejos Zonales de Seguridad.

q. Un representante del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito.

r. Un representante de las organizaciones no gubernamentales con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocién de
politicas de seguridad, convivencia ciudadana, cultura de paz y/o proteccién de
derechos humanos; y,

s. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para la designacion del representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana y los Consejos Zonales de Seguridad, la Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad remitird a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito una
terna para la seleccién de los representantes ciudadanos, quienes ejerceran la representacion
por un periodo de dos afios.
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La Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, realizara
una convocatoria publica para efectos de designar los representantes descritos en los
literales ) y s) de este articulo. La designacion que se efectlie serd por un periodo de dos
anos.

Ejercera la Secretaria del Consejo, la méaxima autoridad de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez por trimestre, de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando las circunstancias asi lo ameriten previa convocatoria de su
Presidente/a, ya sea por iniciativa propia o por pedido de al menos una tercera parte de los
integrantes del Consejo.

Para la organizacion de los aspectos restantes relacionados con el funcionamiento de este
Consejo, la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad
dictara el reglamento correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la naturaleza de los temas a ser considerados en
el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, podra invitarse a
las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto.

Articulo (...18).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y ejercen las
funciones en las zonas metropolitanas conforme lo previsto en la Ley Organica de
Régimen para ¢l Distrito Metropolitano de Quito. Su creacion corresponde a la Alcaldesa o
Alcalde, en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo (...19).- Integracion de los Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos
Zonales de Seguridad estaran integrados por:

a. Administrador/a Zonal.
b. El Jefe/a de Seguridad Zonal.

¢. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
de la zona.

d. Un representante del drea de riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia Nacional.

f. Un representante zonal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito.

g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control.

h. Un representante del o los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales de
la zona, seglin corresponda.
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i. Un representante de los Centros de Equidad y Justicia.

Los Consejos Zonales se reunirén trimestralmente, o cuando la circunstancia asi lo amerite.
Yy se organizaran conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Articulo (...20).- Los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por habitantes de barrios urbanos o rurales, 0 comunas, que
comparten territorio y una realidad social comun, y que articulan acciones conjuntas con
instituciones publicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de la seguridad integral de sus barrios 0 comunas. Se
constituyen en un espacio de participacion ciudadana y de accion comunitaria que fomentan
la convivencia pacifica. Su conformacion sers definida por la Secretaria responsable en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo (...21).- Coordinacién con el ente rector nacional en materia de seguridad
interna y la Policia Nacional.-.- [a coordinacién con el ente rector nacional en materia de
seguridad interna y la Policfa Nacional se realizard por intermedio de la Secretaria
responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a fin de garantizar que la
informaci6n de seguridad integral sea confiable y oportuna, y que se adapte a las exigencias
de distribucion territorial que lleguen a establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta coordinacion estara enfocada a la mejor proteccion de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito. en conjunto con los sistemas y subsistemas de proteccion integral
existentes en la normativa vigente.

Articulo (...22).- Coordinacién en materia de salud.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de manera directa o en coordinacion
con el ECU 911, propiciara la atencion de emergencias pre hospitalarias a través de sus
instituciones de respuesta.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a través del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Integral o la dependencia que hiciera sus veces,
se encargara de gestionar la recopilacién de la informacion del sistema de salud, que sea
necesaria para sus registros estadisticos.

Articulo (...23).- Coordinacién en materia de educacién.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del del Distrito Metropolitano de Quito mantendra coordinacion con las
instituciones del gobierno central que correspondan, con la finalidad de incluir dentro de los
programas de estudios temas sobre prevencion, valores y convivencia ciudadana, como un
eje transversal de la educacion, fomentando una cultura de paz y seguridad integral, asi
como en la gestion de riesgos naturales y antrépicos. Esta ensefianza debera transversalizar
el enfoque de derechos humanos, de los animales y de la naturaleza, asi como hacer énfasis
en los derechos especificos de los grupos de atencién prioritaria y de grupos excluidos.
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En el caso del Subsistema Metropolitano de Educacion, se coordinara con la Secretaria
responsable de la educacién, las acciones para la promocion de los programas de estudios
antes referidos.

Esta coordinacion sera fundamental para el eje de prevencion en materia de seguridad.
CAPITULO II1

DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

SECCION I
FORMULACION DE POLITICAS

Articulo (...24).- Politicas de seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana aprobar la planificacion estratégica en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, instrumento que se denominara “Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica del Distrito Metropolitano de
Quito” y que tendra un periodo de vigencia de cuatro afios, sin perjuicio de la posibilidad
de realizar revisiones periédicas del mismo a traves de los mecanismos definidos en esta
ordenanza.

Las politicas en materia de seguridad serdn propuestas por la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, y estaran alineados a la planificacion
nacional y metropolitana, en particular en materia de seguridad.

La aprobacion de los instrumentos necesarios para la ejecucion de las politicas dictadas por
el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral 'y Convivencia Ciudadana, le
corresponderan a la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, en aquellos casos en los que no implique el ejercicio de la facultad
normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
caso en el cual, se canalizara la iniciativa legislativa en el Concejo Metropolitano de Quito.

Se coordinara con los gobiernos comunitarios indigenas para la implementacion de estas
politicas en sus territorios.

Articulo (...25).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana seran de cumplimiento obligatorio y s6lo podran ser modificadas por el mismo
Consejo, con informe previo de las dependencias técnicas competenies que motiven la
adopcion de la medida, asi como el informe preceptivo de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...26).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana:
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a. Garantizar la seguridad integral y la calidad de vida, en el marco del respeto y
garantia de derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito:

b. Garantizar la implementacion de los enfoques de derechos humanos, género,
intergeneracional, intercultural, en el marco del Estado plurinacional;

¢. Prevenir y atender todas las formas de violencia y discriminacion, activando el
sistema de proteccién integral conforme establece Ia normativa pertinente;

d. Contribuir al logro de la convivencia ciudadana plena;

e. Garantizar los derechos de toda la ciudadania, con especial énfasis en los
derechos de los grupos de atencién prioritaria y aquellos que estan en mayor
situacion de vulnerabilidad, atendiendo a sus necesidades especificas:

f. Potenciar la operatividad de las instituciones integrantes del sistema, a fin de dar
respuestas oportunas y eficaces a los requerimientos de la comunidad, en el marco
de los derechos humanos;

g- Asegurar la participacion ciudadana a través de las instituciones encargadas de
los temas de seguridad integral y convivencia ciudadana;

h. Garantizar y controlar el uso seguro de los espacios publicos, permitiendo el
ejercicio del derecho a la ciudad sin ningin tipo de discriminacion:

i. Capacitar al personal metropolitano en seguridad interna. gestion de riesgos y
garantia de derechos:

j- Promover acciones preventivas y disuasivas como instrumento para impedir
amenazas y/o atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
garantizando el respeto y proteccion de los derechos humanos; y,

k. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

SECCION 11

REGULACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y

CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...27).- Uso del espacio piblico.- El espacio publico, las instalaciones y el
mobiliario urbano ubicados en €, seran destinados al uso general de las ciudadanas y
ciudadanos segin la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y
de libre transito.

De conformidad con el ordenamiento Juridico metropolitano le corresponde a la Alcaldia
Metropolitana, directamente o por intermedio de las administraciones zonales, determinar y
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autorizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando preferencia
a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio piblico no pueden limitar el derecho de los
demas a su uso general, salvo los casos en que SC disponga de la autorizacion
correspondiente de conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano.

Los usos comunes de carcter general tendran preferencia sobre los usos particulares. Se
procurara armonizar y hacer posible estos ultimos cuando sean indispensables para el
mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.

Articulo (...28).- Suspension de actividades econémicas y eventos publicos.-La
Alcaldesa o el Alcalde, por situaciones de seguridad, salud piblica o cualquier situacion
que pueda poner en riesgo colectivo los derechos de la ciudadania, podra resolver la
suspension de las distintas actividades economicas y eventos piblicos dentro del Distrito
Metropolitano de Quito mientras duren tales circunstancias, para efecto de lo cual expedira
la respectiva resolucion administrativa, debidamente motivada y en la que se detallara el
tiempo méaximo de duracién de dicha suspension.

Articulo (...29).- Prohibicion de consumo de bebidas alcohélicas en espacio publico.-
Se prohibe el consumo de todo tipo de bebidas alcoholicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio publico. Esta prohibicion comprende también al consumo de
bebidas alcohélicas al interior de cualquier vehiculo automotor, publico o privado. La
prohibicion incluye al consumo de bebidas alcohélicas consentidas por propietarios de
establecimientos comerciales que permitan esta actividad fuera de los mismos, en aquellos
casos en los que no tengan la autorizacion emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para la ocupacion y consumo de
productos en los espacios publicos colindantes con el establecimiento comercial.

De encontrarlo necesario, se deberan realizar acciones de prevencion y control sobre el
consumo problematico del alcohol con los organismos competentes de los sistemas.

Articulo (...30).- Prohibicién de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién.- Se
prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en los bienes de dominio publico
detallados en los articulos 417 y 418 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en espacios puablicos, asi como en establecimientos y
cventos de concurrencia masiva cuya autorizacion conforme el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Conforme lo previsto en el articulo 431.1 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y
consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos estara a cargo de la
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Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito.

Los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, en ejercicio de
sus funciones de control del espacio publico, estdn facultados para aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, con el fin de entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo
dispuesto por el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Articulo (...31).- Prohibicién de porte de armas blancas.- Se prohibe el porte de todo
tipo armas blancas en el espacio publico, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por
ser utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica.

Articulo (...32).- Daio al mobiliario urbano y bienes de dominio piblico.- Quedan
prohibidas las acciones que produzcan dafios, o sean susceptibles de producirlos, al
mobiliario urbano y espacios publicos, alumbrado publico, monumentos, nomenclatura,
instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable, contenedores, y demas mobiliario y
bienes de dominio piblico.

Articulo (...33).- Cierre de vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa autorizacion
de la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, salvo
casos de emergencia o situaciones que se desarrollen por motivos de interés social, cultural.
educativo y convivencia pacifica, incluyendo el gjercicio del derecho a la libertad de
reunién y a la protesta, en cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial le corresponderd autorizar el cierre de vias en el Distrito
Metropolitano de Quito.

En ningiin caso se concedera esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre
paso de personas hacia lugares cuyo acceso es el tnico ingreso a una urbanizacion,
edificacion o complejo.

Articulo (...34).- De otras actividades no autorizadas en el espacio piublico.- No se
permitiran las siguientes actividades en el espacio publico:

a. Limpieza de parabrisas de vehiculos detenidos en semaforos, y actividades
similares.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.
¢. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes ¢ auténomas no autorizadas.

Articulo (...35).- Ocupacién ilegal de bienes inmuebles municipales.- Se considerara
ocupacion ilegal de un bien inmueble municipal a aquella actividad realizada por personas
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naturales o juridicas que incurran en la ocupacion de un bien inmueble municipal sin las
debidas autorizaciones emitidas por la autoridad metropolitana competente.

Articulo (...36).- Cumplimiento de normas técnicas y de calidad .- Los establecimientos
de expendio y consumo de bebidas alcoholicas deben cumplir estrictamente con todas las
normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las autoridades
metropolitanas competentes, especialmente las normas en materia de ambiente, turismo,
prevencion de incendios, seguridad integral, salud y demds normas vigentes que les sean
aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control, en el caso de inspecciones técnicas previo al proceso
administrativo sancionador, requerira de los informes de las dependencias metropolitanas
correspondientes de acuerdo con ¢l dmbito de sus competencias.

Los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales que expenden bebidas
alcoholicas se regiran a lo establecido en el acuerdo emitido en la materia por la autoridad
nacional competente.

Los establecimientos comerciales en los cuales se expendan bebidas alcoholicas deberan
cumplir con las condiciones de implantacion previstas en la normativa metropolitana, y no
podran vender ni permitir el consumo de licor por parte de adolescentes.

Articulo (...37).- Prohibiciones sobre expendio de bebidas alcohoélicas.- Solamente se
puede expender bebidas alcohdlicas en los establecimientos comerciales autorizados para el
efecto, para lo cual deberdn contar con las respectivas licencias metropolitanas. Se prohibe
el expendio y consumo de bebidas alcoholicas de forma comercial en establecimientos
destinados a cualquier finalidad no autorizada expresamente para ello, asi como la venta de
bebidas alcoholicas a nifios, nifias y adolescentes.

La autorizacién para la realizacion de especticulos publicos incluira disposiciones sobre el
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas antes, durante y después del evento en el lugar
en el que se lleve a cabo el especticulo, de conformidad con la normativa metropolitana
que regula los espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo VIII, del
Libro 11.3 de la Cultura. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...38).- Control de aforos.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como entidad metropolitana competente para el control y verificacion de
aforos en establecimientos conforme la normativa vigente, conjuntamente con la
dependencia metropolitana competente en gestion de riesgos y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito realizaran el control de aforos en establecimientos que
desarrollen las actividades econémicas contempladas en el ordenamiento juridico
metropolitano.

Articulo (...39).- Redes de comunicacién.- La Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, en coordinacién con las entidades metropolitanas
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correspondientes, definira los sistemas de comunicacién a implementarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, para permitir a cualquier persona comunicarse con los Sistemas
Integrados de Seguridad a nivel gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se deberd desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, cdmaras de
seguridad, entre otros sistemas vinculados a la prevencion de hechos y eventos que alteren
la seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propenderdn a que los espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de proteccién
ciudadana.

CAPITULO IV
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Articulo (...40).- Ejecucién de las politicas.- Las politicas, proyectos y programas de
seguridad y convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo de las unidades territoriales
previstas en la planificacién metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacién en temas de seguridad y gestion
de riesgos que se asignan al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas
conexas, se cjecutardn de modo tal que las diversas instituciones involucradas se
incorporardn a ese esquema territorial.

Articulo (...41).- Unidades bdsicas de participacién.- Las politicas de seguridad integral
y convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusién activa, concebidas como modulos primarios
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformaran
agrupaciones territoriales mas complejas, segun la division territorial prevista en la Ley
Orgéanica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...42).- Variables para la constitucién de unidades bhasicas de participacién.-
Para constituir las unidades bésicas de participacion territoriales se tomaran en cuenta las
cuatro variables siguientes:

a. Divisién politico-administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta
por zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, comunas, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo, tales como la densidad de la poblacién, necesidades basicas
insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo predominantes v
distancias, servicios publicos de transporte v recoleccion de basura. Esta
informacion deberd ser tomada de la dependencia metropolitana responsable en
materia de estudios de seguridad y convivencia ciudadana, de las encuestas de

Pégina 25 de 33



ORDENANZA METROPOLITANA No.

victimizacion y percepcion de inseguridad, datos estadisticos de delitos y violencias,
entre otros.

¢. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales Optimas de seguridad. las cuales se definen como campos de
intervencion en materia de educacion, salud, orden y justicia, organizacion y
comunicacion, La esencia operacional serd la organizacién de la comunidad, la
comunicacion entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables, se estructurard y modificara, cuando sea ¢l caso, por un lado. el
sistema territorial de menor a mayor escala, y por otro, el sistema de asignacion de recursos
a cada una de las unidades basicas.

Articulo (...43).-.- Distribucién de recursos.- Los recursos para cada unidad bésica de
participacion territorial se distribuiran desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada drea, y considerando factores de orden urbano (caracteristicas,
densidad poblacional), indices de las actividades econdmicas y de aquellas que afectan la
seguridad y la convivencia ciudadana, y factores tecnolégicos relacionados con la rapidez
de la respuesta y la efectividad de la accion.

Correspondera al Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana la
aprobacion de indices que permitan establecer criterios objetivos de distribucion de
recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno correspondera en
materia de recursos humanos, medios de defensa y prevencion, (ransporte 'y
comunicaciones.

Los estudios sociologicos y culturales vinculados a la problematica de seguridad en las
distintas zonas del Distrito Metropolitano de Quito, corresponderan a la Secretaria
metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...44).- Centros de Atencién Integral.- El manejo territorial de las politicas de
seguridad y convivencia ciudadana apuntara a la construccion de micro centralidades
urbanas, mediante la creacién de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los
diversos servicios requeridos por la comunidad, tales como centros de atencion integral
para la prevencion de la violencia, en psicologia, trabajo social, asesoria legal y promocion
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de derechos. En este ambito se consideraran, ademas, a las juntas administrativa de
proteccion de derechos, conforme la normativa metropolitana vigente en la materia.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Articulo (...45).- Participacién ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de
Quito participara activamente en las tareas relacionadas con la seguridad integral y Ia
convivencia ciudadana, ya sea proponiendo politicas, programas, proyectos; participando
en el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; o,
contribuyendo, de cualquier manera, al logro de los objetivos establecidos en este Titulo. Se
buscara la conformacion de Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana con el
apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana deberdn ser elaborados por la
Secretaria metropolitana competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana con
la participacién de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Estos planes,
previa a su implementacion, deberan ser socializados a través de las Jefaturas de seguridad
de las administraciones zonales de tal manera que la ciudadania pueda plantear sugerencias,
observaciones y comentarios.

Cualquier ciudadano o ciudadana podrd denunciar ante cualquier drgano del Sistema
Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las deficiencias y
actividades irregulares que se tenga conocimiento en la gjecucion de los planes de
seguridad integral y convivencia ciudadana.

Articulo (...46).- Mecanismos de vigilancia Yy control social.- La Secretaria metropolitana
responsable de la seguridad y gobemabilidad, en coordinacion con la Secretaria
metropolitana responsable de la coordinacién territorial y las administraciones zonales,
promoverd la conformacion de veedurias ciudadanas y otros mecanismos de vigilancia y
control social, tales como las defensorias comunitarias, en el marco de lo previsto en la
normativa nacional y metropolitana aplicable para el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Estas instancias se constituiran para contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad
integral y convivencia ciudadana, y para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos
de los ciudadanos.

Articulo (...47).- Informacién.- Los érganos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacién e
informacion con la ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las
actividades relacionadas con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.
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En el marco de la politica de Gobierno Abierto del Distrito Metropolitano de Quito, las
Secretarias metropolitanas responsables en materia de seguridad y planificacion
coordinaran acciones para publicar de manera oportuna, en formatos abiertos y
reutilizables, la informacién que permita el involucramiento de la ciudadania en los
procesos participativos en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, asi como
el estudio de este fenomeno por parte de la academia.

Entre otra informacién, deberan publicarse a través de estos mecanismos aquella
relacionada con el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Planes Metropolitanos de
Seguridad y Convivencia Social Pacifica.

Articulo (...48).- Capacitacion y difusién.- Los organos del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana desarrollaran programas de
formacion, capacitacion y difusion materia de seguridad integral y convivencia ciudadana,
destinados a los funcionarios que integran el sistema y a la ciudadania y con énfasis en la
garantia de los derechos humanos.

Para el efecto, contaran con la colaboracion de los centros de educacion superior y el
Sistema de Proteccion Integral y demas entidades competentes en capacitacion en temas de
derechos.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo (...49).- De la evaluacion de gestién y resultados.- A través del presente
capitulo se establece un proceso de evaluacion de la gestion y resultados de los proyectos
en materia de seguridad y convivencia ciudadana que cumplan con la inversion planificada
de fondos pablicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el efecto, los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana que con inversion
plblica ejecutan las instituciones y personas que conforman el Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y otras entidades
metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, se sujetaran a la metodologia de
evaluacion de gestion y resultados que serd establecida por la Secretaria responsable en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, e informada al Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta metodologia establecera los indicadores de
gestion y resultados necesarios para la evaluacion.

Articulo (...50).- Aplicacién y periodicidad.- Los indicadores de gestion y resultados
seran definidos anualmente por la Secretaria metropolitana responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, y sistematizados por el Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces. en coordinacion con las instituciones
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gjecutoras de los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas
instituciones facilitaran la informacion necesaria y suficiente para la sistematizacion y
definicion de estos indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores serén utilizados por las entidades que
conforman ¢l Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y
otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, para la
implementacion de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en esta materia.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo (...51).- Potestad sancionadora.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de
Control ejercer la potestad sancionadora con relacion a las disposiciones contenidas en el
presente Titulo. Para el efecto, se sujetara al procedimiento administrativo sancionador
regulado en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo (...52).- Infracciones.- Se consideran infracciones administrativas a los actos u
omisiones que transgredan las normas contenidas en este Titulo y que se detallan en los
articulos subsiguientes.

Articulo (...53).- Uso indebido de espacios piblicos.- El uso de espacios publicos que
implique la construccion o levantamiento de infraestructuras, con fines comerciales, sin la
correspondiente autorizacién de la autoridad competente, sera sancionado con una multa
equivalente a un salario basico unificado, la cual se duplicard en caso de reincidencia,
Ademas, se dispondra la demolicion de la construccion a costas del responsable.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...54).- Ocupacién ilegal de bienes inmuebles municipales.- La ocupacion
ilegal de bienes inmuebles municipales sin la autorizacion correspondiente, serd sancionada
con una multa equivalente a dos salarios basicos unificados y el desalojo inmediato del bien
inmueble.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...55).- Uso indebido de plazas patrimoniales.- El organizador, promotor o
responsable del uso indebido de plazas patrimoniales para eventos masivos, sin la
correspondiente autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con una multa
equivalente a veinte (20) salarios basicos unificados, valor que se duplicara en caso de
verificarse reincidencia dentro del plazo de un afio, tiempo que transcurrira desde que se
ejecutorio la resolucion emitida por la autoridad competente.
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Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria muy
grave.

Articulo (...56).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el expendio o
consumo de bebidas alcohdlicas.- El incumplimiento de las normas que esta normativa
establece con relacion con el consumo de bebidas alcohdlicas en espacio publico, sera
sancionado con multa del veinte y cinco por ciento (25%) de un salario basico unificado. La
reincidencia se sancionard con el doble de la multa previamente establecida.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Orgénico Administrativo, se
considerara que la infraccién administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

El incumplimiento de las normas técnicas y de calidad de los establecimientos de expendio
y consumo de bebidas alcohélicas, asi como las relacionadas con el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas de forma comercial en establecimientos no autorizados para ello, sera
sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro 1116, Titulo V, Capitulo VI del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relacionado con las infracciones
y sanciones administrativas de la Licencia Metropolitana Unica para ¢l Ejercicio de las
Actividades Economicas -LUAE.

El consumo y expendio de bebidas alcohdlicas en espectaculos pablicos que no cuenten con
autorizacién para el efecto ser sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro I1.3.
Titulo V111, Capitulo 1, Seccién VI, relacionado con el control, infracciones y sanciones
administrativas en espectaculos publicos.

Articulo (...57).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion.- El incumplimiento de cualquiera de las normas
establecidas en esta normativa en relacion al consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
en espacios plblicos, asi como en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, sera
sancionado con una multa del veinte y cinco por ciento (25%) de un salario basico
unificado.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Orgénico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

Articulo (...58).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de armas
blancas.- El incumplimiento de la prohibicion del porte de armas blancas en espacios
publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique su
tenencia, sera sancionado con una multa de un salario basico unificado.
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Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

Articulo (...59).-- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el cierre de vias.-
La inobservancia de la prohibicion de cierre de vias sin la autorizacién correspondiente o
sin que exista emergencia debidamente comprobada, se sancionara con multa que va desde
cinco (5) salarios basicos unificados hasta diez (10) salarios basicos unificados, la que se
duplicard en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria grave.

Articulo (...60).- Incumplimiento a la realizacién de actividades no autorizadas en
espacio piblico.- El incumplimiento de cualquiera de las normas establecidas en el articulo
(...34) de este Titulo con relacién a la realizacion de actividades no autorizadas en el
espacio publico sera sancionado con una multa equivalente al diez (10%) de un salario
basico unificado, la que se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...61).- Incumplimiento del aforo en establecimientos que desarrollen
actividades econémicas.- La inobservancia del aforo permitido por las autoridades
metropolitanas competentes en los establecimientos que desarrollen actividades
comerciales en el Distrito Metropolitano de Quito serd de acuerdo a la categoria de la
actividad, conforme lo previsto en el articulo 1808 del Cadigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cddigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es leve, en el caso de
actividades de categoria I; grave, en el caso de actividades de categoria II; y, muy grave, en
el caso de actividades de categoria I1I.

Articulo (...62).- Daiio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- FEl
incumplimiento de las normas establecidas en este Titulo con relacion a la prohibicion de
acciones que produzcan daiio al mobiliario urbano y espacios publicos, alumbrado publico,
monumentos, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefonicas o de agua potable,
contenedores, y demas mobiliario y bienes de dominio publico, serd sancionado con multa
que va desde cinco (5) salarios basicos unificados hasta diez (10) salarios basicos

unificados, y que se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria grave.
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Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberan ser
objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se hubieran ocasionado en el mobiliario
urbano. espacios publicos y, en general, en bienes de dominio publico, para efecto de lo
cual se procedera con la evaluacion correspondiente por parte de la Administracion Zonal
respectiva, cuando el caso lo amerite.

Cuando el dafio del mobiliario urbano y bienes publicos se produzca sobre dreas o bienes
objeto de proteccion patrimonial, la infraccion y sancion se sujetara a la normativa
metropolitana que regula las dreas y bienes patrimoniales en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...63).- Trabajo comunitario.- Las sanciones pecuniarias previstas en el inciso
primero de los articulos (...56), (...57) y (...60) de este Titulo, podran ser compensadas, en
todo o en parte, mediante trabajo comunitario a razén de dos dolares de los Estados Unidos
de América por cada hora de trabajo comunitario, en tareas relacionadas con los programas
y proyectos desarrollados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, individualmente o en conjunto con otras instituciones publicas,
para abordar y prevenir fenémenos sociales vinculados con el consumo de alcohol,
sustancias sujetas a fiscalizacion, y en proyectos de promocion de la seguridad y
convivencia ciudadana y de una cultura de paz.

Articulo (...64).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones
administrativas detalladas en este Titulo cometidas por quienes no han cumplido dieciocho
afios, la responsabilidad patrimonial y pecuniaria serd de los padres, tutores o curadores.
conforme la normativa legal vigente.

Articulo (...65).- Denuncia ciudadana.- Se podrd ejercer en forma individual o en
representacion de la colectividad, la denuncia ciudadana ante las autoridades
metropolitanas competentes, cuando se presuma el incumplimiento de las normas
establecidas en el presente Titulo.”

Disposiciones transitorias:

Primera.- En el término de treinta (30) dias a partir de la sancion de la presente
Ordenanza Metropolitana, la Secretaria de Comunicacion en coordinacion con la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, presentardn a los integrantes de la Comision de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos la campafia
comunicacional para informar a la ciudadania sobre el alcance, contenidos y aplicacion de
la presente Ordenanza.

Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 30 dias, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, socializara su contenido en los Comités
de Seguridad Integral y las dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del
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Distrito Metropolitano de Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus
competencias.

Tercera.- En el término de 45 dias, desde la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, la Secretaria ~ General de Seguridad y Gobernabilidad, expedira el
reglamento correspondiente para la organizacion del Consejo Metropolitano de Seguridad

Integral y Convivencia Ciudadana, a fin de que esta instancia interinstitucional realice su
primera sesion en un término no mayor a 90 dias desde la vigencia de este cuerpo

normativo.

Disposiciones reformatorias:

Unica.- En el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de maro de 2019, sustitiyase toda referencia a la
“Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos™ por “Comision de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos .

Disposicién final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.
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Sefior Magister
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Concejal Metropolitano
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René Patricio Beddn Garzan Ph. D,

Concejal Metropolitano
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Sefior Abogado
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Sefior Magister
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
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Sefior Magister
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Sefior Magister
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Administrador Zonal Centro Manuela Sdenz
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO

Sefiora Abogada

Laura Vanessa Flores Arjas

Administradora Zonal la Delicia

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Pablo Andres Jitiva Moya

Administrador Zonal Tumbaco

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Mercy Nardelia Lara Rivera

Administradora Zonal Valle de Los Chilles

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO

Sefiora Abogada

Lida Justinne Garcia Arias

Administradora Zonal Eloy Alfare

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorila Ingeniera

Gina Gabriela Yanguez Paredes

Administradora Zonal "Eugenio Espejo™

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Amparo del Carmen Cordova Vaca

Administradora Zonal La Mariscal

GAD DEL DISTRITQ METROPOLITANO DE QuITO

Sefiora Magister

Ana Maria Sanchez Castillo

Administradora Zonal Calderén
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Sefor Arquitecto

Juan Gabriel Guerrero Camposano

Administrador Zonal Quitumbe FD4

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION
CONJUNTA No. 001 - EXTRAORDINARIA
DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELO: Y, SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTION DE RIESGOS
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Quito, D.M., 12 de noviembre de 2021

De conformidad con el literal d) del articulo 64 del Codigo Municipal para ¢l Distrito Metropolitano de Quito,

que trata sobre los deberes y awribuciones del Secretario General del Concejo: y. por
Ménica Sandoval, presidenta de la Comision de Uso de Suelo, y ¢l concejal Bernardo Abad,

disposicion de la concejala
presidente de la

Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, convoco @ ustedes a la sesion conjunta
No. 001 - Extraordinaria de las comisiones de Uso de Suelo, y Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de

Riesgos, que se llevard a cabo el dia lunes 15 de noviembre de 2021, a las 12h00, en la sal

Concejo Metropolitano de Quito, con ¢l objeto de tratar el siguiente punto:

1. Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cod
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de

a de sesiones del

jgo Municipal para el
29 de marzo de 2019,

por la cual se Susiitliye st Titulo 1, de su Libro V.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciundadana ™ ¥,

resolucian al respecto.

La presente convocataria esta dirigida a:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:
Monica Sandoval

Fernando Morales

René Bedon

Eduardo Del Pozo

Juan Carlos Fiallo

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y

GESTION DE RIESGOS:

Bernardo Abad

Soledad Benitez

Amparito Narviez

Analia Ledesma

Gisela Chala

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:
PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA

venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 3952300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec

Secretaria General del

CONCEJO

4/6



£2
o clenta ¢ e

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5113-0

Quito, D.M., 12

CONVIVENCIA CIUDADANA
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

de noviembre de 2021

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
ADMINISTRACIONES ZONALES:

Manuela Saenz
La Delicia
Tumbaco

Los Chillos
Eloy Alfaro
Eugenio Espejo
La Mariscal
Calderon
Quitumbe

IMPORTANTE:

Nota 1: La documentacién correspondiente se encuentra en ef si guiente link: https://bit.ly/30v850G

Nota 2: En caso de que el funcionario convocado no pueda asistir a la sesién, enviard la delegacion formal con
al menos 24 horas de anticipacién para conoeimiento de |a Secretaria General del Concejo Metropolitano y de

los sefiores concejales miembros de la comision,

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Cuopia:
Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretarin de Comisian

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
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Sefior Doctor
Edison Xavier Yepez Vinucza
Lider de Equipo

Sefior Tecnologo
Manolo Andres Ochoa Vega
Técnico de la Secretaria General del Coneejo Metropolitano

Sefor
Ahmed Said Flores Proaflo
Técnico de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Jsaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo

Sefiorita Licenciada
Rosa Herminia Moncayn Bustamante
Asesora

Sefior Magister
Jorge Israel Heras Sanchez
Funcionario Directivo 7
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2021-0356-0O
Quito, D.M., 03 de noviembre de 2021

Asunto: Ordenanza Sustitutiva Titulo de la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Seiiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Amparito de Lourdes Narvaez Lopez

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Codigo Organico de Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, mediante oficio
No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-0, de 6 de marzo de 2020, presenté a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la
cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia
Ciudadana™.

Entre otros, el texto fue elaborado con base a las propuestas de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, asi como los aportes del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente — ILANUD
Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del
Ecuador, entidades que en sesion de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana ¥
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2021-0356-O

Quito, D.M., 03 de noviembre de 2021

Gestion de Riesgos, de 25 de septiembre de 2019, formularon sus aportes para la
propuesta legislativa.

Una vez tratado en el seno de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion, se solicitaron informes a varias dependencias municipales, los cuales se
encuentran contenidos en la version actualizada del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la
cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, que adjunto para su conocimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-O.pdf
- ordenanza_sustitutiva_seguridad_actualizada_1-11-2021.pdf

Copia:
Seior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General del Conecjo Metropolitano
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Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB [2021-11-03
Aprobado por: Bernardo Abad Merchan ba DC-AMGB - 12021-11-03
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 13 de diciembre de 2006, expidio la
Ordenanza Metropolitana No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, la cual a
través de su articulo | incorpord al final del Libro Segundo del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
Cuyas normas “apuntan a garantizar los derechos de las personas Y a exigir el
cumplimiento de sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real by
efectivamente a los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio piiblico. ™

Conforme consta del contenido de dicho acto normativo, la Ordenanza
Metropolitana No. 201 fue expedida a la luz de un ordenamiento juridico distinto al que
actualmente rige en la Republica del Ecuador, el cual a partir del afio 2008, con la
expedicion de la ultima Carta Constitucional ha sufrido importantes modificaciones,
particularmente en lo relacionado con el régimen de competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal es as que, en 2010, la antigua Ley Organica de Régimen
Municipal fue derogada por el actual Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

El 2 de diciembre de 2011, el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 151. por la cual se efecttia una reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones relacionadas con el consumo de bebidas
alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio piiblico de dominio
de la Municipalidad. Dentro de esta reforma normativa se incluyé la prohibicion de
consumo de alcohol al interior de cualquier vehiculo automotor que se encuentre en el
dominio piblico municipal,

El 15 de febrero de 2013, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversién de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, en el afio 2019. ¢] Concejo Metropolitano de Quito, a partir de la
propuesta presentada por la Comisién de Codificacion Legislativa aprueba la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual contiene el nuevo Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que en su Libro 1V,
del Eje Territorial, Libro 1V 8. regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos. conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento Juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 201 1;y, 357, de 2013.
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Es decir. la normativa metropolitana en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, incorporada en el afio 2006, no ha sufrido modificaciones desde el afio 2013, sin
embargo, en el transcurso de este periodo se han dado importantes reformas legislativas a
nivel nacional que dotan a los gobiermnos auténomos descentralizados de herramientas para
la regulacion de aspectos vinculados a la seguridad, como es el caso de la Ley Orgéanica
Contra del Consumo y Microtrafico de Drogas, que reforma el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incorporando el articulo 434.1
sobre la regulacion, prohibicion y consumo de drogas en espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva.

Asi mismo, debe considerarse que el Concejo Metropolitano de Quito, a través de
Resolucion No. C 114-2021, aprobo el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento que “constituye una politica publica local e
integral, que tiene por. finalidad trazar metas y objetivos en torno a la seguridad ciudadana
y la convivencia social pacifica en el Distrito Metropolitano de Quito, pard la proteccion
de los derechos ciudadanos.” Para ello, el Plan contiene un diagnostico de la seguridad
ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, analizando la incidencia de algunos
aspectos que actualmente no se encuentran contenidos en la normativa metropolitana en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Asi, con relacion al consumo de estupefacientes en espacio publico, el Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala que se
“gvidencia que la dindmica del consumo de drogas ilicitas de los jovenes en la ciudad de
Quito es en el parque/plazas y en la calle/esquina con el 63,17%, es decir que la preferencia
es en los espacios publicos™.

Por su parte, con relacion al porte de armas blancas y su falta de regulacion a nivel
local, el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala
en su parte pertinente:

“(...) Cabe senialar que segiin los datos de la Policia del Distrito Metropolitano de
Quito el nimero de muertes por arma blanca va en aumento. Hasta agosto del afio
2020 se registraron 86 homicidios intencionales. De ellos el 63 % fie consecuencia
del uso de arma blanca (cuchillo, navaja, puiial y otras similares). El 18 % fue por
armas de fuego. El restante 19 9% se atribuye a arma contundente (bates) arma
constrictora (alambres, cuerdas), entre otras.

(...) La problemdtica juridica agudiza Jos indicies de victimizacion en la ciudad, ya
que la falta de acciones cancionatorias ha contribuido para que los incidentes
delictivos se incrementen en la ciudad. La falta de tecnologia limita el fundamento
técnico y cientifico para demostrar a cabalidad la participacion de una persona en
un hecho delictivo, generando que las personas encargadas de impartir justica en
la cindad, no tengan los fundamentos suficientes para poder aplicarla. La falta de
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una tipificacion del porte armas blancas dentro del COIP 0, normativa por parte de
los Municipios, imposibilita controlar Y sancionar los actos delictivos, generando
que las estadisticas sigan su curso de aumento. (... J

En el DMQ un importante porcentaje de hechos delictivos, robos, asaltos a
personas y violencia social que, conlleva a la muerte de las victimas, esta ligado al
uso de armas blancas que son Jacilmente transportables y que no lienen ninguna
regulacion en la normativa del pais y ciudad, es por ellos que muchas personas que
comelten actos delictivos conocen que pueden ejercer estas problemdticas y que no
tendran ningiin tipo sancion. En ese sentido, la institucion de la Policia Nacional
identifica que la falta de politicas publicas que regularicen este tipo de acciones
limita su trabajo, no garantiza la seguridad para la ciudadania v, finalmente. no
permite reducir la incidencia delictiva en la ciudad, (...)"

Lo expuesto, evidencia la necesidad de regular el uso del espacio publico distrital,
de modo tal que se limite la posibilidad de consumir estupefacientes en estos espacios, asi
como de portar armas blancas: Y, en caso de hacerlo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de su potestad
sancionadora imponga sanciones a los administrados que inobserven las prohibiciones
previstas en la normativa metropolitana.

Por otra parte, es importante sefialar que la Corte Constitucional de la Republica del
Ecuador, en sentencia No. 70-11-IN/21, de 22 de septiembre de 2021, analiza la posibilidad
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos para intervenir
Yy ejercer competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadana, sefialando en sy
parte pertinente lo siguiente:

“(...) 36. En este sentido, las normas constitucionales referidas son claras en
determinar que la seguridad es un deber primordial del Estado, en general: que el
ejercicio de competencias exclusivas, como la proteccion interna, no excluye el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de un servicio publico y
actividades de colaboracion y complementariedad a los diferentes niveles de
gobierno, que incluye a los gobiernos auténomos descentralizados (GADs), en
especifico los municipales; y que, en el caso especifico de las politicas de seguridad
humana, tampoco excluye que la planificacion y aplicacién de las mismas se
encargue a estos niveles de gobierno,

37. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos municipales
puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha pronunciado
indicando que*(...) no es posible concluir. sin mas, que los gobiernos municipales
estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna (...)
puesto que existen otras normas en sentido contrario, es decir, que hacen participes
en forma colaborativa a los municipios de las politicas de seguridad ciudadana,
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asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD, gue establece que son funciones del
gobierno municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y
ejecucion, en forma coordinada, de las politicas locales sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ci udadana”.

Con estos antecedentes, la presente propuesta normativa recoge la experiencia de la
institucionalidad metropolitana en el gjercicio de las competencias en materia de seguridad
y convivencia ciudadanas, y tiene como objeto establecer los principios, objetivos y demas
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de las competencias que se asignan a la
Municipalidad a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, asi como
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.

Asi, para la elaboracion de la presente iniciativa normativa, se conté con el aporte
del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio
Endara” de la Universidad Central del Ecuador. entidades que en sesién de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propuesta legislativa. De la misma manera, y bajo un
enfoque de proteccion de derechos, se conté con criterio técnico del Consejo de Proteccion
de Derechos, remitido mediante oficio No. 267-CPD-SE-2020, de 21 de mayo de 2020.

En este sentido, la presente iniciativa, ademds de los aspectos que tradicionalmente
se han regulado en la materia por parte de la Municipalidad, aborda otros ambitos no
previstos actualmente en la normativa metropolitana, como son la regulacion del consumo
de estupefacientes y la prohibicion del porte de armas blancas en el espacio piblico, con el
fin de mejorar la percepcion de seguridad de la quitefios y quitefias; y, por otra parte,
considerando las directrices contenidas en el Plan Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Social Pacifica 2021-2025, plantea el fortalecimiento de los mecanismos
participativos en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Entre los objetivos que persigue la presente iniciativa normativa, estdn el prevenir y
contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones) en ¢l Distrito; promover una convivencia pacifica
entre sus habitantes; fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito. Los objetivos planteados, de manera transversal, buscan responder
al respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

En definitiva, la presente propuesta establece un nuevo marco normativo en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, que permite fortalecer el ejercicio de las
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competencias que la Constitucion y la ley asignan al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito en la materia, a través de la institucionalidad existente
para ¢l efecto, y en concordancia con las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico
nacional en la materia.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No., de xx de xxxxxxx de 2021, emitido por la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
la "Constitucién"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democradtica y libre de corrupcion";

el articulo 11 de la Constitucion, con relacion a los principios que rigen el ejercicio
de los derechos, en sus nameros 2 y 9, prevé: “2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos. deberes y oportunidades. (...) 9. El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actiie en ejercicio de una potestad publica, estardan obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos. o por las acciones u omisiones de sus

funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados piiblicos en el desempefio de

stts cargos.”;

el articulo 66, nimeros 2,6 y 13 de la Constitucion, con relacion a los derechos de
libertad de las personas, prevé que se reconoce y garantizaré a las personas: “(...) 2
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
(...) 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus

formas y manifestaciones. (...) 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse

en forma libre y voluntaria.”;

el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comin y anteponer el interés
general al interés particular;

el articulo 183 de la Constitucion establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados";

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional. regional. provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

Pagina 1 de 32
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y la ocupacion del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton:

Que, conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobienos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercen, en su respectiva circunscripeion territorial, las
mismas competencias que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
esto es, aquellas previstas en ¢l articulo 264 de la Carta Constitucional;

Que, el articulo 393 de la Constitucién sefiala que: "El Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradus, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
¥ aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los
diferentes niveles del gobierno";

Que, el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad vV a la seguridad de su
persona',

Que, el articulo 29 de la citada Declaracién también establece: "/. Toda persona tiene
deberes respecto a lu comunidad, puesio que sélo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad™; y, "2. En el ejercicio de sus derechos ¥ en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico v del bienestar general en una sociedad democrdtica":

Que, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San
Jos€™), en su articulo 7. relacionado con el derecho a la libertad personal, determina
que “1. Toda persona tiene derecho a la libertad Y ala seguridad personales. "

Que, el referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas,
en su articulo 32, que regula la correlacion entre deberes v derechos sefala: “/.
Toda persona tiene deberes para con la familia, la conmmidad ¥ la humanidad. (...)
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien connin, en una sociedad
democrdtica. ”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD™). con relacién a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo  sustentable de su circunscripcién  distrital - metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus compelencias constitucionales y

Pagina 2 de 32
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legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la colocacion de
publicidad, redes o sefalizacion; (..) 1) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.”,

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(..) v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”,;

el Codigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP™),
regula la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico. y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales
o Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agenies Civiles de Transito; v, (...) ¢)
Cuerpos de Bomberos.”,

el COESCOP, en su Libro IV, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana, en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva 'y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos 'y municipales, son organismos Ccon potestad piiblica en su
respectivo ambito de compelencia, gue desarrollan operaciones relacionadas con el
control del espacio puiblico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescale, atencion prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de
la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este
libro son de cardcter operativo, civil, jerarquizado. disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
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la seguridad integral que brinda el Estado a traves de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.™:

el Titulo II, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad. del
Libro 1V del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos, establece: “Zgs
Jacultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse
con las normas establecidas por el organo rector nacional.”;

el articulo 268 del COESCOP, con relacién a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefiala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el organo de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
Jurisdiccion y competencia.

el articulo 269 del COESCOP, con relacién a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las
leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia, (... J)2. Ejecutar las ordenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio piiblico;: (...) 5. Brindar informacion y
seguridad turistica, (...) 6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria.”;

el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal ¢),
lo siguiente: “c) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de
esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijard las prioridades y designard las entidades piblicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo Y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proleccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y
desarrollard un plan de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su ambito de gestion. El Minisierio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurard la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el dmbito de sus compelencias, para una accion cercana a la
ciudadania y convergente con ésta. o

el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacién a la
participacién ciudadana, sefiala: “La ciudadania podra ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Piblica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion civdadana ¥y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
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publicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacianal.™,

la Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, publicas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el
COOTAD, incorporando en su texto el articulo 434.1, sobre la regulacion,
prohibicién y control del consumo de drogas, que prevé: “Se prohibe el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios puiblicos o en establecimientos y
eventos de concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza municipal o
metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lincamientos emitidos por la
entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
puiblico y/o por la entidad rectora en materia de salud pitblica; debiendo establecer
sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de cardcter administrativo,
segin lo previsto en este Cadigo. (..)
Los gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en
alineacion a las regulaciones nacionales, determinardan los espacios publicos,
bienes de uso piiblico y bienes afectados al servicio publico en los cuales se
regulard, prohibira y controlaré el uso y consumo de drogas. (.. )
La prevencién, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios piiblicos estard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar
con el apoyo de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano,
quienes colaborardn en el cumplimienio de lo determinado en las leyes que rigen
esta materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y este Coédigo. (..)
Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de
control del espacio publico, deberan aprehender a quien sea sorprendido en delito

flagrante de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y

entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el
Codigo Organico Integral Penal. (...) En ningim caso se incluiran normas o se
ejecutaran acciones que impliquen la criminalizacion del consumo o sean
contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades —compelentes
sancionardn el cumplimiento de esta disposicion.

mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 2006, se incorpord
al final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas
“apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de
sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y efectivamente a
los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio puiblico.™;
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Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 201 1, se reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X,
de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
relacionadas con el consumo de bebidas alcohélicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio publico de dominio de la Municipalidad:

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora
al Titlo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un
Capitulo relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de
seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con
inversion de fondos puiblicos en el Distrito Metropolitano de Quito:

Que, con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001,
que contiene el Codigo Municipal, misma que en su Libro IV, del Eje Territorial,
Libro IV.8. regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
conteniendo en este Libro el Titulo I, de Ia Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en ¢l ordenamiento Jjuridico
metropolitano en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011;
¥, 357, de 2013, antes referidas;

Que, el Libro 11.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
Titulo I prevé la implementacion y regulacion del Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a
los grupos de atencién prioritaria consagrados en la Constitucion y aquellos que se
encuentren en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad;

Que, la normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del
Cuerpo Edilicio, principalmente, a partir del afio 2006, es decir, con un marco
constitucional y legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito modificé la estructura organica que
establece la institucionalidad a través de la cual cjerce las competencias que le
asigna el ordenamiento juridico; y,

Que, es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de
establecer los principios, objetivos y demds procedimientos, para mejorar y
fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como para alinear la normativa metropolitana en la materia a la
planificacion estratégica distrital contenida en la Resolucién No. C 1 14-2021, de 25
de octubre de 2021, por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2021-2025:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a), articulo 87,
literal a), y articulo 322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE
MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE SUSTITUYE SU TITULO I, DE SU LIBRO
IV.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 1.- Sustitiyase el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Libro
1V 8, de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por el siguiente:

“TITULO 1
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo (...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto. garantia y
proteccion de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias,
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Asi mismo a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la
seguridad integral y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias que la
Constitucion y la ley otorgan al Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las infracciones y sanciones administrativas correspondientes.

Articulo (...2).- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente Titulo son
aplicables a las y los habitantes, personas juridicas y dependencias metropolitanas e
instituciones que forman parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...3).- Principios.- La aplicacion de las normas contenidas en este capitulo, asi
como la actuacion de las instancias del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que componente el Sistema de Seguridad Integral y Participacion
Ciudadana, se regira por los siguientes principios:
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a. Derechos humanos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la implementacion de las politicas y programas en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, aplicard las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el gjercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales y
leyes correspondientes.

b. Igualdad y no discriminacion.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana promoverén la igualdad de
derechos en la diversidad y desarrollaran iniciativas tendientes a eliminar toda
forma de discriminacion, racismo y xenofobia.

c. Gobierno abierto.- La planificacion, ejecucion y monitoreo de las politicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana garantizarén a la ciudadania
el acceso a la informacion publica, participacion, rendicion de cuentas y control
social, a través de los mecanismos institucionales previstos en el ordenamiento
Juridico nacional y metropolitano para el efecto, entre ellos, los relacionados con la
politica de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de Quito.

d. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana se considerarian las particularidades propias de cada
territorialidad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en lo
rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos
y montuvios.

Articulo (...4).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana los siguientes, en articulacion con los sistemas y subsistemas existentes en la
normativa metropolitana vigente para la proteccién de derechos, los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacion, en todas sus

formas y el cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);
b. Promover la convivencia pacifica:

¢. Fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana;

d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito y el cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad
integral; y,

e. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito
Metropolitano de Quito, desde un enfoque de seguridad integral y de derechos
humanos.
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Articulo (...5).- Ejes de accién.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana se orientara bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencion, atencion, proteccion y sancion dentro
del ambito de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia y que permita el goce efectivo de los derechos
de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Los ejes centrales de accion son los siguientes:

a. Prevencién.- Es el conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma
anticipada para cvitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para evitar el cometimiento de infracciones que atenten contra
la seguridad ciudadana y promover la convivencia pacifica. Estas acciones se
concretan mediante la prevencion social, comunitaria y situacional, las cuales
deberan llevarse a cabo garantizando la promocion y el respeto a los derechos
humanos. con énfasis en ciudades seguras y los derechos de los grupos de atencion

prioritaria y aquellos histéricamente excluidos. La prevencion comprende:

1.1. Prevencion social.- Se implementaré a través de politicas de desarrollo
que fortalecen el tejido y cohesién social para prevenir las violencias y el
cometimiento de infracciones, esto es, delitos y contravenciones. Estas
acciones se llevaran a cabo mediante procesos de capacitacion y formacion a
través de las distintas modalidades que se pudieran implementar desde todas
las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

1.2. Prevencién comunitaria.- Consiste en el involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel
local.

1.3. Prevencion situacional.- Orientada a disminuir la oportunidad del
delito y disminuir la percepcion de inseguridad de la poblacion en
determinados espacios publicos, mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion y disefio del entorno urbano y paisajistico, asi como de la
naturaleza.

Como parte de este eje, se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de las violencias de cualquier tipo, y la mejora de relaciones de
convivencia pacifica entre ciudadanos y ciudadanas, asi como la relacion entre las
autoridades y la comunidad.

2. Atencién.- Permite que toda entidad de atencion evalie el riesgo y decida el
mejor camino en términos de seguridad y proteccion. Es aplicable a todos los casos,

Pagina 9 de 32



T4 ]
sefenta 4 et

ORDENANZA METROPOLITANA No.

no tnicamente a los casos de emergencia. Este eje también refiere a acciones como
la escucha, la contencion, y el acompariamiento a la victima, sin aconsejar, juzgar e
interpretar.

3. Proteccion.- Son las acciones que se articulan para brindar proteccion y
asistencia a la ciudadania, animales y la naturaleza, cuando ha existido una
vulneracion de derechos o para evitar que esta suceda. De tal forma, estas acciones
buscan reducir factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que afecten a las
personas, animales o naturaleza ante cualquier tipo de emergencia o situacion de
riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medioambiente.,

Para este eje, serd necesaria la articulacion con las demas entidades del Sistema de
Proteccién Integral del Distrito Metropolitano de Quito y con los sistemas de
proteccion contenidos en el resto del ordenamiento Juridico vigente.

4. Convivencia ciudadana.- Entendida como la forma de relacionamiento
respetuoso, enmarcado en el ordenamiento Juridico vigente, que permite garantizar
el orden publico, y que es capaz de eliminar las amenazas de violencias, generar una
cultura de paz, vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza,
el respeto, la dignidad humana, asi como permitiendo Ia vivencia plena de derechos
y cumplimiento de las obligaciones.

Articulo (...6).- Definiciones.- Para efectos de la aplicacién del presente Titulo, se definen
los conceptos que se detallan a continuacion:

a. Participacién ciudadana: Es el involucramiento de los ciudadanos ¥ ciudadanas
en la toma de decisiones. planificacién y gestion de los asuntos publicos, que
incluye también el seguimiento y la evaluacion de las politicas implementadas para
mejorar y fortalecer la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

b. Seguridad ciudadana: Es aquella destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial los
derechos a una vida libre de violencias y a la no discriminacién, asi como a la
disminuciéon de los niveles de delincuencia, la proteccién a victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢. Seguridad humana.- Es aquella que, a través de politicas y acciones integrales,
asegura la convivencia pacifica de las personas con el fin de promover una cultura
de paz y prevenir los distintos tipos de violencias y discriminacién. asi como la
comision de infracciones (delitos y contravenciones). La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.
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d. Seguridad integral- Es aquella que, como sistema integral y estratégico,
demanda proyectos a largo, corto y mediano plazo relacionados con la justicia, la
gestion de riesgos y el ambiente. Este sistema estd acompafiado de un proceso de
seguimiento y evaluacion, de capacitacion del talento humano, de equipamiento ¢
infraestructura. La seguridad integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden publico.- Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas, privadas y comunitarias. en las que las autoridades ecjercen sus
atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo prevé el Cadigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, es el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo, que
constituye el escenario de interaccién social cotidiana y en cuyo contexto las
ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales que permitiran la reaccion ¢
integracion de las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

£. Violencia.- Es toda accion u omision, ejecutada en espacios publicos y privados,
que genera afectacion fisica, psicolégica. sexual, simbolica, patrimonial, y que tiene
como resultado, el aumento de la inseguridad e intimidacion en los ciudadanos y
ciudadanas.

g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion,
sancion y reparacion dentro del ambito de las competencias metropolitanas. Asi, se
procura eliminar y atender los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia,
la vida, la integridad y cualquier otro derecho fundamental de las personas. Esta
caracteristica alcanza no solo a los planes, programas y proyectos, sino también a
las actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano y paisajistico, el
desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios publicos en todo el
Distrito Metropolitano de Quito.

h. Articulacion multinivel.- Implica la articulacion y  coordinacion
interinstitucional, entre las instituciones de los diversos Sistemas del Distrito
Metropolitano de Quito, y de los distintos niveles de gobierno.

Articulo (...7).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- Considerando que
la definicion de la politica de seguridad integral le corresponde, de manera general, a la
Administracion Publica Central, la actuacién metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica, a través de las
siguientes acciones:
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a. Fomentar la cohesion social, la participacion ciudadana, convivencia pacifica y la
cultura de paz erradicando toda forma de discriminacion y violencia;

b. Contribuir a la prevencion, y proteccion integral de la ciudadania, los animales, la
naturaleza, el patrimonio cultural y natural ante las amenazas y riegos de origen
natural y antrépico;

¢. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente;

d. Fortalecer la seguridad integral y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes;

e. Atender y direccionar a las victimas de violencia intrafamiliar, de género,
maltrato infantil. de violencia sexual. el acceso a la Justicia, a través del Sistema de
Proteccion Integral y las juntas administrativas competentes;

f. Apoyar la implementacion y fortalecimiento de las Juntas de Proteccion de
Derechos procurando su especialidad:

g- Implementar estrategias permanentes de prevencion y control en el espacio
plblico a través del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinacion
con las demas instituciones competentes:

h. Implementar estrategias permanentes de comunicacién para prevenir cualquier
tipo de violencia en el Distrito Metropolitano de Quito:

i. Implementar actividades culturales, artisticas y educativas en el espacio publico,
como una forma de mantener vivos estos espacios; vy,

j- Fomentar el autocuidado de la ciudadania. a través de capacitaciones, cursos y
cualquier otra medida de prevencién.

CAPITULO I

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...8).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en el ambito de sus competencias, con
sus propios recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interacttian v se
relacionan para asegurar el manejo de la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales y la
naturaleza.

Articulo (...9).- Conformacién del Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia ciudadana,
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las instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las
entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos publicos, privados y
comunitarios relacionados con la materia de seguridad, conformaran el Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinara sus actividades con
todos los sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con los sistemas y
subsistemas de proteccion que prevé el ordenamiento juridico vigente.

Articulo (...10).- Niveles de actuacién.- En materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana se tendran niveles de actuacion metropolitana seran institucionales ¢
interinstitucionales, conforme ¢l siguiente detalle:

a. Nivel institucional: Instancia de gestion integrada por la Secretaria responsable
en materia de seguridad y gobernabilidad, el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de
Control, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa
Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana -
EP EMSEGURIDAD. En este nivel, la Comision de Seguridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del Concejo ejercera el rol
fiscalizador y de fomento de legislacion; y,

b. Nivel interinstitucional: Instancia de aprobacion de planificacion estratégica en
la materia, contenida en el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social
Pacifica, a través del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.

SECCION 1
NIVEL INSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...11).- Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito fiscalizard y dard seguimiento a la
implementacion de la legislacion metropolitana en la materia, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que aporten al
mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la aplicacién de adecuados
programas de seguridad para el Distrito  Metropolitano de Quito, en permanente
coordinacion con la Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...12).- La Secretaria responsable en materia de seguridad ¥y
gobernabilidad.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la
dependencia de decision estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, que estara a cargo de la ejecucién de las politicas en esta materia
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a
través de las dependencias que la estructura organica vigente lo determinen.
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Articulo (...13).- Competencias de la Secretaria responsable en materia de seguridad
y gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como érgano de decision estratégica:

a. Formular. implementar y evaluar politicas de seguridad integral, convivencia
ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana la planificacion
estratégica en la materia, para su respectiva aprobacion.

b. Dirigir las acciones de prevencién, atencion, proteccién. seguridad integral,
convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

¢. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacion de
la ciudadania a través de la conformacion de comités de seguridad y convivencia
ciudadana o la organizacion comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer acciones de coordinacién con los gobiernos comunitarios para
organizar los temas de seguridad y convivencia ciudadana.

e. Fortalecer acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobierno central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y gestién de riesgos.

f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencidn, proteccion,
atencion, reparacion y erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacién, con énfasis en la violencia de geénero, intrafamiliar y aquella
cometida en perjuicio de los grupos de atencién prioritaria y los grupos excluidos
y/o vulnerables.

g Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comisién de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de la normativa contenida en este Titulo.

h. Y, las demds que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dara el seguimiento
oportuno a las politicas en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana; y, de ser
el caso, propondré al Alcalde o Alcaldesa la adecuacion de la organizacion administrativa
de la Corporacion Municipal para solventar eventuales vulnerabilidades y riesgos propios
de cada territorio, con especial atencion a sus particularidades geograficas y sociales.

Articulo (...14).- La Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.- Tendr4 las funciones definidas en el
Capitulo 1V, Titulo V, del Libro 1.2 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
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Quito, asi como las otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

SECCION II
NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...15).- Coordinacién interinstitucional.- La accion metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntara a la coordinacion entre el Gobierno Autéonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales competentes en ¢l
ambito de la seguridad integral y convivencia ciudadana, a través de la constitucion del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La coordinacion se realizara a través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...16).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de seguridad integral,
responsable de analizar, formular y la planificacion estratégica metropolitana en este
ambito, para lo cual se encargara de coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza
publica y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través
de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo propondra, ademds, las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana,
tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacién ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana. También, conocera de la creacion de
Consejos Zonales y mantendra un registro a través de su Secretaria.

Articulo (...17).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(0), quien lo presidira.

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

¢. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad externa o quien
hiciere sus veces, o su delegado.

d. Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.
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¢. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
o quien haga sus veces.
f. Director/a del ECU 911 o su delegado.

g. Quien ejerza la Presidencia de la Comision de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestién de Riesgos, quien ademas presidira el Consejo, en caso de
ausencia del Alcalde Metropolitano.

h. Un delegado/a por los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales del
Distrito Metropolitano de Quito.

i. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

i+ Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad
y gobernabilidad, o su delegado/a.

k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de
seguridad, o su delegado/a.

L. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion
social, o su delegado/a.

m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, o su delegado/a.

n. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD o su delegado/a.

o. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.
p. Un representante de los Consejos Zonales de Seguridad.

q. Un representante del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito.

r. Un representante de las organizaciones no gubermnamentales del Distrito
Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocion de politicas de
seguridad y convivencia ciudadana; y,

s. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para la designacion del representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana y los Consejos Zonales de Seguridad. la Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad remitird a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito una
terna para la seleccion de los representantes ciudadanos, quienes ejerceran la representacion
por un periodo de dos afios.
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La Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, realizara
una convocatoria publica para efectos de designar los representantes descritos en los
literales 1) y s) de este articulo. La designacion que se efectiie serd por un periodo de dos
afos.

Ejercera la Secretaria del Consejo, la maxima autoridad de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez cada tres meses, de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando las circunstancias asi lo ameriten previa convocatoria de su
Presidente/a, ya sea por iniciativa propia o por pedido de al menos una tercera parte de los
integrantes del 6rgano colegiado.

Para la organizacién de los aspectos restantes relacionados con el funcionamiento de este
Consejo, la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad
dictara el reglamento correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la naturaleza de los temas a ser considerados en
el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, podra invitarse a
las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto.

Articulo (...18).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y ejercen las
funciones en las zonas metropolitanas conforme lo previsto en la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacion corresponde a la Alcaldesa o
Alcalde, en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo (...19).- Integracion de los Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos
Zonales de Seguridad estaran integrados por:

a. Administrador/a Zonal.
b. El Jefe/a de Seguridad Zonal.

¢. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
de la zona.

d. Un representante del drea de riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia Nacional.

f. Un representante zonal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito.

g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control.

h. Un representante del o los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de
la zona, segiin corresponda.
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i. Un representante de los Centros de Equidad y Justicia.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente, o cuando la circunstancia asi lo amerite,
y se organizardn conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Articulo (...20).- Los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por habitantes de barrios urbanos o rurales, 0 comunas, que
comparten territorio y una realidad social comun, y que articulan acciones conjuntas con
instituciones publicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de la seguridad integral de sus barrios o comunas. Se
constituyen en un espacio de participacion ciudadana y de accion comunitaria que fomentan
la convivencia pacifica. Su conformacion sera definida por la Secretaria responsable en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo (...21).- Coordinacién con el ente rector nacional en materia de seguridad
interna y la Policia Nacional.-.- La coordinacién con el ente rector nacional en materia de
seguridad interna y la Policia Nacional se realizara por intermedio de la Secretaria
responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a fin de garantizar que la
informacion de seguridad integral sea confiable y oportuna, y que se adapte a las exigencias
de distribucion territorial que lleguen a establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta coordinacion estara enfocada a la mejor proteccion de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito, en conjunto con los sistemas y subsistemas de proteccion integral
existentes en la normativa vigente.

Articulo (...22).- Coordinacién en materia de salud.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de manera directa o en coordinacion
con el ECU 911, propiciara la atencién de emergencias pre hospitalarias a través de sus
instituciones de respuesta.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a través del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Integral o la dependencia que hiciera sus veces,
se encargara de gestionar la recopilacién de la informacion del sistema de salud. que sea
necesaria para sus registros estadisticos.

Articulo (...23).- Coordinacién en materia de educacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del del Distrito Metropolitano de Quito mantendra coordinacién con las
instituciones del gobierno central que correspondan, con la finalidad de incluir dentro de los
programas de estudios temas sobre prevencion, valores y convivencia ciudadana, como un
eje transversal de la educacion, fomentando una cultura de paz y seguridad integral. asi
como en la gestion de riesgos naturales y antropicos. Esta ensefianza debera transversalizar
el enfoque de derechos humanos, de los animales y de la naturaleza, asi como hacer énfasis
en los derechos especificos de los grupos de atencion prioritaria y de grupos excluidos.
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En el caso del Subsistema Metropolitano de Educacion, se coordinard con la Secretaria
responsable de la educacion, las acciones para la promocion de los programas de estudios
antes referidos.

Esta coordinacion sera fundamental para el eje de prevencion en materia de seguridad.
CAPITULO 111

DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

SECCION 1
FORMULACION DE POLITICAS

Articulo (...24).- Politicas de seguridad.- Corresponde al Consgjo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana aprobar la planificacion estratégica en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, instrumento que se denominara “Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica del Distrito Metropolitano de
Quito” y que tendra un periodo de vigencia de cuatro afios, sin perjuicio de la posibilidad
de realizar revisiones periodicas del mismo a través de los mecanismos definidos en esta
ordenanza.

Las politicas en materia de seguridad serdn propuestas por la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, y estaran alineados a la planificacion
nacional y metropolitana, en particular en materia de seguridad.

La aprobacion de los instrumentos necesarios para la ejecucion de las politicas dictadas por
el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, le
corresponderan a la Secretarfa metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, en aquellos casos en los que no implique el ejercicio de la facultad
normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
caso en el cual, se canalizard la iniciativa legislativa en el Concejo Metropolitano de Quito.

Se coordinara con los gobiernos comunitarios indigenas para la implementacion de estas
politicas en sus territorios.

Articulo (...25).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana serdn de cumplimiento obligatorio y sélo podran ser modificadas por el mismo
Consejo, con informe previo de las dependencias técnicas competentes que motiven la
adopcion de la medida, asi como el informe preceptivo de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...26).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana:
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a. Garantizar la seguridad integral y la calidad de vida, en el marco del respeto y
garantia de derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Garantizar la implementacion de los enfoques de derechos humanos, género,
intergeneracional, intercultural, en el marco del Estado plurinacional;

¢. Prevenir y atender todas las formas de violencia y discriminacion, activando el
sistema de proteccion integral conforme establece la normativa pertinente;

d. Contribuir al logro de la convivencia ciudadana plena;

e. Garantizar los derechos de toda la ciudadania, con especial énfasis en los
derechos de los grupos de atencion prioritaria y aquellos que estan en mayor
situacion de vulnerabilidad, atendiendo a sus necesidades especificas;

f. Potenciar la operatividad de las instituciones Integrantes del sistema, a fin de dar
respuestas oportunas y eficaces a los requerimientos de la comunidad, en el marco
de los derechos humanos;

g. Asegurar la participacion ciudadana a través de las instituciones encargadas de
los temas de seguridad integral y convivencia ciudadana:

h. Garantizar y controlar el uso seguro de los espacios publicos, permitiendo el
ejercicio del derecho a la ciudad sin ningtn tipo de discriminacion:

i. Capacitar al personal metropolitano en seguridad interna, gestion de riesgos y
garantia de derechos;

J- Promover acciones preventivas y disuasivas como instrumento para impedir
amenazas y/o atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
garantizando el respeto y proteccion de los derechos humanos: Y,

k. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

SECCION 11

REGULACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...27).- Uso del espacio publico.- El espacio publico, las instalaciones y el
mobiliario urbano ubicados en él, seran destinados al uso general de las ciudadanas y
ciudadanos segin la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y
de libre transito.

De conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano le corresponde a la Alcaldia
Metropolitana, directamente o por intermedio de las administraciones zonales, determinar y
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autorizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando preferencia
a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio ptblico no pueden limitar el derecho de los
demas a su uso general, salvo los casos en que se disponga de la autorizacion
correspondiente de conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano.

Los usos comunes de cardcter general tendran preferencia sobre los usos particulares. Se
procurard armonizar y hacer posible estos Gltimos cuando sean indispensables para el
mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.

Articulo (...28).- Suspensién de actividades econémicas y eventos publicos.-La
Alcaldesa o el Alcalde, por situaciones de seguridad, salud publica o cualquier situacion
que pueda poner en riesgo colectivo los derechos de la ciudadania, podrad resolver la
suspension de las distintas actividades econémicas y eventos pablicos dentro del Distrito
Metropolitano de Quito mientras duren tales circunstancias, para efecto de lo cual expedira
la respectiva resolucion administrativa, debidamente motivada y en la que se detallara el
tiempo maximo de duracion de dicha suspension.

Articulo (...29).- Prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas en espacio publico.-
Se prohibe el consumo de todo tipo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio publico. Esta prohibicién comprende también al consumo de
bebidas alcoholicas al interior de cualquier vehiculo automotor, piblico o privado. La
prohibicion incluye al consumo de bebidas alcohdlicas consentidas por propietarios de
establecimientos comerciales que permitan esta actividad fuera de los mismos.

De encontrarlo necesario, se deberan realizar acciones de prevencion y control sobre el
consumo problematico del alcohol con los organismos competentes de los sistemas.

Articulo (...30).- Prohibicién de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion.- Se
prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en los bienes de dominio publico
detallados en los articulos 417 y 418 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en espacios publicos, asi como en establecimientos v
oventos de concurrencia masiva cuya autorizacion conforme el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Conforme lo previsto en el articulo 431.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la prevencién, disuasion, vigilancia y control del uso y
consumo de drogas en espacios publicos estard a cargo de la Policia Nacional, para lo cual
podré contar con el apoyo del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito.

Los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, en gjercicio de
sus funciones de control del espacio publico, estan facultados para aprehender a quien sea
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sorprendido en delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, con el fin de entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo
dispuesto por el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Articulo (...31).- Prohibicién de porte de armas blancas.- Se prohibe el porte de todo
tipo armas blancas en el espacio publico, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por
ser utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica.

Para efectos de la presente normativa, se considera arma blanca a aquella arma o
instrumento. que puede ser de diversos materiales, y que cumpla la funcién de cortar, rajar,
punzar o herir mediante bordes afilados o puntiagudos. ya sean cuchillos, navajas. puales,
u otros instrumentos que se enmarquen en esta definicion.

Articulo (...32).- Dafio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- Quedan
prohibidas las acciones que produzcan daios, o sean susceptibles de producirlos, al
mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias, monumentos, alumbrado publico,
nomenclatura. instalaciones eléctricas. telefonicas o de agua potable, contenedores, y demas
mobiliario y bienes de dominio publico.

Articulo (...33).- Cierre de vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa autorizacion
de la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, salvo
casos de emergencia o situaciones que se desarrollen por motivos de interés social, cultural.
educativo y convivencia pacifica, incluyendo el ejercicio del derecho a la libertad de
reunion y a la protesta, en cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial le corresponderd autorizar el cierre de vias en el Distrito
Metropolitano de Quito.

En ninglin caso se concedera esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre
paso de personas hacia lugares cuyo acceso es el Gnico ingreso a una urbanizacion,
edificacion o complejo.

Articulo (...34).- De otras actividades no autorizadas en el espacio publico.- No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas
0 sus bienes ¢ impidan de manera manifiesta el libre transito por aceras, plazas, avenidas y
calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢. Actividades de promocién v publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes 6 auténomas no autorizadas.

Articulo (...35).- Ocupacion ilegal de bienes inmuebles municipales.- Se considerara
ocupacion ilegal de un bien inmueble municipal a aquella actividad realizada por personas
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naturales o juridicas que incurran en la ocupacion de un bien inmueble municipal sin las
debidas autorizaciones emitidas por la autoridad metropolitana competente.

Articulo (...36).- Cumplimiento de normas técnicas y de calidad.- Los establecimientos
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas deben cumplir estrictamente con todas las
normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las autoridades
metropolitanas competentes, especialmente las normas en materia de ambiente, turismo,
prevencion de incendios, seguridad integral, salud y demas normas vigentes que les sean
aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control, en el caso de inspecciones técnicas previo al proceso
administrativo sancionador, requerira de los informes de las dependencias metropolitanas
correspondientes de acuerdo con el ambito de sus competencias.

Los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales que expenden bebidas
alcohdlicas se regiran a lo establecido en el acuerdo emitido en la materia por la autoridad
nacional competente.

Los establecimientos comerciales en los cuales se expendan bebidas alcohdlicas deberan
cumplir con las condiciones de implantacion previstas en la normativa metropolitana, y no
podran vender ni permitir el consumo de licor por parte de adolescentes.

Articulo (...37).- Prohibiciones sobre expendio de bebidas alcoholicas.- Solamente se
puede expender bebidas alcohdlicas en los establecimientos comerciales autorizados para el
efecto, para lo cual deberan contar con las respectivas licencias metropolitanas. Se prohibe
el expendio y consumo de bebidas alcoholicas de forma comercial en establecimientos
destinados a cualquier finalidad no autorizada expresamente para ello, asi como la venta de
bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescentes.

La autorizacion para la realizacion de espectaculos publicos incluird disposiciones sobre el
expendio y consumo de bebidas alcohélicas antes, durante y después del evento en el lugar
en el que se lleve a cabo el espectéculo, de conformidad con la normativa metropolitana
que regula los espectéculos pablicos en el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo VIII, del
Libro 11.3 de la Cultura, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...38).- Control de aforos.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como entidad metropolitana competente para el control y verificacion de
aforos en establecimientos conforme la normativa vigente, conjuntamente con la
dependencia metropolitana competente en gestion de riesgos y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito realizaran ¢l control de aforos en establecimientos que
desarrollen las actividades econémicas contempladas en el ordenamiento juridico
metropolitano.

Articulo (...39).- Redes de comunicacién.- La Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, en coordinacion con las entidades metropolitanas
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correspondientes, definird los sistemas de comunicacion a implementarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, para permitir a cualquier persona comunicarse con los Sistemas
Integrados de Seguridad a nivel gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se deberd desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, camaras de
seguridad, entre otros sistemas vinculados a la prevencion de hechos y eventos que alteren
la seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los espacios pablicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de proteccion
ciudadana.

CAPITULO IV
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Articulo (...40).- Ejecucion de las politicas.- Las politicas, proyectos y programas de
seguridad y convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo de las unidades tetritoriales
previstas en la planificacién metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad y gestion
de riesgos que se asignan al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas
conexas, se ejecutaran de modo tal que las diversas instituciones involucradas se
incorporaran a ese esquema territorial.

Articulo (...41).- Unidades bisicas de participacion.- Las politicas de seguridad integral
y convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusion activa, concebidas como médulos primarios
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformaran
agrupaciones territoriales mas complejas, segiin la division territorial prevista en la Ley
Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...42).- Variables para la constitucion de unidades bisicas de participacién.-
Para constituir las unidades basicas de participacion territoriales se tomardn en cuenta las
cuatro variables siguientes:

a. Division politico-administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta
por zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, comunas, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo, tales como la densidad de la poblacion, necesidades basicas
insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo predominantes y
distancias, servicios publicos de transporte y recoleccion de basura. Esta
informacion debera ser tomada de la dependencia metropolitana responsable en
materia de estudios de seguridad y convivencia ciudadana, de las encuestas de
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victimizacion y percepcion de inseguridad, datos estadisticos de delitos y violencias,
entre otros.

¢. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales oOptimas de seguridad, las cuales se definen como campos de
intervencion en materia de educacion, salud, orden y justicia, organizacién y
comunicacion. La esencia operacional serd la organizacion de la comunidad, la
comunicacion entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables, se estructurara y modificara, cuando sea el caso, por un lado, el
sistema territorial de menor a mayor escala, y por otro, el sistema de asignacion de recursos
a cada una de las unidades basicas.

Articulo (...43).-.- Distribucién de recursos.- Los recursos para cada unidad bésica de
participacion territorial se distribuirin desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada drea, y considerando factores de orden urbano (caracteristicas,
densidad poblacional), indices de las actividades econdmicas y de aquellas que afectan la
seguridad y la convivencia ciudadana, y factores tecnolégicos relacionados con la rapidez
de la respuesta y la efectividad de la accion.

Correspondera al Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana la
aprobacion de indices que permitan establecer criterios objetivos de distribucion de
recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno corresponderd en
materia de recursos humanos, medios de defensa y prevencién, transporte y
comunicaciones.

Articulo (...44).- Centros de Atencion Integral.- El manejo territorial de las politicas de
seguridad y convivencia ciudadana apuntara a la construccion de micro centralidades
urbanas, mediante la creacion de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los
diversos servicios requeridos por la comunidad, tales como centros de atencion integral
para la prevencion de la violencia, en psicologia, trabajo social. asesoria legal y promocion
de derechos. En este ambito se consideraran. ademas, a las juntas administrativa de
proteccion de derechos, conforme la normativa metropolitana vigente en la materia.
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CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Articulo (...45).- Participacién ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de
Quito participara activamente en las tareas relacionadas con la seguridad integral y la
convivencia ciudadana, ya sea proponiendo politicas, programas, proyectos; participando
en el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; o,
contribuyendo, de cualquier manera, al logro de los objetivos establecidos en este Titulo. Se
buscara la conformacion de Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana con el
apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana deberén ser elaborados por la
Secretaria metropolitana competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana con
la participacion de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Estos planes,
previa a su implementacion, deberan ser socializados a través de las jefaturas de seguridad
de las administraciones zonales de tal manera que la ciudadania pueda plantear sugerencias,
observaciones y comentarios.

Cualquier ciudadano o ciudadana podra denunciar ante cualquier 6rgano del Sistema
Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las deficiencias y
actividades irregulares que se tenga conocimiento en la ejecucion de los planes de
seguridad integral y convivencia ciudadana.

Articulo (...46).- Mecanismos de vigilancia y control social.- La Secretaria metropolitana
responsable de la seguridad y gobernabilidad, en coordinacion con la Secretaria
metropolitana responsable de la coordinacion territorial y las administraciones zonales,
promovera la conformacion de veedurias ciudadanas y otros mecanismos de vigilancia y
control social, tales como las defensorias comunitarias, en el marco de lo previsto en la
normativa nacional y metropolitana aplicable para el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Estas instancias se constituiran para contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad
integral y convivencia ciudadana, y para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos
de los ciudadanos.

Articulo (...47).- Informacién.- Los dérganos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacion e
informacién con la ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las
actividades relacionadas con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.

En el marco de la politica de Gobierno Abierto del Distrito Metropolitano de Quito, las
Secretarias metropolitanas responsables en materia de seguridad y planificacion
coordinardn acciones para publicar de manera oportuna, en formatos abiertos v
reutilizables, la informaciéon que permita el involucramiento de la ciudadania en los
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procesos participativos en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, asi como
el estudio de este fenémeno por parte de la academia.

Entre otra informacion, deberan publicarse a través de estos mecanismos aquella
relacionada con el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Planes Metropolitanos de
Seguridad y Convivencia Social Pacifica.

Articulo (...48).- Capacitacion y difusion.- Los organos del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana desarrollaran programas de
formacion, capacitacion y difusion materia de seguridad integral y convivencia ciudadana,
destinados a la ciudadania v con énfasis en la garantia de los derechos humanos.

Para el efecto, contaran con la colaboracion de los centros de educacion superior y el
Sistema de Proteccion Integral y demads entidades competentes en capacitacion en temas de
derechos.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo (...49).- De la evaluacién de gestion y resultados.- A través del presente
capitulo se establece un proceso de evaluacion de la gestion y resultados de los proyectos
en materia de seguridad y convivencia ciudadana que cumplan con la inversion planificada
de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el efecto, los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana que con inversion
publica ejecutan las instituciones y personas que conforman el Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y otras entidades
metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, se sujetaran a la metodologia de
evaluacion de gestion y resultados que sera establecida por la Secretaria responsable en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, e informada al Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta metodologia establecerd los indicadores de
gestion y resultados necesarios para la evaluacion.

Articulo (...50).- Aplicacién y periodicidad.- Los indicadores de gestion y resultados
seran definidos anualmente por la Secretaria metropolitana responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, y sistematizados por el Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces. en coordinacién con las instituciones
gjecutoras de los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas
instituciones facilitardn la informacion necesaria y suficiente para la sistematizacion y
definicion de estos indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores seran utilizados por las entidades que
conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y
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otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, para la
implementacion de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en esta materia.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo (...51).- Potestad sancionadora.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de
Control ejercer la potestad sancionadora con relacion a las disposiciones contenidas en el
presente Titulo. Para el efecto, se sujetara al procedimiento administrativo sancionador
regulado en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo (...52).- Infracciones.- Se consideran infracciones a los actos u omisiones que
transgredan las normas contenidas en este Titulo y que se detallan en los articulos
subsiguientes.

Articulo (...53).- Uso indebido de espacios piiblicos.- El uso de espacios piiblicos sin la
correspondiente autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con una multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario basico unificado, la cual se
duplicara en caso de reincidencia.

En caso de que la ocupacion se relacione con cualquier tipo de construccion, la multa sera
de un salario basico unificado y se dispondta la demolicion de la construccion a costas del
responsable.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...54).- Ocupacién ilegal de bienes inmuebles municipales.- La ocupacion
ilegal de bienes inmuebles municipales sin la autorizacién correspondiente, sera sancionada
con una multa equivalente a dos salarios basicos unificados y el desalojo inmediato del bien
inmueble.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...55).- Uso indebido de plazas patrimoniales.- El organizador, promotor o
responsable del uso indebido de plazas patrimoniales para eventos masivos, sin la
correspondiente autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con una multa
equivalente a veinte (20) salarios basicos unificados, valor que se duplicara en caso de
verificarse reincidencia dentro del plazo de un afio, tiempo que transcurrira desde que se
ejecutorié la resolucion emitida por la autoridad competente.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria muy
grave.
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Articulo (...56).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el expendio o
consumo de bebidas alcohélicas.- El incumplimiento de las normas que esta normativa
establece con relacion con el consumo de bebidas alcohdlicas en espacio publico, sera
sancionado con multa del veinte y cinco por ciento (25%) de un salario basico unificado. La
reincidencia se sancionara con el doble de la multa previamente establecida.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Orgénico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

El incumplimiento de las normas técnicas y de calidad de los establecimientos de expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, asi como las relacionadas con el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas de forma comercial en establecimientos no autorizados para ello, serd
sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro 111.6, Titulo V, Capitulo VI del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relacionado con las infracciones
y sanciones administrativas de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las
Actividades Economicas -LUAE.

El consumo y expendio de bebidas alcohclicas en espectéculos publicos que no cuenten con
autorizacion para el efecto, sera sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro 1.3,
Titulo VIII, Capitulo 1. Seccion VI, relacionado con el control, infracciones y sanciones
administrativas en espectaculos publicos.

Articulo (...57).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion.- El incumplimiento de cualquiera de las normas
establecidas en esta normativa en relacion al consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
en espacios publicos, asi como en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, sera
sancionado con una multa del veinte y cinco por ciento (25%) de un salario basico
unificado.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cadigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

Articulo (...58).- Trabajo comunitario.- Las sanciones pecuniarias previstas en €l inciso
primero de los articulos (...56) y (...57) de este Titulo, podrin ser compensadas, en todo o
en parte, mediante trabajo comunitario a razén de dos dolares de los Estados Unidos de
América por cada hora de trabajo comunitario, en tareas relacionadas con los programas y
proyectos desarrollados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, individualmente o en conjunto con otras instituciones puablicas,
para abordar y prevenir fenémenos sociales vinculados con el consumo de alcohol y
sustancias sujetas a fiscalizacion.
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Articulo (...59).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de armas
blancas.- El incumplimiento de la prohibicion del porte de armas blancas en espacios
publicos por personas que con motivo de su profesién, arte u oficio no justifique su
tenencia, sera sancionado con una multa de un salario basico unificado.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo. se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona el parrafo precedente es de
categoria leve.

Articulo (...60).-- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el cierre de vias.-
La inobservancia de la prohibicién de cierre de vias sin la autorizacion correspondiente o
sin que exista emergencia debidamente comprobada, se sancionard con multa que va desde
cinco (5) salarios bésicos unificados hasta diez (10) salarios basicos unificados, la que se
duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerard que la infraccién administrativa que sanciona esta norma es de categoria grave.

Articulo (...61).- Incumplimiento a la realizaciéon de actividades no autorizadas en
espacio pablice.- El incumplimiento de cualquiera de las normas establecidas en este
Titulo con relacion a la realizacion de actividades no autorizadas en el espacio publico serd
sancionado con una multa equivalente al diez (10%) de un salario basico unificado, la que
se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Cddigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria leve.

Articulo (...62).- Incumplimiento del aforo en establecimientos que desarrollen
actividades econdémicas.- La inobservancia del aforo permitido por las autoridades
metropolitanas competentes en los establecimientos que desarrollen actividades
comerciales en el Distrito Metropolitano de Quito sera de acuerdo a la categoria de la
actividad, conforme lo previsto en el articulo 1808 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccién administrativa que sanciona esta norma es leve, en el caso de
actividades de categoria I: grave. en el caso de actividades de categoria II; y, muy grave, en
el caso de actividades de categoria III.

Articulo (...63).- Daifio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- El
incumplimiento de las normas establecidas en este Titulo con relacién a la prohibicién de
acciones que produzcan dafio al mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias,
monumentos, alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de
agua potable, contenedores, y demas mobiliario y bienes de dominio publico, sera
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sancionado con multa que va desde cinco (5) salarios basicos unificados hasta diez (10)
salarios basicos unificados, y que se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Orgdnico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria grave.

Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberan ser
objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se hubieran ocasionado en ¢l mobiliario
urbano, espacios pablicos y, en general. en bienes de dominio publico, para efecto de lo
cual se procedera con la evaluacién correspondiente por parte de la Administracion Zonal
respectiva y del Instituto Metropolitano de Patrimonio, cuando el caso lo amerite.

Articulo (...64).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones
administrativas detalladas en este Titulo cometidas por quienes no han cumplido dieciocho
afios. la responsabilidad sera de los padres, tutores o curadores, conforme la normativa legal
vigente.

Articulo (...65).- Denuncia ciudadana.- Se podra ejercer en forma individual o en
representacion de la colectividad, la denuncia ciudadana ante las autoridades
metropolitanas competentes, cuando se presuma el incumplimiento de las normas
establecidas en el presente Titulo.”

Disposiciones transitorias:

Primera.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, la Secretarfa de Comunicacion
en coordinacién con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, informara a la
ciudadania sobre el alcance, contenidos vy aplicacion de la presente Ordenanza.

Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el plazo de 30 dias, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, socializara su contenido en los Comités
de Seguridad Integral y las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus
competencias.

Tercera.- En el plazo de 45 dias. desde la sancion de la presente Ordenanza Metropolitana,
la Secretaria  General de Seguridad y Gobernabilidad, expedira el reglamento
correspondiente para la organizacion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

Disposiciones reformatorias:

Unica.- En ¢l Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de maro de 2019, sustitiyase toda referencia a la
“Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos ™ por “Comision de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos”.
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Disposicién final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, v el dominio web de la
Municipalidad.
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Asunto: Informe en relacién con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2376-0 y la
Resoluciéon Nro. 011-CSC- 2020

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2376-0, de 17 de julio, y Ia
Resolucion Nro. 011-CSC- 2020, a requerimiento de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos (la «Comisién»), presento el siguiente
Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orginica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito: la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; v, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (el «Requerimiento»): «[...] amplié su informe
contenido en el oficio No. GADDMQ-PM-2020-1557-0, de 8 de julio de 2020, de modo
que se analice juridicamente aquellos aspectos del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en
la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su
titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, que deben ser
tratados de manera conjunta con la Comision de Uso de Suelo. Asi mismo [...] debera
pronunciarse sobre las observaciones formuladas por el Consejo de Protecciéon de
Derechos respecto a los temas relacionados con este prayecto normativon. (sic)

3. En atencién al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
asuntos del proyecto de «Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Caodigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No.
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001, de 29 marzo de 2019, por el cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro IV.8, sobre la
Seguridad y Convivencia Ciudadana» (el «Proyecto») que convendria tratar con la
Comision de Uso de Suelo; vy, (ii) consideraciones sobre el Informe emitido por el
Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos en relacion al Proyecto.

4. Por la letra c) del art. 13 de la Resolucion Nro. C-074 del 2016, el Informe no se
refiere, en especifico, al contenido del Proyecto.

5 Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Codigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacién y requisitos previstos en el art.

| letra ¢) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

6. La Constitucion de la Republica (la «Constitucion»), en el art. 3, num. 8, establece
como deber primordial del Estado, entre otros, garantizar a los habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de
corrupcién. En concordancia, el art. 83, nams. 4 y 7 ibidem, determinan como deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas, colaborar en el mantenimiento de la
paz y la seguridad, asi como promover el bien com an y anteponer el interés general frente
al particular.

7 El art. 393 de la Constitucion indica que el Estado garantizara Ja seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. En ese sentido, la planificacion y
aplicacion de estas politicas se encarga a 6rganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.

8. El Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(«COESCOP») regula la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las entidades de
seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y
principios establecidos en la Constitucion (art. 1). En ese sentido, en el art. 3, el
COESCOP, indica que las entidades reguladas por su ambito (art. 2). de conformidad con
sus competencias, garantizaran la seguridad integral de la poblacion, en base a funciones
de prevencion, deteccién, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica.

9. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Codigo Municipal»),
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publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en el
Libro IV 8, regula la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos, en particular,
en su Titulo I, la seguridad y convivencia ciudadana.

10. Por medio de resolucion Nro. 007-CSC-2020, la Comisién solicité la emision de
observaciones en relacion al Proyecto.

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-0, de & de julio de 2020, la
Procuraduria Metropolitana emitié el Informe requerido a través de la resolucién Nro.
007-CSC-2020 de la Comision.

12. El Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos emitié un Informe sobre el
Proyecto efectuando varias conclusiones y recomendaciones.

4. Anilisis y criterio juridico

13. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, v,
por tanto, se refiere a: (i) asuntos del Proyecto que convendria tratarse con la Comision de
Uso de Suelo; y, (ii) consideraciones sobre el Informe emitido por el Consejo
Metropolitano de Proteccion de Derechos en relacién al Proyecto.

4.1. Asuntos a tratarse con la Comisién de Uso de Suelo

14. El Cédigo Municipal, en el art. 1.1.1, establece que las comisiones del Concejo
Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento,

15. En concordancia, el art. 1.1.7 del Codigo Municipal, determina que las comisiones
conformadas procurarin que su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad desde una
perspectiva integral, articulando politicas econémicas, sociales, culturales, ambientales y
administrativas bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un desarrollo
armonico del Distrito Metropolitano, en coordinacién con otras funciones del Estado o
con otros organismos que integran el sector publico, utilizando responsablemente los
recursos naturales mediante el control riguroso y el manejo especial de las 4reas
protegidas, de tal manera que se ocupe integralmente el territorio. estructurando el
sistema urbano, en razén de las oportunidades propias de cada zona incluyendo los roles
productivos de los centros urbanos, la dotacion de servicios e infraestructura, el desarrollo
de zonas por sus potencialidades y el desarrollo de las centralidades para reducir los
desequilibrios urbanos y el crecimiento arménico del Distrito, propendiendo siempre a
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conseguir una armonfa entre territorio, poblacion, actividades, servicios e
infraestructuras.

16. El Codigo Municipal, en el art. 1.1.3, determina que las comisiones del Concejo
Metropolitano se fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion
Metropolitana:

® Eje economico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

e Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

e Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

17. La Comision, que es parte del eje social, de conformidad con el art. 1.1.48 del Codigo
Municipal, tiene la atribucién y responsabilidad de estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos necesarios para establecer un sistema de seguridad
ciudadana integral y de gestién de riesgos en el Distrito, asi como coordinar con las
entidades involucradas en la materia y canalizar las demandas que las organizaciones de
la sociedad civil formulen relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion
de riesgos.

18. El ejercicio de esas atribuciones concretos se efectuara, entre otros, en concordancia
con las disposiciones de los arts. L.1.1 y 1.1.7 del Codigo Municipal y el régimen juridico
aplicable, dependiendo del asunto especifico que se trate (materia).

19. No obstante, el Proyecto, como se ha indicado, se refiere a asuntos relacionados al uso
y ocupacion del suelo del GAD DMQ, asuntos que de acuerdo con el art. 1.1.48 del
Codigo Municipal, son de responsabilidad de la Comision de Uso de Suelo: «[e]studiar,
elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de
desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de
suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion constantes en la
normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y arménico de la ciudad, asi
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como sobre la nomenclatura del espacio piiblico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos».

20. Con ese contexto, el Proyecto deberia ser conocido, también, por la Comision de
Suelo, para lo cual, de estimarse, se podrian efectuar sesiones conjuntas de acuerdo al art.
I.1. 28 del Codigo Municipal.

21. En especifico, en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa
prevista a favor de las autoridades de eleccién popular en la letra b) del art. 88 del
COOTAD y en la letra d) del art. 90 del COOTAD, por las atribuciones y responsabilidad
de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano, las disposiciones normativas
del Proyecto que deberian tratarse con la Comisién de Suelo serian las siguientes:

@ Art. IV.(...28).- Uso del espacio publico;

® Art. IV.(...29).- Prohibicion de consumo de bebidas alcohélicas:

® Art. IV.(...30).- Prohibicion de consumo de sustancias estupefacientes;

® Art. IV.(...31).- Prohibicion de porte de armas blancas;

@ Art. IV.(...32).- Uso indebido del mobiliario urbano y bienes de dominio publico;
® Art. IV.(...33).- Uso indebido de vehiculos a motor:

® Art. 1V.(...34).- Cierre de vias;

® Art. IV.(...35).- De otras actividades no autorizadas en el espacio piiblico;
® Art. IV.(...36).- Ocupacion ilegal de bienes inmuebles municipales;

® Art. IV.(...37).- Cumplimiento de normas técnicas vy de calidad;

@ Art. IV.(...38).-Prohibiciones;

® Art. IV.(...39).- Control de aforos: y,

® Las del Capitulo VII “De las sanciones y la competencia.

4.2. Consideraciones sobre el Informe emitido por el Concejo Metropolitsno de
Proteccion de Derechos en relacién al Proyecto

22. De acuerdo con el art. 1.3.76 del Codigo Municipal, el Consejo Metropolitano de
Proteccién de Derechos, es el «[...] organismo colegiado que forma parte del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, que tiene como objetivo
fundamental la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas distritales para la igualdad y no discriminacion hacia los grupos de
atencion prioritaria en situacion de vulnerabilidad, acorde a lo establecido en el articulo
598 del COOTAD, mediante la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
y control socialy.

23. El art. 11.5.17 del Codigo Municipal determina las atribuciones del Consejo
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Metropolitano de Proteccion de Derechos:

® « [...Ja. Promover el respeto de los derechos de la ciudadania en el Distrito
Metropolitano de Quito, principalmente de los grupos de atencion prioritaria, tal
como los define la Constitucion; vy, aquellos que se encuentran en situacion de
exclusion y/o vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito. b. Formular
politicas publicas, lineamientos y contenidos que promuevan la igualdad y no
discriminacién, en armonia con los planes nacionales, locales y otros instrumentos
de politica ptblica en el Distrito Metropolitano de Quito. c. Hacer observancia y
seguimiento del cumplimiento de las normas, principios y enfoques determinados en
la Constitucién, leyes y demas normativa vigente, en la formulacion vy
transversalizacion de las politicas publicas en el Distrito Metropolitano de Quito. d.
Promover la adopcion de acciones afirmativas con la finalidad de garantizar la
igualdad y no discriminacién en el ejercicio de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, tal como los define la Constitucién; y aquellos que se
encuentren en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano
de Quito. e. Realizar la observancia, seguimiento, evaluacion y exigibilidad de las
politicas publicas de proteccion de derechos en el Distrito Metropolitano de Quito. f.
Coordinar acciones con las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia del
Distrito Metropolitano de Quito, Defensoria del Pueblo, Consejo de la Judicatura,
Fiscalia, redes de proteccion de la sociedad civil, Policia Nacional y del Cuerpo de
Agentes de Control Metropolitano de Quito, o cualquier otro organismo con el
objeto de impedir o hacer cesar todo acto u omision que vulnere o amenace con
vulnerar derechos humanos, de los animales y la naturaleza en el Distrito
Metropolitano de Quito. g. Coordinar acciones con todas las entidades e instancias
del ambito metropolitano que brinden servicios a la ciudadania. h. Promover que los
organismos y entidades que conforman el Sistema, en el marco de sus competencias,
definan anualmente su accionar de manera coordinada y articulada con el plan
estratégico para la proteccion integral de los grupos de atencion prioritaria en el
Distrito Metropolitano de Quito. i. Realizar informes, investigaciones y otras formas
de recopilacion, sistematizacion y analisis de informacion relevante sobre las
problemdticas en el ejercicio de derechos en el Distrito Metropolitano de Quito. j.
Formular estrategias de comunicacion, difusion, capacitacion y sensibilizacion sobre
los derechos humanos, asi como los de los animales y la naturaleza. k. Organizar y
coordinar el proceso de conformacién de los comités de derechos distritales. 1.
Designar al o la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos en el
Distrito Metropolitano de Quito, a través de concurso de méritos y oposicion,
conforme a la normativa vigente y el Reglamento que el Pleno del Consejo dicte
para el efecto. m. Designar a los miembros de las juntas metropolitanas
de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, a través del concurso de
méritos y oposicién que corresponde, en observancia de la normativa vigente y el
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reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto. n. Aprobar el plan
estratégico, presupuesto y otras herramientas de planificacion

del Consejo de Proteccién de Derechos en el Distrito Metropolitano de Quito para su
cabal funcionamiento. o. Emitir y aprobar las normas reglamentarias internas para la
aplicacién de sus competencias y funcionamiento.»

24. El Informe emitido por el Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos en
relacion con el Proyecto, de acuerdo con el arts. 120 y 122 del Cédigo Organico
Administrativo («COA»), es un acto de simple administracion que aporta elementos de
opinion o juicio para la formacién de la voluntad del 6rgano competente, no previsto en el
régimen juridico aplicable la formaciéon de una Ordenanza Metropolitana (art. 322 del
Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y, en lo
relevante, la resolucion Nro. C 074 del 2016), que podria ser considerado por la
Comision, en lo relevante, con el alcance previsto en el art. 123 del COA.

25. En general, la Procuraduria Metropolitana de conformidad con el art. 11 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en calidad de asesoria,
considera que las conclusiones y recomendaciones del Informe emitido por el Consejo
Metropolitano de Proteccion de Derechos deberian ser conocidas y consideradas, en lo
relevante, por la Comision en los diversos espacios que se generen, como mesas de
trabajo o sesiones, en las que participara, de acuerdo con el régimen juridico aplicable,
esta dependencia.

5. Conclusiones

26.Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

® En calidad de asesoria, con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor
de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD yen la
letra d) del art. 90 del COOTAD, por las atribuciones y responsabilidad de cada una
de las comisiones del Concejo Metropolitano, las disposiciones normativas del
Proyecto que deberian tratarse con la Comision de Suelo, serian las que consten
enlistadas en el parrafo 21 de este Informe;
® Ll Informe del Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos es un acto de
simple administracion que podria considerarse por la Comisién. en lo relevante, con
~ claleance previsto en el art. 123 del COA; vy,
® EIl conocimiento de las conclusiones y recomendaciones del Informe del Consejo
Metropolitano de Proteccion de Derechos deberia efectuarse en las mesas o sesiones
que se convoquen para el efecto, en las que participara, de acuerdo con el régimen
aplicable, esta dependencia.

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec =~ @—
7/8



PROCURADURIA
METROPOLITANA
N ot ]

Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1712-O

Quito, D.M., 24 de julio de 2020

27. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran
lo organos competentes del GAD DMQ.

28. Suscribo en la calidad invocada.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias;
- GADDMQ-SGCM-2020-2376-0

Anexos:
- GADDMQ-PM-2020-1557-O.pdl
- informe ordenanza_seguridad_revisado_vm.pdf
- oficio_no__267_CPD-SE-2020.pdf
- resolucion_no._011.pdf

Copia:
Senor
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 08 de abril de 2021

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO

Seifiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropelitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO

Senor Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Conccejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del presente remito la
Resolucion No. 011-CSC-2021 de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
emitida en la sesion ordinaria desarrollada el dia miércoles 07 de abril de 2021,

Si tiene alguna consulta o respuesta relacionada al presente documento, solicito gentilmente dirigirlas a esta
Secretaria, con copia a todos los miembros de la Comisién de Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Alentamente,

Documento firmade electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- resolucion_no._011_-2021 pdf
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Copia:
Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Asesor de Despacho

Sefior
Dicgo Bladimir Vaca Flores
Asesor de Despacho

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Seeretario de Comision
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucién No. 011-CSC-2021
Senor .
Bernardo Abad
Presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de |

Riesgos

Abogado
Fernando Morales Enriquez
Vicepresidente de 1a Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de

Riesgos '

Seiora
Gissela Chala Reinoso
Miembro de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

Doctor
Santiago Guarderas Izquierdo
Miembro de 1a Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

Magister

Juan Carlos Fiallo

Miembro de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestiéon de Riesgos |
Presente. - |

De mi consideracion:

La Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en la
continuacion de la sesion ordinaria Nro. 041, realizada el dia miércoles 07 de abril de |
2021, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia, “Conocimiento y resolucion '
sobre el requerimiento del Concejal Fernando Morales, mediante oficio No. GADDMQ-DC-
FME-2021-0052-O, de 4 de marzo de 2021 (...)" resolvié: Dar por conocido el informe ,
presentado por la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y exhortar a los :
funcionarios de dicha entidad con la finalidad de que estén vigilantes para que este tipo
de situaciones que muestran actos de indisciplina por parte de funcionarios de la
Municipalidad, no vuelvan a ocurrir.

Atentamente,

Firmado digitalmente
GORKY por GORKY BERNARDO

BERNARDO ABAD MERCHAN

Fecha: 2021.04.07
ABAD M ERCHAN 15:47:43 -05'00"

Sr. Bernardo Abad Merchan
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente

resolucién fue tratada por la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
realizada el dia miércoles

de Riesgos, en la continuacion de la sesion Nro. 041 — ordinaria,
07 de abril de 2021.

DAMARIS  Frmoddsncs,
PRISCILA S(;nz PASUY

ORTIZ PASUY fasoas a0

Abg. Damaris Ortiz Pasuy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborade por: | Nelson Calderon SCsC 2021-04-07
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2021-04-07

Ejemplar 1: Deslinatarios

Ejemplar 2: Archivo

Fjemplar 3; Secretaria de la Comision de Seguri
CC: Concejal Bernardo Abad Merchan

dad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riegos
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2327-0

Quito, D.M., 14 de julio de 2020

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seflora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Tzquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Ximena Guadalupe Abarca Durén

Secretaria de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior Ingeniero

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Coronel En Servicio Pasivo

Wilson Geovanny Tualombo Ortiz

Director General del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2327-0

Quito, D.M., 14 de julio de 2020

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 027 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS
-EJE SOCIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo I.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario
General del Concejo; y por disposicion del concejal Bernardo Abad Merchan, presidente de la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, me permito convocar
a ustedes a la sesion No. 027 - extraordinaria de la Comision en mencion, que tendra lugar el
miércoles 15 de julio de 2020, a las 16h30, de manera virtual por medio de la plataforma
tecnologica "Teams", con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion No. 026, efectuadas el 1 de julio de 2020.
2. Presentacion de la Procuraduria Metropolitana del informe contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-1557-0, de 8 de julio de 2020, sobre el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana™; vy,
resolucion al respecto.

3. Presentacion de la Secretarfa de Salud con relacion a los requerimientos contenidos en las
Resoluciones Nos. 009-CSC-2020 y 010-CSC-2020, de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, resolucion al respecto.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Bernardo Abad Merchén

Fernando Morales Enriquez

Gissela Chala Reinoso

Juan Carlos Fiallo Cobos

Santiago Guarderas Izquierdo

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2327-0

Quito, D.M., 14 de julio de 2020

Dr. Romulo Gallegos
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Dra. Ximena Abarca Durin
Secretaria de Salud

Sr. Cesar Diaz Alvarez
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

Cnel. SP. Wilson Geovanny Tualombo Ortiz
Director General del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito

IMPORTANTE:
Nota 1: Por disposicion de presidencia se aclara el siguiente punto:

® Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-0859-O, de 29 de marzo de 2020, la
Procuraduria Metropolitana informa a la Presidencia de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre la posibilidad de efectuar sesiones
virtuales, en funcion de los articulos 90 y 188 del Cédigo Orgénico Administrativo —
COA, enire otros.

® Se convoca a la sesién a las 16h30, considerando que las dependencias municipales del
eje de la seguridad, dentro del horario previo al toque de queda dispuesto por el Gobierno
Nacional, se encuentran ejecutando controles en el Distrito.

Nota 2: Para acceder a la sesion favor ingresar en el siguiente link en la hora y fecha fijado:
https://bit.ly/38TOejM

Nota 3: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguiente link:
https://bit.ly/2Wj0mFS

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (F)
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2327-0

Quito, D.M., 14 de julio de 2020

Referencias:
- GADDMQ-DC-AMGB-2020-0266-0

Anexos:
- Orden del dia.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Asesor de Despacho

Senor
Diego Bladimir Vaca Flores
Ascsor de Despacho

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Serior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepeion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Seflor
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Senor Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comisién

=T Siglas | Siglas aw
Accion S o Fecha Sumilla
sponsable  Unidad S iy
b laborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz ne SGCM 2020-07-14
Revisado por: Isaac Samue! Byun Olivo ih SGUM 2020-07-14
A probado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO iCM 2020-07-14
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-0O
Quito, D.M., 08 de julio de 2020

Asunto: Informe en relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1503-0 y la Resolucién Nro.
007-CSC- 2020

Seniora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion;

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1503-0 y la Resolucion Nro, 007-CSC- 2020, a
requerimiento de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos (la
«Comisidnn). presento el siguiente Informe Juridico (el «Informey):

1. Competencia

I. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019; y, el
oficio Na. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto.

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria Metropolitana
respecto a lo siguiente (el «Requerimientor): «[...] luego de conocer el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en
la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 marzo de 2019, por el cual se Sustituye su Titulo I, de su
Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, conforme lo previsto en el articulo 1.1.40 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: [...] a la Procuraduria Metropolitana
[-..] que, en el plazo de treinta (30) dias, remitan a la Comisién sus observaciones al proyecto de
Ordenanza Metropolitana antes referidon. (sic)

3. En atencion al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i) competencia,
procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No.
001, de 29 marzo de 2019, por el cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro I'V.8. sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadanan (el «Proyecto»); vy, (ii) observaciones especificas en relacion con el texto del
Proyecto.

4. Por la letra ¢) del art. 13 de la Resolucion Nro. C-074 del 2016, el Informe no se refiere, en especifico,
al contenido del Proyecto.

5. Este Informe tiene una namuraleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo Organico
Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucion A-005,
del Alcalde Metropolitano.
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PROCURADURIA

METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-O

Quito, D.M., 08 de julio de 2020

3. Marco para el andlisis juridico

6. La Constitucion de la Repiblica (la «Constituciony), en el art. 3, niim. 8, establece como deber
primordial del Estado, entre otros, garantizar a los habitantes el derecho a una cultura de paz. a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de corrupcién. En concordancia, cl art.
83, ntms. 4 y 7 ibidem, determinan como deberes y responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas,
colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comiim y anteponer el
interés general frente al particular.

7. El art. 393 de la Constitucién indica que el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas
y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz
y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. En ese
sentido, la planificacion y aplicacion de estas politicas se encarga a organos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.

8. [l Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico («COESCOP») regula
la  organizacién, funcionamiento  institucional, regimenes dc  carrera  profesional y
administrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden piblico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion (art. 1). En ese
sentido, en el art. 3, ¢l COESCOP, indica que las entidades reguladas por su ambito (art. 2), de
conformidad con sus competencias, garantizaran la seguridad integral de la poblacion, en base a
funciones de prevencién, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica.

9. Bl Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Cadigo Municipal»), publicado en el
Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en ¢l Libro V.8, regula la seguridad,
convivencia ciudadana y gestién de riesgos, en particular, en su Titulo I, la seguridad y convivencia
ciudadana.

10. Por medio de resolucién Nro. 007-CSC-2020, la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos del Concejo Metropolitano, solicité la emision de observaciones en relacion al
Proyecto.

4, Andlisis y eriterio juridico

11. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, y, por tanto, se
refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto; y, (i1) observaciones
especificas en relacion con el texto del Proyecto.

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto

12. Bl art. 226 de la Constitucion reconoce el principio de legalidad para las actuaciones de la
administracion publica, indicando lo siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constituciony.
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-0
Quito, D.M., 08 de julio de 2020

13. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actiie en virtud de
una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Esta disposicion, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una
garantia para los individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es
una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye. en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a
la comunidad y a los individuos,

14. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder piiblico, en el
sentido de que ninguna persona estd habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una
comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad v, en cualquier
caso, siempre dentro del limite de la competencia asignada.

15. Con este contexto, respecto al contenido normative del Proyecto, a grosso modo, ha de considerarse:

® E] COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la expedicion de; ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

@ De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta dc Ordenanza
por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés general para al DMQ: y.

© La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguird el procedimiento establecido en el art. 322 del
COOTAD y, adicionalmente el establecido en la Resolucién C-074, de & de marzo de 2016.

4.1.1. En relacién con las competencias de planificacion cantonal y control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantéon

16. La competencia de planificacién del desarrollo cantonal y formulacion de los planes correspondientes
de ordenamiento territorial y control del uso y ocupacion del suelo en el cantén o distrito metropolitano
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizada del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD DMOQ»)
dentro de su territorio, tiene fuente constitucional y legal.

17. En primer lugar, Ja Constitucion establece:

® En cl art. 264, ntim. 4 (énfasis afadido), que: «Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo

cantonal v formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada

con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso v ocupacion del suelo en el
canton [...]» y,

® [Ln el art. 266 (énfasis afadido) gue: «Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
giercerdn las compelencias que corresponden a los gobiemos cantonales v todas las que sean

aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales».
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-O

Quito, D.M., 08 de julio de 2020

18, En adicion, la Constitucion, en lo que es relevante para el Informe, determina o reconoce:

® Como uno de los objetivos del régimen de desarrollo promover un ordenamiento territorial
cquilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion (art. 276, nam. 6)

@ Tl derecho al habitat v a la vivienda digna, en todos los niveles de gobierno, para lo que se generard
la informacion necesaria para el discfio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y gestion del suclo urbano
(art. 375); v,

e Los gobicrnos auténomos descentralizados («GADs») deberan adoptar politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana ¢ incentiven el establecimiento de zonas verdes
(art. 415).

19. En segundo lugar, ¢l Cédigo Organico de Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COQTAD») determina:

@ En el art. 55, letra b) (énfasis afadido): «Competencias exclusivas del gobierno auténomo

descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrin las
lgu];g;g, ngpg_tgngm; g}s; usivas sin perjmclo de otras qnc dctcrmmc la ley: a) Planificar, junto
ibli cantonal y formular

los cnm.apm‘ldlcntcs p]ams de ordcnam]emo temtonal de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbdno y rural, en d marco de la mteruu]turahdad y plurmacaonal!dad y ¢l respeto a la diversidad; b)

En el art

85 (enfaqls anadtdo)

que puedan ser asumidas dc los gobiernos pruvmcmlcs y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que se les asigne»;
e Ln el art. 84 (¢nfasis afiadido): «Son funciones del gobiern

[...] ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las cond1c1011cs
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquicr otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales [...]»; v,
@ En ¢l art. 87 (énfasis anadido): «Al concejo metlgpg]llang Ie corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en las materias :ncia del onomo_descentralizado metropolitano
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [...] e) Aprobar ¢l
plan metropolitano de desarrollo v el de ordenamiento territorial elaborados participativamente con
la accion del concejo metropolitano de planificacion, los gobiernos parroquiales y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos [L..]».

20. Finahmente, en tercer lugar, la Ley Organica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suclo

{«LOOTUGS») establece:

e [n el art. 11, num.3, el alcance del componente del ordenamiento territorial de los GADS
municipales y metropolitanos; y,
@ Tin su Titulo 111 las normas relativas al planeamiento y la gestion del suelo;
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1557-0
Quito, D.M., 08 de julio de 2020

21, Sobre la base de las competencias indicadas, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito (el «Cddigo Municipal»), publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de
mayo de 2019, en el Libro IV sc refiere al eje territorial, particular en el Libro IV. 1 al uso del suclo y en
el Libro IV.8, a la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

22, Las regulaciones sobre el uso y control de suelo son competencia del GAD DMQ dentro de su
territorio, por lo que, las disposiciones normativas del Proyecto que se refieran, principalmente al (i) uso
del espacio publico; (ii) la ocupacién de bienes inmuebles municipales; y. (iii) establecimiento de
infracciones y sanciones administrativas relacionadas a los asuntos anteriores, se insertan en dentro de los
temas que pueden regularse normativamente a través de una Ordenanza Metropolitana, por su dmbito y
objeto.

4.1.2. En relacién a la proteccion integral del camton y distrito merropolitano

23. Sobre la proteccion integral del cantén por parte del GAD DMQ dentro de su territorio, se debe
considerar:

@ De conformidad con el art. 393 de la Constitucion, el Estado garantizara la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de
infracciones y delitos. En ese sentido, la planificacion y aplicacion de estas politicas se encarga a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

® El art. 84 del COOTAD (énfasis afiadido) establece: «Son funciones del gobiemo del distrito
auténomo 111e:rop_o_litan0: [-..]- J) Impl t istemas de proteccion inte; IdeI canton que
: hos consagrados 210

yen los

mntonales v redu de motwcmn de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion
en las zonas rurales coordmaré con los gobxemos autdénomos pquumles y provmualcs L3

EQ[LQ._LQ_N_&&J;]]_&[ la comunidad y otros organismos relacionados con Ia materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana [...]»;

® El COESCOP, en el art. 218 (énfasis afiadido) determina: «Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales. son organismos con potestad pablica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio piihlico; prevencion, deteccion,
disuasion ¢ investigacién de la infraccion; apovo, coordinacion, socorro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del Estado. Las entidades que regula este Libro son de caricter operativo,
civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una
labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad
Integral»; v,

® En concordancia, el art. 244 del COESCOP, establece que las facultades locales de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son de
competencia de los GADs municipales y metropolitanos, las que se enmarcarin, en lo relevante, en
las normas establecidas por el érgano rector nacional. El art. 2, niim. 5 ibidem, inserta los Cuerpos
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de Control Municipales o Metropolitanos, los Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito y Cuerpos de
Bomberos como entidades complementarias de seguridad de los GADs.

24. Con ese contexto, las normas del Proyecto deberian encaminarse, como se ha efectuado,
principalmente a:

e Implementar sistemas y politicas de proteccion integral en la ciudad que aseguren el gjercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos, para lo que se podria conformar consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria;

® Formular v ejecutar politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; y,

@ Establecer mecanismos o procedimientos de coordinacion con el resto de entidades reguladas,
particularmente, por el COESCOP y, el régimen juridico aplicable.

4.1.3. En relacion con la competencia de defensa nacional, profeccion interna y orden pitblico

25. La competencia de defensa nacional, proteccion interna y orden publico que tiene el gobierno central,
tiene fuente constitucional y legal.

26. De acuerdo con el nim. 1 del art. 261 de la Constitucion, es competencia exclusiva del gobierno
central, la defensa nacional, proteceion interna y orden publico.

27. El art. 1 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado («LSPE»), regula seguridad integral del Estado
democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando ¢l orden publico, la
convivencia, la paz y ¢l buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y
juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Piblica y del
Estado. En efecto, el Estado protegerd a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o esten
domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la Repiblica. los tratados
internacionales y la ley.

28, En se sentido, el art. 5 de la LSPE, establece que el sistema de seguridad puablica y del Estado estd
conformado por la Presidencia de la Republica, quien lo dirige, las entidades publicas, las politicas, los
planes, las normas, los recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para cumplir con
¢l objeto de la presente ley; vy, las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad ciudadana
y del Estado.

29. El art. 6 de la LSPE, determina la conformacion del Consejo de Seguridad Pablica y del Estado: «El
Consejo de Seguridad Publica y del Estado: 1. Presidente o Presidenta Constitucional de la Republica,
quien lo presidird; 2. Vicepresidente o Vicepresidenta Constitucional de la Republica; 3. Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional, 4. Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia; 5.
Ministro o Ministra de Coordinacion de Seguridad; 6. Ministro o Ministra de Defensa Nacional; 7.
Ministro o Ministra de Gobierno, Policia y Cultos; 8. Ministro o Ministra de Relaciones Exteriores; 9.
lefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; 10. Comandante General de la Policia».

30. Por su parte, la Ley Organica de Defensa Nacional («LODN»), determina las misiones de los drganos
de defensa nacional, establece su organizacién y fijas sus atribuciones, asi como la relacion de mando y
subordinacion de sus componentes.
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31. En concordancia, el art. 2 de la LODN, determina que las «[...] Fuerzas Armadas, como parte de la
fuerza publica, tienen la siguiente mision: a) Conservar la soberania nacional; b) Defender la integridad,
la unidad e independencia del Estado; y, ¢) Garantizar el ordenamiento juridico y democritico del estado
social de derecho. Ademas, colaborar con el desarrollo social y econdmico del pais; podrin participar en
actividades economicas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los demds
aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la ley».

32. De acuerdo con el art. 61, nim. 1, del COESCOP. la Policia Nacional, tiene la funciéon de
implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la seguridad cindadana,
proteccién interna y orden piblico. El Presidente de la Republica (art. 62 COECOP) es la maxima
autoridad de la Policia Nacional.

33. En ese sentido. el gjercicio de la competencia de defensa nacional, proteccion interna y orden piiblico,
se ejercitara con el alcance previsto en el art. 67 del Cédigo Organico Administrativo («COA»), que
incluye no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones. En consecuencia, los otros diferentes niveles de gobierno del Estado
deberfan ejercitar sus competencias bajo ese contexto normativo, efectuando, en lo que corresponda, las
coordinaciones debidas de acuerdo al régimen juridico aplicable,

4.1.4. Procedimiento interno en las comisiones del Concejo Metropolitano

34. Una vez eshozadas las competencias del GAD DMQ respecto al Prayecto, sobre los deberes vy
atribuciones que tiene asignada cada una de las comisiones, conviene indicar lo que sigue.

35. El principio de legalidad es fuente y medida para el ejercicio del poder piblico, en el sentido de que
ninguna persona estd habilitada a ejercer autoridad sobre los demds miembros de una comunidad o los
individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre
dentro del limite de la competencia asignada.

36. El Codigo Municipal, en el art. 1.1.1, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcién consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre Jos temas puestos en su conocimiento,

37. En concordancia, el art. 1.1.7 del Codigo Municipal, determina que las comisiones conformadas
procurardn que su gestién sea tendiente a desarrollar la ciudad desde una perspectiva integral, articulando
politicas econdmicas, sociales. culturales, ambientales y administrativas bajo un precepto de orden
territorial, a fin de garantizar un desarrollo arménico del Distrito Metropolitano, en coordinacién con
otras funciones del Estado o con ofros organismos que integran el sector publico, utilizando
responsablemente los recursos naturales mediante el control riguroso y el manejo especial de las dreas
protegidas, de tal manera que se ocupe integralmente el territorio, estructurando el sistema urbano, en
razon de las oportunidades propias de cada zona incluyendo los roles productives de los centros urbanos,
la dotacion de servicios e infraestructura, el desarrollo de zonas por sus potencialidades y el desarrollo de
las centralidades para reducir los desequilibrios urbanos y el crecimiento arménico del Distrito,
propendiendo siempre a conseguir una armonfa entre territorio, poblacion, actividades, servicios e
infraestructuras.
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38. El Codigo Municipal, en el art, 1.1.3, determina que las comisiones del Conccjo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® [Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria
que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Lje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria ¢ incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una
mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacion y demads;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion vehicular, y;

® [Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un
marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de las normas
de convivencia.

39. La Comisi6n, que es parte del eje social, de conformidad con el art, 1.1.48 del Codigo Municipal,
tiene la atribucion y responsabilidad de estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
necesarios para establecer un sistema de seguridad ciudadana integral y de gestion de riesgos en el
Distrito. asi como coordinar con las entidades involucradas en la materia y canalizar las demandas que las
organizaciones de la sociedad civil formulen relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y
gestion de riesgos.

40. El ejercicio de esas atribuciones concretos se efectuard, entre otros, en concordancia con las
disposiciones de los arts. L. 1.1 y 1.1.7 del Cédigo Municipal y el régimen juridico aplicable, dependiendo
del asunto especifico que se trate (materia).

41. No obstante, el Proyecto, como se ha indicado, se refiere a asuntos relacionados al uso y ocupacion
del suelo del GAD DMQ. asuntos que de acuerdo con el art. 1.1.48 del Codigo Municipal, son de
responsabilidad de la Comision de Uso de Suclo: «[¢]studiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente,
regulaciones de uso y ocupacién de suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y
gestion constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armonico de la
ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, ¢ informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos».

42. Con ese contexto, el Proyecto deberia ser conocido, también, por la Comision de Suelo, para lo cual,
de estimarse, se podrian efectuar sesiones conjuntas de acuerdo al art, I.1. 28 del Codigo Municipal.

4.2. Obervaciones especificas al Proyecto

43. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la exposicion de
motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

44, Primero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a
una sola materia y contendréan (i) la exposicion de motivos, (if) el articulado que se proponga y, (iii) la
expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del
incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse
lo siguiente.
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® [l Proyecto tendria unidad normativa, en su conjunto, se refierc a regulaciones encaminadas a un
objeto comun, y contiene, en su estructura formal, la exposicién de motivos, considerandos y la
mencion a las normas que se expiden;

® [n la exposicion de motivos se hace una descripeion factual sobre la pertinencia y oportunidad de la
reforma propuesta; y,

® En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y reglamentarias que
sirven de fundamento para la expedicién de la ordenanza.

45. Segundo, en el articulado del Proyecto. en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa
legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y
en la letra d) del art. 90 del COOTAD, para mayor precisiéon en la configuracion de las infracciones
administrativas, por el principio de tipicidad, se podria considerar:

{a) En lo relacionado a los elementos estructurales de los tipos sancionatorios y la facultad sancionadora
en materia administrativa, conviene partir sefialando que, el derecho administrativo sancionatorio es una
regulacion especifica de un género més amplio, el derecho sancionatorio. Esta rama especializada del
derecho publico, debido a la configuracion, tiene una naturaleza dual, punitiva y, a la vez, administrativa.
En efecto, el derecho administrativo sancionatorio ha desarrollado su propia dogmdtica encargada de
determinar el régimen de responsabilidad ante la comision de conductas antijuridicas en diversas
actividades publicas y privadas, infracciones administrativas.

Como ocurre en las normas en material penal, las disposiciones normativas administrativas establecen
conductas sancionables -infracciones administrativas-, que deben satisfacer en principio de tipicidad e
irretroactividad, reconocidos con en los articulos 29 y 30 del COA. respectivamente.

El principio de tipicidad se refiere a la obligacién que tienen los érganos legislativos de definir con
claridad y especificidad el acto, hecho u omisién constitutiva de la conducta reprochada por el
ordenamiento. Asi, las personas a quienes van dirigidas las normas deben conocer con anterioridad las
infracciones para no acarrear su transgresion. En ese sentido, los tipos sancionatorios deben redactarse
con la mayor claridad posible, de tal manera, que su contenido como sus limites se deduzcan del tenor de
sus preceptos.

Por ¢l principio de irretroactividad, los hechos que constituyan sanciones seran sancionados de
conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse.

De manera general. los organos legislativos, en ejercicio de su libertad de configuracién normativa,
pueden (i) tipificar infracciones administrativas a través de tipos abiertos -numerus apertus-, que se
caracterizan por ser descripciones amplias y genéricas, esto es, contienen una textura abierta que no se
agotan los términos de su propia prescripcion, sino que admiten la acumulacién o inclusion de nuevas
categorias, que permiten un amplio margen de adecuacion por parte del operador sancionatorio; o, (ii)
determinar conductas antijuridicas en el sistema -numerus clausus-, que se caracteriza porque las normas
que las regulan impiden que se pueda alterar la descripeion inicialmente determinada.

Por la naturaleza especial de los asuntos rcgulados materia administrativa, no es usual encontrar
situaciones que impliquen una incursién en el nicleo duro de los derechos fundamentales y ante la
imposibilidad de contar con un listado detallado de comportamientos donde se subsuman todas aquellas
conductas que estan prohibidas, los 6rganos legislativos estd facultados para tipificar las conductas, si asi
lo estima, en el sistema -mumerus apertus-, sin que en ningin caso pueda permitir que el grado de
oscilacion de la norma sancionatoria sea completamente indeterminado.
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En relacion con la facultad sancionadora, los 6rganos legislativos, en general, tienen un margen amplio de
configuracion legislativa en materia de determinacion del valor de las multas que pueden ser impuestas a
los particulares o administrados en el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora.

Ese valor deberia tener una relacion directa e intrinscea con las prioridades de politica pablica que rigen,
en este caso a la ciudad. Desde esa perspectiva es constitucionalmente aceptable que se impongan multas
por las prohibiciones que establece el Proyecto.

La configuracién de las multas debe ser proporcional al fin que se busea obtener, esto es, deben ser (i)
idéneas para los fines propuestos; (ii) necesarias en el contexto nacional impidiendo conductas que
perjudiquen los intereses generales; y. (iii) proporcionales en sentido estricto, que no es otra cosa, que
una mayor satisfaccion del derecho a un ambiente sano frente a restricciones para una actividad
economica determinada.

(b) En relacion al art. TV.8 (...40), es funcion de la Policia Nacional proceder a la aprehension de las
personas sorprendidas en delito flagrantes y ponerlas inmediatamente a 6rdenes del Juez competente,
junto con el parte informativo (art. 143 COESCOPY);

(¢c) En relacion al art. IV.8 (...45), convendria requerir la emisién de un informe técnico financiero
respecto a la disponibilidad presupuestaria para el asunto que se regula; y,

(d) En general, considerar la oportunidad de las normas de participacion que se busca establecer en ¢l
Capitulo V, por la existencia de unas previas que tienen un cardcter general para el GAD DMQ.

46. Tercero, respecto a la mencion a plazos que se realiza en el Proyecto, en diferentes articulos, es
pertinente indicar que, de acuerdo con el art. 158 del COA, los términos solo pueden fijarse en dias y los
plazos en meses o en afios. Para que pueda entenderse que es un plazo, debera fijarse en meses o afios. La
diferenciacion entre términos y plazos, al menos en la rama administrativa, sc encuentra, basicamente, en
su computo. Los términos (art. 159 COA), excluyen los dias sabados, domingos y los declarados como
feriados. En cambio, los plazos (art. 160 COA). se computan de fecha a fecha.

47. Con ese contexto, se recomienda observar, en lo pertinente, las consideraciones expuestas en este
apartado en los asuntos precisados.

B lusion

48. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al Requerimiento,
concluye lo siguiente:

(a) Las regulaciones sobre el uso y control de suclo son competencia del GAD DMQ dentro de su
territorio, por lo que, las disposiciones normativas del Proyecto que se refieran, principalmente al (i) uso
del espacio publico; (ii) la ocupacion de bienes inmuebles municipales; y, (iii) establecimiento de
infracciones y sanciones administrativas por el uso indebido de asuntos indicados q las letras anteriores,
se insertan en dentro de los temas que pueden regularse normativamente a traves de por una Ordenanza
Metropolitana;

(b) Por la competencia de proteccion integral del cantén, las normas del Proyecto deberian encaminarse,
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como s¢ ha efectuado, principalmente a:

® Implementar sistemas y politicas de proteccion integral en la ciudad que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos, para lo que se podria conformar consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria;

¢ Formular y ejecutar politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencién,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; y,

® [Establecer mecanismos o procedimientos de coordinacién con el resto de entidades reguladas,
particularmente, por el COESCOP y, el régimen juridico aplicable.

(¢) El ejercicio de la competencia de defensa nacional, proteccion interna y orden publico, se ejercitard
con el aleance previsto en el art. 67 del COA, en consecuencia, los diferentes niveles de gobierno del
Estado deberian ejercitar sus competencias bajo ese contexto normative, efectuando, en lo que
corresponda, las coordinaciones debidas de acuerdo al régimen juridico aplicable;

(d) El Proyecto, en relacion a lo indicado en los apartado 4.1.1 y 4.1.4 de este Informe, deberia ser
conocido, también. por la Comisién de Suelo. Para lo cual, de estimarse, se podrian efectuar sesiones
conjuntas de conformidad con ¢l art. 1.1. 28 del Codigo Municipal; y,

(¢) En calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las
autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD vy en la letra d) del art. 90 del
COOTAD, se recomienda considerar, en lo pertinente, las indicaciones del apartado 4.2 de este Informe.

49. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran lo drganos
competentes del GAD DMQ.

50. Suscribo en la calidad invocada.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:

- GADDMQ-SGCM-2020-1503-0

Anexos:
- resolucion no. 007-¢sc-2020.pdl0
- ordenanza_sustitutiva_seguridad (1).pdf

Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano
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Asunto: Respuesta en atencion al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-1503-0 y Resolucién No.
007-CSC-2020

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-1503-O de 23 de abril de 2020, mediante el
cual se pone en conocimiento de esta Secretarfa General de Seguridad el Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva, asi como la Resolucién No. 007-CSC-2020 en la cual se solicita que, en
el pazo de 30 (treinta) dias, se remitan las observaciones al Proyecto arriba mencionado, hago llegar
a usted, sefior Concejal, lo siguiente:

A efectos de una mejor discusién de las observaciones ¥ apories al presente proyecto, se transcribe
el texto original de la Ordenanza que se discute y en negrillas los aportes y/o sugerencias:

“Articulo IV.8.(...10).- Nivel institucional de accién- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana se tendrd tres instancias: a. Instancia de aprobacién de politicas por el
Concejo Metropolitano, previa resolucién conforme del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana, asi como el dictamen correspondiente de la Comision de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; b. Instancia de gestion y control,
integrada por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; y, c. Instancia de ejecucién,
integrada por el Cuerpe de Agentes Metropolitanos de Control, el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.”

“Articulo IV.8.(...12).- La Secretaria General de Seguridad y Gobemabilidad.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobemnabilidad es la dependencia de decision estratégica que dentro del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gestionaré ¥ controlari las politicas aprobadas por
el Concejo Metropolitano y el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, a través de las dependencias que la estructura organica de la Municipalidad vigente lo
determine,”

“Articulo IV.8.(...13).- Competencias de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.-
Corresponde a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, como 6rgano de decisién y
gestién estratégicas:

a. Proponer politicas de seguridad integral, convivencia ciudadana ¥y gestion de riesgos; v, ponerlas
a consideracion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, para la
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emision de su resolucién de conformidad, asi como de la Comisién de Seguridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, para su dictamen correspondiente, para la posterior
aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito.

b. Dirigir las acciones de prevencion, proteccion, seguridad integral, convivencia ciudadana y
gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacién de la ciudadania a
través de la conformacion de comités de seguridad y convivencia ciudadana o la organizacién
comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer las acciones de prevencién situacional a través del trabajo coordinado con las distintas
empresas piiblicas y dependencias metropolitanas, asi como del gobierno central, que desarrollen
acciones para el mejoramiento del entorno que influya en la seguridad integral y gestién de riesgos.

e. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccion, atencién y
erradicacién de la violencia intrafamiliar, violencia de género, maltrato infantil y violencia sexual.
En cuanto a su cjecucién e instrumentacién, éstas se desarrollarin a través de los Centros de
Equidad y Justicia y las Juntas Metropolitanas de la Nifiez, Familia, Mujer y Adultos
Mayores;

f. Informar semestralmente o cuando se lo requiera a la Comision de Seguridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre las acciones desarrolladas en cumplimiento de
la normativa contenida en este Titulo.

g Y, las demds que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.”

“Articulo TV.8.(...16).- Seguimiento.- La Alcaldesa o el Alcalde, a través de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, dard el seguimiento oportuno a las politicas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana, y adecuars la organizacion administrativa, financiera y
presupuestaria de la municipalidad para solventar eventuales vulnerabilidades y Tiesgos propios de
cada territorio, con especial atencién a sus particularidades geogréficas y sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones de seguridad, caso fortuito y/o fuerza mayor, podra
resolver la suspension de las distintas actividades econdmicas y eventos puiblicos y privados dentro
del Distrito Metropolitano de Quito, mientras duren tales circunstancias.”

“Articulo IV.8.(...30).- Prohibicién de consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas.- Se
prohibe el consumo de todo tipo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas; drogas sintéticas; V.
sustancias de uso industrial y diverso, en el espacio piiblico, su incumplimiento ser sancionado de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo.”

Con respecto a esta disposicién, resulta menester efectuar las siguientes consideraciones:

Los articulos 46 numeral 5 y 364 de la Constitucién de la Republica, las adicciones son un
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problema de salud piblica y al Estado le corresponde desarrollar programas coordinados de
informaci6n, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, con atencién prioritaria a nifias, nifios y adolescentes y a otros grupos vulnerables

Si bien es cierto que los Gobiernos Auténomos Descentralizados forman parte de las instituciones
del Estado, conforme estas se hallan definidas en el articulo 225 de la misma Carta Fundamental de
la Repiiblica, no es menos cierto que, en razén de lo que dispone el articulo 65 del Cadigo Orgénico
Administrativo, las competencias que ejercen dichas instituciones u organismos nacen de la Ley:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucién v la ley habilitan a
un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

Es asi que el articulo 7 de la LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL FENOMENO
SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS, publicada en el Registro Oficial Suplemento No, 615
de 26 de octubre de 2015, sefiala:

“Art. 7.- Prevencién Integral del Fenomeno Socio Econdmico de las drogas.- La prevencion
integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el
Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio econémico de las drogas,
bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y
potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el
tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir.

Los gobiernos auténomos descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité
Interinstitucional, implementarén planes y programas destinados a la prevencién integral,
con especial atencién a los grupos de atencién prioritaria.”

En consecuencia, la competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en general, y el
del Distrito Metropolitano de Quito, en particular, en materia de substancias sujetas a fiscalizacién,
0 drogas, tiene la competencia para implementar programas de prevencién integral, mas no goza de
la potestad piblica de sancionar el consumo de drogas.

Para mayor abundamiento, el articulo 13 del Reglamento General de la Ley antes citada,
promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 951 y pubicado en el Registro Oficial Suplemento 717
de 22 de marzo de 2016, en cuanto se refiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
manifiesta:

“Art. 13.- Acciones en el ambito comunitario familiar.- Los programas y actividades sobre
prevencion del uso y consumo de drogas que ejecuten en el 4mbito comunitario familiar las
autoridades nacionales competentes que integren el Comité Interinstitucional y aquellas que no
siendo miembros del Comité reciban el encargo de hacerlo, se desarrollaran considerando las
estrategias especificas para las diferentes fases de intervencién y para cada segmento poblacional
establecido en la Ley, de acuerdo al &mbito de sus competencias y en coordinacién con la Secretaria
Técnica de Drogas SETED.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité
Interinstitucional, en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas SETED, y con base en
evidencia, disefiaran, planificardn y ejecutardn programas y actividades de prevencién del
uso y consumo de drogas, de reduccion de riesgos y dafios, asf como de inclusién social, con
participacion ciudadana y corresponsabilidad.”

La tenencia de sustancias sujetas a fiscalizacion, terminologia empleada para ese tipo de alcaloides,
es de competencia primaria de la Policia Nacional; y luego es evaluada por la Fiscalia General del
Estado, y, en 1iltima instancia, por los jueces que califica, o no, si la cantidad encontrada responde a
los limites permitidos para el consumo, o ya son cantidades establecidas para la figura de
microtrifico. Ademas, existen multas por estos delitos que van desde las 3 RMU.

Es asi que el Cadigo Organico Integral Penal, en su articulo 220, prescribe:

“Art. 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién.- La persona que
directa o indirectamente sin autorizaciébn y requisitos previstos en la normativa
correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice,
importe, exporte, tenga, posea o en general efectie trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en
la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente
manera:

a) Minima escala de uno a tres afios. b) Mediana escala de tres a cinco afios. ¢) Alta escala de cinco
a siete anos. d) Gran escala de diez a trece afios.”

Como bien se podrd advertir, sefior Presidente de la Comisién, lo relacionado con las drogas
responde a una tipificacion en la érbita de lo penal, sujeta por tanto, al tramite previsto en el Cadigo
Orgdnico Integral Penal, quedando a las autoridades competentes, en razon de la materia,
determinar si la cantidad encontrada en un ciudadano responde, o no, a la cantidad considerada
COMO para consumo, accion que no sera punible.

Continuando el desarrollo acerca de la competencia, el tipificar o sancionar una conducta como el
consumo de substancias estupefacientes y/o psicotropicas en el espacio piblico, el cual es
responsabilidad y se encuentra bajo la égida de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
requeriria el acaecimiento de un o dos de los escenarios que se exponen a continuacion.

En efecto, el articulo 132 de la Carta Magna, determina:
“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comin. Las

atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejercerdn a
través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos:
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4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobicrnos auténomos
descentralizados.”

Entonces, solo a través de una reforma al COOTAD o a la Ley Organica de Prevencién Integral del
Fenémeno Socio Econémico de las Drogas, en la cual se establezca que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendrdn la competencia para sancionar, administrativa y pecuniariamente, el
consumo de drogas cuando este se lo realice en el espacio publico, las normas relacionadas en el
proyecto de Ordenanza Sustitutiva tendran el respectivo asidero de la normativa jerirquica
superior.

Esto, ademds, en concordancia con lo que sefiala el articulo 261 de la Constitucién acerca de las
competencias exclusivas:

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
6. Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.”

El otra escenario, ya practicado en el escenario internacional, es la descriminalizacién del consumo
de drogas para fines recreativos. Paises como Holanda o Uruguay, asi como Estados de la Uni6n
Americana como Colorado o California, que han dado paso a legislaciones que legalizan el
consumo de la droga conocida como marihuana o cannabis.

La descriminalizaci6n es un proceso de cardcter socioldgico y antropoldgico que causa un cambio
en la denominada escala de valores de una sociedad. Es decir, comportamientos antes reprimidos o
tipificados como delitos, pasan a ser conductas toleradas. La despenalizacion, el cual es un proceso
legislativo objetivo, es considerar a la conducta igual de oprobiosa, pero sin un castigo. En el caso
que nos ocupa, no han ocurrido ninguno de los dos fenémenos juridico — sociales.

En conclusién, sefior Presidente de la Comisién, por los fundamentos de Derecho expuestos, no
resultarfa adecuado, en razén de la falta de competencia, establecer procedimiento administrativo
sancionador acerca del consumo de drogas en el espacio pablico.

“Articulo IV.8.(...31).- Prohibicién de porte de armas blancas.- Se prohibe el porte de todo tipo de
armas blancas en el espacio piiblico, salvo los casos en los cuales estas sean utilizadas como
herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un miembro de la fuerza piblica.
Su incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo establecido en el presente Titulo.”

El articulo 397 del Cédigo Organico Integral Penal, en cuanto hace referencia a las armas blancas,
dispone;

“Art. 397.- Contravenciones en escenarios deportivos y de concurrencia masiva.- Sera sancionada
hasta con cien horas de trabajo comunitario y prohibicién de ingreso a todo escenario deportivo y
de concurrencia masiva hasta un afio;

3. La persona que introduzca de manera subrepticia a escenarios deportives o de
concurrencia masiva armas blaneas, petardos, bengalas o material pirotécnico prohibido.”
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Por tanto, en la norma constante en el proyecto de Ordenanza, a criterio de esta Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, se debe dejar establecida esta salvedad con respecto al espacio
publico o de concurrencia masiva (parques, museos, jardines, plazas, entre otros de naturaleza
similar) va que deben ser juzgados de conformidad a lo que dispone el capitulo del Juzgamiento de
las Contravenciones previstos en el Codigo Organico Integral Penal.

“Articulo I'V.8.(...35).- De otras actividades no autorizadas en el espacio piiblico.- No se permitiran
las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas o sus bienes ¢
impidan de manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas, avenidas y calles, pasajes o
bulevares u otros espacios piblicos: a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en seméforos.
b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados. ¢. Actividades de promocion y
publicidad ambulante no autorizadas. d. Ventas ambulantes 6 auténomas no autorizadas.”

De mantener el texto original, se verificaria un altisimo grado de discrecionalidad, pudiendo incluso
llegar a los niveles de arbitrariedad, lo cual se halla proscrito en el Codigo Orgénico
Administrativo, ya que dependeria de la voluntad actual y presente del Agente de Control, primero
determinar si existe peligro para la seguridad; y luego, sefialar si es, o no, manifiesta.

Es preferible dejar a la norma como un absoluto: prohibir.

“Articulo IV.8.(...40).- Del cometimiento de delitos o contravenciones flagrantes.- Las entidades
metropolitanas que componen el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a través de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus actividades, podrin
aprehender a quien sea sorprendido en delitos flagrantes de ejercicio piblico y entregarlos de
inmediato a la Policia Nacional, quienes deberan informarles los motivos de su aprehension.

Los agentes de control, Policia Metropolitana y demds servidores publicos de Sistema Integrado
deberan respetar, en todo momento, los derechos y garantias de los aprehendidos, en especial, su
integridad personal y no recurrir a formas de maltrato fisico alguno.”

“Articulo IV.8.(...55).- Infracciones.- Se consideran infracciones administrativas a los actos u
omisiones que transgredan las normas contenidas en este Titulo y en ofros cuerpos normativos.”

“Articulo TV.8.(...59).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en espacio piblico.- El incumplimiento de cualquiera de
las normas establecidas en esta normativa en relacion al consumo de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas en espacio publico, serd sancionado con una multa del 25% de una remuneracion
basica unificada vigente.”

Con respecto a esta situacion, ya se expuso, en lineas anteriores, el criterio de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad.

“Articulo TV.8.(...60).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de armas
blancas en espacio publico.- El incumplimiento de cualquiera de las normas establecidas en esta
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normativa en relacion al porte de armas blancas en espacio pblico por personas que con motivo de
su profesion, arte u oficio no Justifique su tenencia, ser4 sancionado con una multa del 25% de una
remuneracion basica unificada vigente.”

Con respecto a esta situacion, ya se expuso, en lineas anteriores, el criterio de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, es decir, resulta menester efectuar la salvedad prevista en el
articulo 397 del Cédigo Organico Integral Penal.

“Articulo IV.8.(...65).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones cometidas por
quienes no han cumplido dieciocho afios, la responsabilidad patrimonial ¥ pecuniaria, sera de los
padres, tutores o curadores, conforme la normativa legal vigente.”

Con mis especiales sentimientos de estima, consideracién y respeto.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Cesar Rodrigo Diaz Alvarez
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Capia:
Sefior Abogado
José Rubén Teran Naranjo
Asesor Juridico

Sefora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Sefior
Ismael Dario Campos Mangui
Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana
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Asunto: Informe de Andlisis y Observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Codigo Municipal

Senor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUuUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-1503-0 de fecha 23 de abril de 2020, mediante el
cual se pone en conocimiento el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Caodigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de
29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana®, asi como la Resolucion No. 007-C: S8C-2020, donde se solicita que, en el plazo
de treinta (30) dias, se remita las observaciones al Proyecto arriba mencionado.

En tal virtud, remito a usted el Informe de Analisis ¥ Observaciones al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el DMQ de acuerdo a las competencias del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Cindadana. como insumo para la reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana en mencidn.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sr. Ismael Dario Campos Mangui
DIRECTOR DEL OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-1503-0

Anexos:
- informe_proyecio de_ordenanza_seguridad y_convivencia ciudadana.docx

Copia:
Senora Abogada
Damuaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Sefier Ingeniero
Cesar Rodrigo Diaz Alvarez
Secretario General de Seguridad v Gobernabilidad
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INFORME DE OBSERVACIONES PARA PROYECTO DE ORDENANZA LIBRO IV .8

INFORME TECNICO DE OBSERVACIONES PARA PROYECTO DE
ORDENANZA LIBRO 1V. 8 SOBRE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA

Antecedentes:

Las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana han sido una de las principales
preocupaciones en Ecuador y en el Distrito Metropolitano de Quito, la percepcion de
inseguridad y la victimizacion han afectado gravemente los procesos de convivencia pacifica
en la ciudad.

Sin duda alguna la sociedad ha cambiado y se enfrenta constantemente a nuevas formas de
violencia y de inseguridad, estos fenomenos afectan directamente al goce de los derechos de
toda la poblacion, vivir libre de cualquier tipo de violencia es uno de los principales objetivos
que se deben cumplir.

La afectacion que genera la inseguridad tiene un impacto profundo en las dinamicas
personales y comunitarias; ademas, en la violencia, discriminacion, xenofobia, victimizacion
y €l ostracismo son otras de las consecuencias de la inseguridad. El miedo a ser victima de
un delito o de violencia, puede ser uno de los inmovilizadores de las comunidades, por lo
tanto, fortalecer los procesos de participacion y convivencia pacifica es parte de las
estrategias de la seguridad ciudadana.

Considerando las competencias del gobierno local y por otro la seguridad ciudadana
fundamentada en un ejercicio y goce pleno de los derechos de todas las personas, se
constituye en un marco tedrico referencial para la planificacién y ejecucion de acciones en
beneficio de la ciudad, brinda un enfoque integral que conjuga la prevencion y la
participacion social responsable como uno de los ejes principales.

Las condiciones de inseguridad deben tener una respuesta efectiva por parte de las
instituciones publicas, privadas y de la ciudadania, es responsabilidad de todos participar de
manera activa en la construccion de condiciones mas seguras para todas las personas; es asf
que, actualizar y fortalecer la legislacion municipal sobre la seguridad es un elemento
necesario para enfrentar las nuevas condiciones de la ciudad.

Como parte de la contextualizacién de la situacion de seguridad en el DMQ, el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana ha elaborado los indicadores de seguridad y
convivencia ciudadana correspondientes al afio 2019, esta informacion es obtenida mediante
la aplicacion del Estudio de Victimizacion y Percepcion de Seguridad en el DMQ 2019.

El estudio en mencion cuenta con un componente cuantitativo y cualitativo, ambos
desarrollados en todo el DMQ mediante herramientas de recolecciéon de informacion
(encuestas y grupos focales) aplicados en las 9 Administraciones Zonales. Los datos
preliminares presentados son representativos a nivel de Administracion Zonal y mantienen
un margen de error menor al 5%.

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
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El desarrollo de estos indicadores responde al cumplimiento de las disposiciones de la
presente ordenanza y reflejan la importancia de los estudios de evaluacion y seguimiento de
los proyectos de seguridad en la ciudad. Los estudios se realizan de manera anual y permiten
mantener un seguimiento efectivo de las condiciones de seguridad.

A continuacién se presentan los resultados preliminares de la situacion de seguridad en el
DMQ al afio 2019.

INDICADORES POR ANOS
N,
indice ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019

| '\E‘}?T‘;ﬁ ll?ZiCION _— 45.29% 43.90% 42.60% 37.11% 47.88%
TNDICE DE

2 | PERCEPCION DE 95.69% 96.00% 96,34% 96,80% 97.24%
INSEGURIDAD DMQ

3 QE[;:EIFQ gi’;i T 7727% 76.49% 75.70% 76.12% 74.58%

4 giDéiﬁEODE RIESGO EN 93.14% 95.00% 96.80% 96.12% 84.73%
[NDICE DE CONFIANZA

5 | INSTITUCIONAL - - - 62.90% 38.86% 48.63%
MUNICIPIO
INDICEDE

6 | PARTICIPACION 10.69% 12.70% 14,66% 9.61% 10.31%
CIUDADANA DMQ
INDICE DE

7 | CONVIVENCIA 23.43% 15.20% 6.89% 9.76% 7,59%
CIUDADANA DMQ

8 ::?I':_LRI; Effs\éfkfgﬂg 25.88% 24.60% 23.26% 23.33% 34,07%

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad en el ambito de sus competencias y de
acuerdo a la revision de la propuesta de proyecto en mencion, realiza los siguientes aportes
y/o aclaraciones:

Articulo 1V.8.(...6).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- Considerando
que al Gobierno Central le corresponde fijar la politica de seguridad integral de manera
general, la actuacion metropolitana en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica:

a. Fomentar la cohesion social, la convivencia pacifica y la cultura de paz
erradicando toda forma de discriminacion y violencia.

En el inciso a. se deberia incluir a la participacion ciudadana como uno de los ejes
de la politica de seguridad integral, ademas que vincula y complementa el
concepto de convivencia pacifica y cultura de paz. Es fundamental que la
ciudadania sea participe activa de la construccion de la seguridad.

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD
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Articulo 1V.8.(...25).- Politicas de seguridad.- Corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito aprobar las politicas y los instrumentos adecuados para su ejecucion, previa
resolucién de conformidad del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana y dictamen de la Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos.

Las politicas en materia de seguridad seran propuesias por la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, y estardn alineadas al Plan Nacional del Buen
Vivir, al Plan Nacional de Seguridad Integral, y al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es necesario que en la alineacion de las politicas de seguridad se mencione en
primer punto a la Constituciéon de la Republica del Ecuador, ademas que se
agregue como uno de los lineamientos el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica.
Articulo IV.8.(...31).- Prohibicion de porte de armas blancas.- Se prohibe el porte de todo
tipo armas blancas en el espacio ptiblico, salvo los casos en los cuales estas sean utilizadas
como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un miembro de la
Juerza publica. Su incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo establecido en el
presente Titulo.

Se considera necesario que para que se contextualice el presente articulo se realice
una definicion exacta de lo que se considera arma blanca, esto con la finalidad de un
mejor entendimiento y aplicacion de la norma, tomando en cuenta que no solo se
refieren a cuchillos, navajas o pufales y que arma blanca puede ser de diversos
materiales y que cumplan la funcién de cortar, rajar, punzar, herir mediante bordes
afilados o puntiagudos.

Articulo 1V.8.(...35).- De otras actividades no autorizadas en el espacio piiblico.- No se
permitiran las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas
o sus bienes e impidan de manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas, avenidas
y calles, pasajes o bulevares u otros espacios piiblicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semdforos.

b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes 6 autonomas no autorizadas.

En el articulo presentado, la consideracion de peligro a la seguridad en el caso de actividades
en los semaforos de limpieza no puede quedar en subjetividad, se debe directamente prohibir
este tipo de actividades; sin embargo, hay que considerar que dado a las causas de la

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD
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pandemia el aumento de actividades informales en la via publica va a aumentar
considerablemente.

En el caso de las actividades circenses se hace referencia a espacios no autorizados, es
necesario determinar qué institucion va a determinar la autorizacion para la utilizacion de
esas actividades.

Art... IV.8.(...45).-.- Distribucién de recursos.- Los recursos para cada unidad basica de
participacion territorial se distribuirdn desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios sociolégicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada drea, tomando en cuenta tanto factores de orden urbano
(caracteristicas, densidad poblacional), como indices de las actividades econémicas y de
aquellas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana y factores tecnologicos
relacionados con la rapidez de la respuesta y la efectividad de la accion.

En el citado articulo se hace referencia a estudios sociologicos y culturales para
determinar los problemas de seguridad de las zonas de la ciudad y que sirvan de insumo para
la distribucién de recursos, se considera necesario que se defina quién va a realizar los
mencionados estudios y mediante qué proceso, ya que, si no se especifica que ente
especializado realizara el estudio, se puede distorsionar la informacién de cada zona.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad considera que se han tomado las
propuestas realizadas por esta Secretaria, mismas que se han incluido en el proyecto borrador
de la ordenanza. La necesidad de actualizar la normativa que se ajuste y sea aplicable a las
nuevas condiciones sociales, permite optimizar y fortalecer la seguridad ciudadana.

Elaborado por: Elaborado por: Aprobado por: Aprobado por:
Firma: Firma: Firma: Firma:
Fecha:
10 abril
2020
Jose Luis Cevallos David Medina Ismael Campos Alejandro Jaramillo
Coordinador OMSC | Coordinador OMSC Director OMSC Dircctor DMGSC

- — — 4
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBLERNABILIDAD



A\ aventa v wwe

-
Ay

D.‘.!,
Consejo de Proteccion de Derechos

Oficio No. 267-CPD-SE-2020
Quito, 21 de mayo del 2020

Abogada

Damaris Ortiz Pasuy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

ASUNTO: RESPUESTA OFICIO Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1618-0

De mi consideracion:

Reciban un cordial saludo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos del
Distrito Metropolitano de Quito, organismo encargado de la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas plblicas de proteccion de derechos en el

DMQ.

Hago referencia a su Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-161 8-0, de fecha 06 de mayo de 2020,
mediante el cual remite la Resolucion No. 007-CSC-2020. de la Sesién Extraordinaria del 22 de abril
de 2020, de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, mediante la
cual se resolvid: “solicitar a los miembros de la Comisicn de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, a la Procuraduria Metropolitana, a la Secretaria General de Seguridad y
Gobemabilidad, al Observatorio Metropolitano de Seguridad y al Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito que, en el plazo de treinta (30) dias, remitan a la
Comision sus observaciones al provecto de Ordenanza Metropolitana anies referido”

Por lo expuesto, sirvase encontrar adjunto el informe realizado sobre el Proyecto de Ordenanza sobre
Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, en ¢l cual se han incorporado las
observaciones realizadas por el equipo técnico de esta Secretaria Ejecutiva.

Con sentimientos de consideracion. suscribo.

Atentamente,

Msc. Veronica Moya Ca;lpé_l;"ia o = o, P
SECRETARIA EJECUTIVA (E) Cansejo de Proleccion d2 Derechos

ACCION RESPONSABLE FECHA SIGLA UNIDAD SUMILLA i (ke Mesomartone oe Chte

Elaberado por: G 18052020 AE

Adjunto: Informe sobre ¢l proyecto de Ordenanza sobre Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

C.C:

—  Concejal Bernardo Abad — Presidente — Comision de Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

= Concejal Fernando Morales Enriquez — Vicepresidente - Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos

—  Concejala Gissela Chald Reinoso — Miembro - Comision de Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos

- Concejal Santiago Guarderas — Miembro - Comision de Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos

—  Concejal Juan Carlos Fiallo — Miembro - Comisién de Seguridad. Convivencia Ciudadana v Gestién de Riesgos

.

Pasoje Alelandio Andiade E4-297 y 12 de Octubre  Teléfonos 759-4067 / 755 1995/ 2546772 consejoade rechosquito gob e
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Nombre de Ia Institucién: Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito
N° de RUC: 1768125320001

Corren eleetronico institucional: consejoi@derechosquito.gob.ec

Datos de direccién: Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre

N° de teléfono: 2554062/ 2551995/ 2546772

«

Posale Alejondio Andiade E4-297 y 12 de Oclubre  Telélonos: 255-4062 / 2551995/ 2546771 consejo@derechosguito.gob.ec
www.proteccionderechosquito.gob.ec
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INFORME SOBRE PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

1. Antecedentes

.
L

El'6 de mayo del 2020, la Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito (E), remite el Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-
1618-O. En este documento, se remite la Resolucién No. 007-CSC-2020 de la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del Concejo
Metropolitano, emitida en la sesién extraordinaria del 22 de abril del 2020.

“ La Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del
Concejo Metropolitano mantuvo el dia 22 de abril del 2020 la sesién No. 022
extraordinaria. Como resultado, fue emitida la Resolucién No. 007-CSC-2020,
mediante la cual se solicita, entre otras entidades, al Consejo de Proteccion de
Derechos su criterio sobre el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo |,
de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana” (en adelante el
Proyecto de Ordenanza). Para este efecto, tendra un plazo de 30 dias para emitir
dicho criterio.

2.  Objetivo del informe

Realizar aportes desde el enfoque de derechos humanos al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo |, de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana (en
adelante, Proyecto de Ordenanza o el Proyecto de Ordenanza sobre Seguridad).

3.  Analisis de la Ordenanza y criterio técnico

Marco normativo

El principio fundamental de la gestién del Estado esta recogido en el articulo 1 de Ia
Constitucién: El Ecuador es un estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Dentro del Régimen del Buen Vivir, en el articulo 393, la Constitucion menciona la
seguridad humana, y sefiala textualmente:

‘El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de
infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargara
a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”

Elaborado por: Felipe Rivadensira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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Adicionalmente, el articulo 11, numeral 9 en sus dos primeros incisos establece, como uno
de los principios de interpretacion de los derechos, lo siguiente:

“El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio
de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos.”

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante, COOTAD) sefiala dentro de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) municipales, en el articulo 54:

“n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacién de la Policia Nacional, 1a comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana”.

Una disposicion similar tiene el COOTAD al sefialar las funciones de los GAD
metropolitanos, en el literal r) del articulo 84.

Observaciones del Consejo de Proteccion de Derechos por secciones
Exposicion de motivos y Considerandos

& En esta seccién seria importante revisar las ordenanzas que se citan como
fundamentos y antecedentes para asegurarse de que coincidan con la numeracion
actual que corresponde y que no existan incongruencias, tomando en cuenta que luego
de la Codificacion de la normativa local varias de ellas han sido modificadas. Estas
observaciones han sido advertidas a la Comision de Codificacion, en el marco de la
garantia y proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

& En relacién al enfoque de derechos humanos en la exposicion de motivos, se deberia
considerar que el Ministerio de Gobierno establece que la vision de seguridad
ciudadana y convivencia ‘posesiona al ser humano como el centro de las politicas,
programas y proyectos”. Por tal motivo, estas politicas procuran garantizar “el derecho
de las personas a ser y sentirse protegidos de la violencia y cometimiento de
infracciones.”! En consonancia con esto, en el parrafo sobre los objetivos que persigue
la normativa se deberia afadir que esos objetivos deben responder al respeto, garantia
y proteccion de los derechos de todas las personas.

& En la seccién de los Considerandos se deberia afiadir o citar la siguiente normativa o
estandares:

1 Ministeric de Gobierno. Objetivos. Link: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/objetivos/

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 18/05/2020
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» De la Constitucion, se deberia citar el articulo 66, numeral 2 que habla sobre el
derecho a la integridad y la garantia a una vida libre de violencias de todas las
personas. Ademas, mencionar el articulo 11, en los numerales 2 y 9. El numeral 2
hace mencién al principio de la igualdad y no discriminacién, mientras que el
numeral 9 sefiala que el mas alto deber del Estado que consiste en respetar y hacer
respetar los derechos de las personas, y que cualquiera que actie en ejercicio de
una potestad publica tiene obligacion de reparar las violaciones de derechos por la
falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, asi como por acciones
u omisiones de los y las servidoras pulblicas en el desem pefio de sus cargos.

» Se debe hacer mencién al texto constitucional y de tratados internacionales de
derechos humanos sobre la libertad de expresion y la libertad de reunién, asi como
las disposiciones referentes al debido proceso.

» Ahadir que el concepto de seguridad y convivencia ciudadana, siguiendo los
lineamientos determinados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Comisién Interamericana o CIDH), en su Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos?. De tal forma, la seguridad y convivencia
ciudadana debe estar centrada en el respeto y garantia de los derechos humanos
de las diversas personas y grupos sociales que forman parte de la sociedad, siendo
asi la proteccion de la persona y sus derechos como eje central de cualquier politica
de seguridad. De tal forma, la seguridad tiene como objetivo el resguardo y
mantenimiento de la convivencia democratica, desde un abordaje integral de las
problematicas que pueden atentar contra los derechos de las personas, que incluya
la prevencion, el control y la participacion de la ciudadania.

» Se debe mencionar al Sistema de Proteccién Integral del DMQ (sefialado desde el
articulo 11.5.1 del Cédigo Municipal) como el sistema que tambien actuara en
conjunto con el Sistema Integrado de Seguridad. De tal forma, se dejaria
establecido que el sistema de seguridad esta ideado para la proteccion de los
derechos de la ciudadania, con especial énfasis en los grupos de atencién prioritaria
0 aquellos que estan en situacién de exclusién o vulnerabilidad.

TiTULO | - DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO | - GENERALIDADES

En esta seccion no se realiza una mencion explicita a que tanto el Proyecto de Ordenanza,
asi como el Sistema de Seguridad Integral deben actuar en el marco del respeto, garantia
y proteccion de los derechos humanos. Por este motivo, se sugiere o siguiente:

< Incluir un articulo especifico que contenga los principios rectores o que guien el
Proyecto de Ordenanza sobre Seguridad, entre los cuales deberian mencionarse al
enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, transparencia, eficiencia,
participacion ciudadana, entre otros.

% CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser, L/V/Il. Doc. 57. 31 de diciembre

del 2009, parrs. 18 - 24,
3

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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£ En el articulo IV.8.1 cuando se indica el objeto del Proyecto de Ordenanza. Al final del
articulo se deberia aiadir un texto que sefiale que este objeto esta enmarcado en el
respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos.

< En el articulo 1V.8.3, al sefialar los objetivos, el tltimo objetivo (literal d), se podria
aumentar que la mejora de la calidad de vida abarca tanto el enfoque de seguridad
integral, como el enfoque de derechos humanos.

Observaciones de fondo

< El objeto deberia ser replanteado y abarcar otros elementos, ya que el Proyecto de

Ordenanza no sélo establece principios, objetivos y procedimientos, sino también
establece instancias y mecanismos de articulacion dando asi lugar al funcionamiento
del Sistema de Seguridad.

L}
"
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Sobre el articulo IV.8.4. que sefiala los ejes de accién, nos permitimos sefalar:

La redaccion de este articulo resulta confusa porque redunda en el uso del concepto
de la seguridad integral, al sefialar que la actuacién en materia de seguridad se
orientara para la proteccion de la seguridad integral.

Se deberia referir a “violencias” en plural, y no solo en singular, ya que las hay de
diversos tipos.

Deberia afiadirse a la reparacion como parte de las acciones que comprenden la
seguridad integral.

Como ultimo punto del primer inciso de este articulo, se indica que existira sancion
cuando se haya atentado contra la seguridad integral, y conforme esta la redaccion,
pareceria ser que la posibilidad de sancién es un punto central en estos ejes. A
continuacién, como primer eje se sefiala a la prevencion. Al mezclar la sancion y la
prevencion se estan confundiendo dos conceptos que resultan casi contrapuestos.
La prevencién es un proceso que evita que las infracciones se cometan, mientras
que la sancién ocurre como una respuesta a la determinacion de un responsable
de la infraccion. De tal manera, se recomienda que en el Proyecto de Ordenanza
exista una adecuada diferenciacion entre los conceptos de la prevencion y de la
sancion, y como éstos seran aplicados.

Dentro de la prevencion, se deberia indicar que ésta incluye la implementacién de
acciones y procesos de capacitacion y formacion a través de las distintas instancias
del DMQ.

Sobre la prevencién comunitaria, se deberia referir a las comunas y comunidades
indigenas, y la coordinacion que se deberia llevar a cabo con las autoridades de
estos territorios.

Deberia estar sefialado a quiénes esta dirigida la prevencion social, comunitaria y
situacional como, por ejemplo, si esta enfocada en barrios, parroquias,
administraciones zonales.

4

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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» Entre los ejes de accion de la seguridad integral, se menciona como uno de estos
a la seguridad ciudadana. Se deberia explicar la diferencia entre ambas, caso
contrario parece una cuestion tautolégica.

Se sugiere afadir el eje de atencion antes del eje de proteccion. El eje de atencién
es un elemento clave y necesario para evaluar el riesgo. Toda entidad de atencién
que brinde sus servicios en el DMQ debe tener la capacidad de evaluarlo y decidir
cual es el mejor camino en términos de seguridad y proteccion. Por ejemplo, se
puede mencionar el emprender un proceso de denuncia después de ser atendido
por un servicio especializado. Ademas, hay que tener en cuenta que la evaluacion
del riesgo es aplicable a todos los casos, y no unicamente a los casos de
emergencia. La atencion también se refiere a acciones como la escucha, la
contencion, el acompafiamiento a la victima, sin aconsejar, juzgar e interpretar.

v

<+ Sobre el articulo 1V.8.5 de las definiciones:

» En la seguridad humana, se deberia sefalar acciones ‘integrales”, en vez de
“integradas”.

» En la seguridad integral, resulta tautologico que se mencione que ésta demanda
proyectos en seguridad integral. Ademas, se deberia aclarar si los riesgos que
abarca son naturales y antropicos.

~ En el orden publico, se debe también hacer mencién a las instituciones
comunitarias, ya que, debido a la presencia de territorios comunitarios y autoridades
indigenas, el marco plurinacional y de estandares internacionales conlleva el
respeto de sus formas de organizacion y gobierno.

~ En la violencia, se debe mencionar a los diversos tipos como son la sexual, la
simbolica, la patrimonial, ampliando asi su concepto.

» En la integralidad, deberian ser afadidas la atencién y la reparacién,
Adicionalmente, se deberia hacer mencién a que se deben prevenir riesgos v
amenazas que atenten contra la vida, integridad y cualquier derecho fundamental
de las personas. Al estar ya incluida la sancién al inicio, se redunda al mencionar
que "se sancionaran las acciones y omisiones que atenten” contra la seguridad
ciudadana, y se refuerza un enfoque centrado en la sancion, cuando la seguridad
integral abarca otros elementos.

» Se sugiera afadir a la articulacion multinivel, la cual implica que exista articulacion
y coordinacion interinstitucional y entre distintos niveles de gobierno (parroquial —
municipal — provincial — central).

<+ Se sugiere el cambio de la disposicién sobre el “Gobierno Metropolitano de la Seguridad
Integral”, a “Competencias del Gobierno Metropolitano en materia de seguridad
integral”’, para no generar confusiéon respecto a un gobierno en estas politicas
especificas que provenga del nivel local. Adicionalmente, esto deberia tener
concordancia con lo que sefala el COOTAD sobre las competencias del gobierno
metropolitano en esta materia. En este articulo se colocan una serie de facultades o

5
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atribuciones que no tienen una conexién directa con el texto del primer inciso. Se
recomienda lo siguiente sobre este articulo:

3.
0..

En el literal b), al mencionar lo que se quiere proteger, deberia sefalarse primero a
la ciudadania, para posteriormente pasar al patrimonio natural y cultural, para
centrar la importancia de la proteccion de las personas.

En el literal e), se hace mencién a la violencia comunitaria, concepto que no se
entiende. Ademas, se deberia sefialar como parte de garantizar el acceso a la
justicia, a los demas érganos del Sistema de Proteccion Integral, como son las
Juntas de Nifiez y las multicompetentes, cuya creacion esta en proceso.

En el literal f) se sugiere indicar que las estrategias deben tener un caracter
permanente.

En relacion con lo anterior, se deberia afadir un literal que hable sobre la
implementacion de campafias permanentes para la prevencion de cualquier tipo de
violencia.

Con lo anterior, se sugiere que el texto del articulo quede de la siguiente manera en lo

pertinente:

CAPITULOI
GENERALIDADES

Texto del Proyecto de Ordenanza

Texto de reforma propuesto

Articulo IV.8.(...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene
por objeto establecer los principios, objetivos y
demas procedimientos, para mejorar y fortalecer la
seguridad integral y convivencia ciudadana en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo IV.8.(...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene
por objeto establecer los principios, objetivos y
demaés procedimientos, para mejorar y fortalecer la
seguridad integral y convivencia ciudadana, con la
naturaleza y con la fauna urbana, en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el marco del respeto,
garantia y proteccion de los derechos humanos.

Articulo IV.8.(...2).- Ambito de aplicacion.- Las
disposiciones del presente Titulo son aplicables a los
ciudadanos y a las dependencias metropolitanas e
instituciones que forman parte del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Articulo IV.8(...2).- Ambito de aplicacién.- Las
disposiciones del presente Titulo son aplicables a las
y los habitantes, personas juridicas y a las
dependencias metropolitanas e instituciones que
forman parte del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo IV.8.(...3).- Objetivos.- Son objetivos en

materia de seguridad integral y convivencia

ciudadana los siguientes:
a. Prevenir y contribuir a la reduccién de la violencia
en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones);

. Promover la convivencia pacifica;

. Fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana; y,

. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del
Distrito Metropolitano de Quito, desde un
enfoque de seguridad integral.

Articulo 1V.8.(...3).- Objetivos.- Son objetivos en
materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana, articulando con los sistemas vy
subsistemas existentes en la normativa vigente para
la proteccion de derechos, los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la eliminacién de la
violencia y discriminacion, en todas sus formas,
y del cometimiento de infracciones (delitos y
contravenciones);

()

Garantizar los derechos de las y los habitantes
del DMQ y el cumplimiento de sus deberes.
Garantizar el respeto de los derechos de lafauna
urbana y de la naturaleza, la finalidad de
promover la seguridad,

d.

.
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f. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito,
desde un enfoque de seguridad integral y de
derechos humanos.

Articulo IV.8.(...4).- Ejes de accién.- La actuacion
metropolitana en materia de seguridad integral vy
convivencia ciudadana se orientara bajo el principio
de Integralidad que comprende las acciones
conjugadas de prevencién, proteccién y sancion
dentro del 4mbito de las competencias
metropolitanas, con la finalidad de prevenir los
riesgos y amenazas que atenten contra Ia
convivencia; se protegera la seguridad integral: y, se
sancionaran las acciones y omisiones que atenten a
la misma, en el marco de los siguientes ejes
centrales:

a. Prevencién.- Es la accion o conjunto de acciones
y medidas que se realizan de forma anticipada para
evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y
condiciones de mayor vulnerabilidad para contribuir
a la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.
Estas acciones se concretan mediante la prevencién
social, comunitaria y situacional, que se describen a
continuacion:

1.1. Prevencién social.- Se implementara a
través de politicas de desarrollo que
fortalecen el tejido y cohesién social para
prevenir |a violencia y el cometimiento de
infracciones, esto es, delitos y
contravenciones.

Prevencién comunitaria- Consiste en el
involucramiento de la comunidad en las
acciones de seguridad ciudadana vy
convivencia a nivel local.

Prevencién situacional.- Orientada a
disminuir la oportunidad del delito y disminuir
la percepcion de inseguridad de la poblacién
en determinados  espacios  publicos,
mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion y disefio del entorno urbano,

1.2

1.3.

2. Proteccidn.- Es el sistema establecido para
proporcionar proteccion y asistencias a la
ciudadania, para reducir los factores de riesgo y
condiciones de vulnerabilidad que afecten la calidad
de vida de las personas ante cualquier tipo de
emergencia o situacién de riesgo, asi como Ia
salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

3. Seguridad ciudadana.- Destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccién de victimas y el mejoramiento de Ia
calidad de vida de todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a
|j ciudadania, la ejecucién de programas

Articulo IV.8.(...4).- Ejes de accién.- La actuacion
metropolitana en materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana se orientara bajo el principio
de integralidad que comprende las acciones
conjugadas de prevencion, proteccién, atencién y
sancion dentro del dmbito de las competencias
metropolitanas, con la finalidad de prevenir
amenazas y vulneraciones que atenten contra la
seguridad y que permita el goce efectivo de los
derechos de las y los habitantes del DMQ.

Los ejes centrales de accion son los siguientes:

1. Prevencion: Es el conjunto de acciones y
medidas que se realizan de forma anticipada para
evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo vy
condiciones de mayor vulnerabilidad para evitar el
cometimiento de infracciones que atenten contra la
seguridad ciudadana y promover la convivencia
pacifica. Estas acciones se concretan mediante Ia
prevencién social, comunitaria y situacional las
cuales deberén llevarse a cabo garantizando la
promocién y el respeto a los derechos humanos, con
enfasis en ciudades seguras y los derechos de los
grupos de atencion prioritaria  y  aquellos
histéricamente excluidos. La prevencién comprende:
1.1. Prevencion social.- Se implementara a través
de politicas de desarrollo que fortalezcan el
tejido y la cohesion social para prevenir las
violencias y el cometimiento de infracciones,
esto es, delitos y contravenciones. Estas
acciones se llevaran a cabo mediante
procesos de capacitacion y formacion a través
de las distintas modalidades que se pudieran
implementar desde todas las instancias del
MDMQ.

1.2. Prevencion comunitaria: Consiste en el
involucramiento de la comunidad en las
acciones de seguridad ciudadana y
convivencia a nivel local,

1.3. Prevencidn situacional.- Orientada a

disminuir la oportunidad del delito y reducir la
percepcion de inseguridad de la poblacién en
determinados espacios publicos, mediante
politicas y acciones tendientes a la proteccién
y disefio del entorno urbano y paisajistico, asi
como de la naturaleza.

Se privilegiarén medidas preventivas y de servicio a
la ciudadania, la ejecucién de programas
ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacion de las violencias de cualquier tipo, y la
mejora de relaciones de convivencia pacifica entre
ciudadanos y ciudadanas. la relacion entre las
autoridades y la comunidad.
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ciudadanos de prevencién del delito y de | 2. Atencién.- Es el eje que permite que toda entidad

erradicacion de violencia de cualguier tipo, y la
mejora de la relacion entre las autoridades y la
comunidad.

4. Convivencia ciudadana.- Se la debe entender
como el orden publico y ciudadano que permite el
respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las
amenazas de violencia y generar una cultura de paz,
vivir en comunidad, en un ambiente donde
predomine la sensacion de confianza, gue permita a
los seres humanos el libre y pacifico ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

de atencion evalte el riesgo y decida el mejor camino
en términos de seguridad y proteccion. Es aplicable
a todos los casos, no Unicamente a los casos de
emergencia. Este eje también refiere a acciones
como la escucha, la contencién, el acompafiamiento
a la victima sin aconsejar, juzgar e interpretar.

3. Proteccion.- Son las acciones que se articulan
para brindar proteccion y asistencia a la ciudadania,
animales y la naturaleza, cuando ha existido una
vulneracién de derechos o para evitar que esta
suceda. De tal forma, estas acciones buscan reducir
factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad
que afecten a las personas, animales o naturaleza
ante cualquier tipo de emergencia o situacion de
riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del
medicambiente.

Para este eje, serd necesaria la articulacion con las
demas entidades del Sistema de Proteccion Integral
del DMQ y con los sistemas de proteccion
contenidos en el resto del ordenamiento juridico
vigente.

4. Convivencia ciudadana.- Se la debe entender
como la forma de relacionamiento respetuoso,
enmarcado en el ordenamiento juridico vigente, que
permita garantizar el orden publico, respeto al
derecho privado, plblico y comunitario, que sea
capaz de eliminar las amenazas de violencias y
generar una cultura de paz, vivir en comunidad, en
un ambiente donde predomine la confianza, el
respeto, la dignidad humana, permitiendo la vivencia
plena de derechos y cumplimiento de las
obligaciones.

Articulo IV.8.(...5).- Definiciones.- Para efectos de
la aplicacion del presente Titulo, se definen los
conceptos que se detallan a continuacion:

a Participacion ciudadana.- Es el
involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion de los asuntos de
orden publico, para la prevencién, el desarrolio
de valores de convivencia ciudadana y el
equilibrio de los factores que garanticen la
seguridad ciudadana, sobre la base de la
integridad y la cooperacion sistematizada de las
instituciones involucradas en el tema.
Seguridad humana.- A traves de politicas y
acciones integradas se deberd asegurar la
convivencia pacifica de las personas a fin de
promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién, asi como la
comision  de  infracciones  (delites ¥
contravenciones). La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a oOrganos
especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Seguridad integral.- Coma sistema integral y
estratégico, demanda proyectos a largo, corto y

Articulo IV.8.(...5).- Definiciones.- Para efectos de
la aplicacion del presente Titulo, se definen los
conceptos gue se detallan a continuacion:

a. Participacion ciudadana: Es el involucramiento
de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, que incluye también el seguimiento y la
evaluacién de las politicas implementadas para
mejorar y fortalecer la seguridad integral y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano
de Quito.

b. Seguridad ciudadana: Es aquella destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios
para garantizar los derechos humanos, en especial
los derechos a una vida libre de violencias y a la no
discriminacion, asi como a la disminucién de los
niveles de delincuencia, la proteccién a victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

c. Seguridad humana.- Es aquella que, a través de
politicas y acciones integrales, asegura la
convivencia pacifica de las personas & fin de
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mediano plazo que incluye entre otros: la
seguridad integral y justicia; y, la gestién de
riesgos y ambiente, que va acompafiado de un
proceso de seguimiento y evaluacién, de
capacitacion  del talento humano, de
equipamiento e infraestructura. La seguridad
integral tiene por finalidad garantizar y proteger
los derechos humanos y las libertades de los
ciudadanos, la gobernabilidad, la aplicacién de la
justicia, el ejercicio de la democracia, la
reduccion de vulnerabilidades, la prevencién,
proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos
y amenazas.

d. Orden publico.- Es la situacién de nomal

funcionamiento de las instituciones publicas y
privadas, en las que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y las personas ejercen
pacificamente sus derechos y libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo determina el

Cédigo Municipal, en su articulo IV.6.95, "es el
espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo,
que constituye el escenario de interaccion social
cotidiana y en cuyo contexto las ciudadanas y
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad.
Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectdnicos, paisajisticos y naturales que
permitiran la reaccion e integracion de las areas
Y equipamientos del Distrito Metropolitano de
Quito”,

£ Violencia.- Es toda accién u omision que genera

afectacion fisica o psicoldgica, buscando
fomentar percepciones de inseguridad e
intimidacion en los ciudadanos, lo que influye
directamente en las relaciones sociales e
interpersonales, generando  consecuencias
negativas en la sociedad.

g- Integralidad.- Comprende acciones conjugadas

de prevencidn, proteccion y sancién dentro del
ambito de las competencias metropolitanas asi
se prevendran los riesgos y amenazas que
atenten contra la convivencia; se protegera la
seguridad ciudadana; y, se sancionaran las
acciones y omisiones que atenten a la misma.
Esta disposicion alcanzara no solo a los planes,
programas y proyectos, sino a las actividades
metropolitanas relacionadas con el disefio
urbano, el desarrollo de redes de infraestructura
y la prestacion de servicios publicos.

promover una cultura de paz y prevenir los distintos |
lipos de violencia y discriminacion, asi como la
comision de infracciones (delitos y
contravenciones). La planificacion y aplicacién de
estas politicas se encargara a drganos
especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

d. Seguridad integral.- Es aquella que, como
sistema integral y estratégico, demanda proyectos a
largo, corto y mediano plazo relacionados con Ia
justicia, la gestion de riesgos y el ambiente. Este
sistema esta acompafiado de un proceso de
seguimiento y evaluacién, de capacitacion del
talento humano, de equipamiento e infraestructura.
La seguridad integral tiene por finalidad garantizar y
proteger los derechos humanos y las libertades de
los ciudadanos, la gobernabilidad, la aplicacion de
la justicia, el ejercicio de la democracia, la
reduccion de vulnerabilidades, la prevencion,
proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden publico.- Es la situacién de normal
funcionamiento de las instituciones publicas,
privadas y comunitarias, en las que las autoridades
ejercen sus atribuciones propias y las personas
ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo determina el
Cdédigo Municipal, en su articulo 1V.6.95, “es e
espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo, que
constituye el escenario de interaccion social
cotidiana y en cuyo contexto las ciudadanas y
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad.
Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectdnicos, paisajisticos y naturales que
permitiran la reaccion e integracion de |as areas ¥
equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito”.

f. Violencia.- Es toda accion u omision, ejecutada
en espacios publicos y privados, que genera
afectacion fisica, psicologica, sexual, simbélica,
patrimonial, y que tiene como resultade, el aumento
de la inseguridad e intimidacion en los ciudadanos y
ciudadanas.

g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas
de prevencién, proteccion, sancion y reparacion
dentro del ambito de las competencias
metropolitanas. Asi, se procura eliminar y atender
los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia, la vida, la integridad y cualquier otro
derecho fundamental de las personas. Esta
caracteristica alcanza no solo a los planes,
programas y proyectos, sino también a las
actividades metropolitanas relacionadas con el
disefio urbano y paisajistico, el desarrollo de redes
de infraestructura y la prestacion de servicios
publicos en todo el DMQ.

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Crellana
Fecha: 19/05/2020

25-1995/ 2546772 consejo@derechosquito.gob ec



Informe del Proyecto de Reforma de
Ordenanza sobre Seguridad y Convivencia
Ciudadana

CPD/CT/OVD/SE

. 2
s
Consejo de Proteccidn de Derechas

—

h. Articulacion multinivel.- Implica la articulaciénT|
coordinacion interinstitucional, entre las
instituciones de los diversos Sistemas del DMQ, y
de los distintos niveles de gobierno.

Articulo IV.8.(...6).- Gobierno Metropolitano de la
Seguridad Integral.- Considerando que al Gobierno
Central le corresponde fijar la politica de seguridad
integral de manera general, la actuacion
metropolitana en materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer
esta politica:

a Fomentar la cohesion social la convivencia
pacifica y la cultura de paz erradicando toda forma
de discriminacion y violencia.

b. Contribuir a la prevencion, y proteccion integral del
patrimonio cultural, naturaly de la ciudadania ante
las amenazas y riegos de origen natural y
antrépico.

¢ Propiciar condiciones adecuadas para el
desarrollo del habitat seguro e incluyente.

d Fortalecer la seguridad integral y el acceso a
servicios de transporte y movilidad incluyentes.

e Facilitar a las victimas de violencia intrafamiliar,
género, maltrato infantil, violencia sexual Yy
comunitaria, el acceso a la justicia, a través de los
centros de equidad y justicia.

f Implementar estrategias de prevencién y control
en el espacio publico a través del Cuerpo de

Agentes  Metropolitanos  de  Control,  en
coordinacion  con las demas  instituciones
competentes.

Articulo 1V.8.(...6).- Competencias del Gobierno
Metropolitano en materia de seguridad integral.-
Considerando que al Gobiemo Central le
corresponde definir la politica de seguridad integral
de manera general, la actuacion metropolitana en
materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica.
Por este motivo, le corresponde:

)

b. Contribuir a la prevencién, y proteccion integral de
la ciudadania, los animales, la naturaleza, el
patrimonio cultural y natural ante las amenazas y
riegos de origen natural y antropico.

)

e. Atender y direccionar a las victimas de violencia
intrafamiliar, de género, maltrato infantil, de violencia
sexual. el acceso a la justicia, a través del Sistema
de Proteccion Integral y las juntas administrativas
competentes.
f. Apoyar |z implementacion y fortalecimiento de las
Juntas de Proteccion de Derechos procurando su
especialidad.
g. Implementar estrategias permanentes de
prevencion y control en el espacio publico a través
del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en
coordinacién con las demas instituciones
competentes.

h. Implementar estrategias permanentes de
comunicacion para prevenir cualquier tipo de
violencia en el DMQ.
i. Implementar actividades culturales, artisticas y
educativas en el espacio publico, como una forma
de mantener vivos estos espacios; Y,
|. Fomentar el autocuidado de la ciudadania, a
través de capacitaciones, cursos y cualquier otra
medida de prevencion.

CAPITULO Il - DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y

CONVIVENCIA CIUDADANA

& En esta seccion falta mencionar el hecho de que el Sistema Metropolitano de Seguridad

debe estar articulado y basado en el respeto, proteccion y garantia de los derechos de
las y los habitantes de Quito, asi como de la naturaleza y de los animales.

<« En cuanto a la institucionalidad y la estructura del Proyecto se realizan algunas

observaciones:

> La institucionalidad deberia estar mejor explicada y desagregada, en vista de que
primero se tratan los temas de coordinacién y seguimiento, pero no se hace una

Elaborado por; Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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mencion especifica a las instituciones que conforman este Sistema de acuerdo al
Proyecto de Ordenanza. Tampoco se hace menciéon clara a las instituciones
competentes en el tema de prevencion de riesgos. Posteriormente, se explica cada
nivel de conformacion, pero no queda claro en la estructura del Proyecto de
Ordenanza cual es la composicion y de qué niveles forman parte cada entidad
creada.

» Pese a que se establece una institucionalidad, no existe ninguna disposicion
especifica sobre el financiamiento para asegurar que el sistema funcione.

» Dentro de la definicién institucional y al establecer divisiones zonales, no ha sido
considerada la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion, la cual deberia
tener un rol protagonico para la zonificacién y la participacién de la sociedad civil o
la ciudadania en general.

» Existe una extralimitacién de funciones propuestas en el Proyecto de Ordenanza
sobre Seguridad por parte del Concejo Metropolitano. De acuerdo al COOTAD, en
los articulos 86 y 87° el Concejo ejerce facultades normativas, pero no le
corresponde ser el ente rector de ninguna politica publica. En el Proyecto de
Ordenanza varias veces se refiere al Concejo como la instancia de aprobacion o
seguimiento de las politicas en materia de seguridad. Dicha competencia no ha sido
otorgada por ninguna norma jerarquicamente superior, por lo que se le estaria
asignando competencias que no le corresponden.

» La participacion de la ciudadania y la sociedad civil esta invisibilizada en la mayoria
de las instancias que se prevén en este capitulo. Por su parte, en determinados
niveles, la Policia tiene una doble representacion (articulo IV.8.18). Esto se afiade
a que no queda clara la forma en como elegir a determinados representantes de la
sociedad civil como, por ejemplo, los que provienen de las universidades. La
propuesta normativa deberia proponer la implementacion de un reglamento para la
definicion de la representacion de la sociedad civil, que conforme establece el
proyecto normativo no tiene el mismo peso de participacién que las instituciones
publicas.

» No queda claramente establecido cuéles son las competencias de la Empresa
Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana -
EP EMSEGURIDAD, lo cual podria derivar en una duplicidad de competencias en
relacion con el control y las agencias de seguridad.

» Aunque se hable de la problematica de la violencia y de su prevencién, atencién,
erradicacion, se debe considerar el fortalecimiento y la articulacion con los organos
que conforman el Sistema de Proteccién Integral (en adelante, SPI).

* COOTAD. “Art. 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el drgano de legislacién y
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. {..c)”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano {...)"
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< En la mencion de las dignidades que conforman las diferentes instancias y organismos

se debe implementar el enfoque de género.

< Al sefialar la coordinaciéon con los diferentes niveles, a través de las materias

especificas de derechos, la redaccion resulta confusa, y no queda claro exactamente
como esta articulacion ayudaria a la proteccién o garantia de estos derechos,

exceptuando en el tema de educacion.

+ Se sugieren las siguientes modificaciones concretas:

CAPITULO Il
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Texto del Proyecto de Ordenanza

Texto de reforma propuesto

Articulo IV.8.(...7).- Sistema Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana es el conjunto de
instituciones que, en el ambito de sus competencias,
con sus propios recursos y conforme a las normas y
regulaciones aplicables, interactian y se relacionan
para asegurar el manejo de la seguridad integral y
convivencia ciudadana.

Articulo IV.8.(...7).- Sistema Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana es el conjunto de
instituciones publicas y privadas, que, en el ambito
de sus competencias, con Sus propios recursos y
conforme a las normas y regulaciones aplicables,
interactuan y se relacionan para asegurar el manejo
de |a seguridad integral y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, de los animales y la naturaleza.

Articulo IV.8.(...8).- Conformacion del Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.-
Para conseguir los objetivos de la seguridad integral
y convivencia ciudadana, las instituciones del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
| coordinacién con las organizaciones de gobierno,
organizaciones ciudadanas y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad,
conformaran el Sistema de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinara
sus actividades con el Sistema Metropolitanc de
Gestion de Riesgos del Distrito Metropolitano de
Quito, contemplado en el Titulo 11, del Libro IV.8, de
este Codigo Municipal.

Articulo IV.8.(...8).- Conformacién del Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.-
Para conseguir los objetivos de la seguridad integral
y convivencia ciudadana, las instituciones del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacién con las entidades de gobierno,
organizaciones ciudadanas y otros organismos
publicos, privados y comunitarios relacionados con
la materia de seguridad, conformaran el Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana. Este
sistema coordinara sus actividades con todos los
sistemas municipales previstos en la normativa local,
asi como con los sistemas y subsistemas de
proteccion que prevé el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo IV.8.(...9).- Niveles de la actuacion
metropolitana.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana tendra un nivel institucional

Articulo IV.8.(...9).- Niveles de la actuacion
metropolitana.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana existe un nivel de

accién.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana se tendra dos instancias:

a. Instancia de aprobacion de politicas por el
Concejo Metropolitano, previa resolucion conforme
del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, asi como el dictamen
correspondiente de la Comisién de Seguridad

de accién y un nivel de coordinacion | coordinacién y un nivel operativo.
interinstitucional.
Articulo IV.8.(...10).- Nivel institucional de | (Este articulo deberia ser reformulado, puesto que

el Concejo Metropolitano no es instancia de
aprobacién de politicas, conforme lo sefialado
anteriormente.

Aqui se deberian considerar al Consejo de
Proteccién de Derechos.)

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
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Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos; y,

b. Instancia de gestién integrada por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, el Cuerpo
de Agentes Metropolitanos de Control, el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP
EMSEGURIDAD.

Articulo IV.8.(...11).- Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestién de
Riesgos.- La Comisién de Seguridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos
promovera la implementacion de la legislacion
metropolitana, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean
instrumentos de aplicacién efectiva que aporten al
mejoramiento de las relaciones de convivencia y
garantice la aplicacion de adecuados programas de
seqguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en
permanente coordinacion con la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, ademas, coordinara
politicas interinstitucionales.

(Articulo deberia eliminarse, puesto que los
concejales no tienen competencia de coordinacion
de paliticas, conforme lo sefAalado anteriormente. O
en su defecto, se deberian sefalar especificamente
cuéles son las competencias de los/as Concejales
en la fiscalizacion y legislacion en materia de
seguridad.)

Articulo IV.8.(...12).- La Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad es la
dependencia de decision estratégica que dentro del
Municipic del Distrito Metropolitano de Quito,
ejecutara las politicas aprobadas por el Concejo
Metropolitano y el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a
traves de las dependencias que la estructura
organica de la Municipalidad vigente lo determine.

Articulo [V.8.(...12).- La Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad es la
instancia del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de decisién estratégica, responsable de
ejecutar las politicas en esta materia, a través de las
dependencias que la estructura organica de la
Municipalidad vigente lo determine.

Articule IV.B.(...13).- Competencias de la

Secretaria General de Seguridad y

Gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria

General de Seguridad y Gobernabilidad, como

organo de decision estratégica:

a.Proponer politicas de seguridad integral,
convivencia ciudadana y gestion de riesgos; v,
ponerlas a consideracion del Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, para la emision de su resolucién de
conformidad, asi como de la Comisién de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, para su dictamen
correspondiente, para la posterior aprobacion del
Concejo Metropolitano de Quito.

b.Dirigir las acciones de prevencién, proteccion,
seguridad integral, convivencia ciudadana y
gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria
con el apoyo y participacién de la ciudadania a
traves de la conformacion de comités de seguridad
y convivencia ciudadana o la organizacion
comunitaria que hiciera sus veces.

d.Fortalecer las acciones de prevencion situacional
a través del trabajo coordinado con las distintas

Articulo  IV.8.(...13).- Competencias de Ia

Secretaria responsable en materia de seguridad

y gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria

responsable en materia de seguridad y

gobernabilidad, como drgano de decision

estratégica:

a.Formular, implementar y evaluar politicas de
seguridad integral, convivencia ciudadana vy
gestion de riesgos; y ponerlas en conocimiento del
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

b.Dirigir las acciones de prevencién, atencion,
proteccién, seguridad integral, convivencia
ciudadana y gestion de riesgos.

c.Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria
con el apoyo y participaciéon de la ciudadania a
través de la conformacién de comités de seguridad
y convivencia ciudadana o la organizacion
comunitaria que hiciera sus veces.

d.Fortalecer acciones de coordinacién con los
gobiernos comunitarios para organizar los temas
de seguridad y convivencia ciudadana.

e.Fortalecer acciones de prevencién situacional a
traves del trabajo coordinado con las distintas
empresas publicas y dependencias

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del gobierno central, que

metropolitanas, asi como del gobierno central, que
desarrollen acciones para el mejoramiento del
entorno que influya en la seguridad integral y
gestién de riesgos.

.Impartir las directrices institucionales orientadas a
la prevencién, proteccion, atencién y erradicacion
de la violencia intrafamiliar, violencia de género,
maltrato infantil y violencia sexual.

. Informar semestralmente o cuando se lo requiera
a la Comisidn de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre las
acciones desarrolladas en cumplimiento de la
normativa contenida en este Titulo.

g.Y, las demas que se le asignen mediante
ordenanzas o resoluciones.

-

desarrollen acciones para el mejoramiento del
entorno que influya en la seguridad integral y
gestion de riesgos.

f. Impartir las directrices institucionales orientadas a
la prevencion, proteccion, atencion, reparacion y
erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacién, con énfasis en la violencia de
género, intrafamiliar y aquella cometida en
perjuicio de los grupos de atencion prioritaria y los
grupos excluidos y/o vulnerables.

g.Informar semestralmente o cuando se requiera a
la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre las
acciones desarrolladas en cumplimiento de la
normativa contenida en este Titulo.

h.Y, las demas que se le asignen mediante
ordenanzas o resoluciones.

Articulo IV.8.(...14).- La Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.-
Tendréa las funciones definidas en el articulo 1.2.125
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, asl como las otorgadas mediante
ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

(Sin observacitn)

Articulo IV.8.(...15).- Coordinacion
interinstitucional.- La accidén metropolitana en el
nivel interinstitucional apuntara a la coordinacion
entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
y, las entidades nacionales y locales competentes en
el ambito de la seguridad integral y convivencia
ciudadana, a través de la constitucion del Consejo
Metropolitano de  Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Articulo IV.8.{...15).- Coordinacién
interinstitucional.- La accion metropolitana en el
nivel interinstitucional apuntara a la coordinacion
entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y las entidades nacionales y locales competentes en
el ambitc de la seguridad integral y convivencia
ciudadana, a través de la constitucién del Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Esta coordinacion se realizara a través
de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del
MDMAQ.

Articulo IV.8.(...16).- Seguimiento.- La Alcaldesa o
el Alcalde, a través de la Secretaria General de
Sequridad y Gobernabilidad, dard el seguimiento
oportuno a las politicas en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana, y adecuara la
organizacién administrativa de la municipalidad para
solventar eventuales vulnerabilidades y riesgos
propios de cada territorio, con especial atencion a
sus particularidades geograficas y sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones de
seguridad, caso fortuito y/o fuerza mayor, podra
resolver la suspension de las distintas actividades
econémicas y eventos publicos y privados dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, mientras duren tales
circunstancias.

Articulo IV.8.(...16).- Seguimiento.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad dara el
seguimiento oportuno a las politicas publicas en
materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana y adecuara la organizacion administrativa
de la municipalidad para solventar eventuales
vulnerabilidades y riesgos propios de cada territorio,
con especial atencion a sus particularidades
geograficas y sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde, por situaciones de
seguridad, salud publica o cualquier situacion que
pueda poner en riesgo colectivo los derechos de la
ciudadania, podra resolver la suspension de las
distintas actividades econémicas y eventos publicos
y privados dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
mientras duren tales circunstancias, con la
respectiva motivacion y estableciendo el tiempo
maximo de duracién de dicha suspension.

Articulo IV.8.(...17).- Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El

(La razon de ser de las Secretarias en el DMQ esta
pensada para la formulacion y evaluacion de las
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Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana es una instancia de
coproduccion de politicas puablicas en materia de
seguridad integral, responsable de analizar, formular
y evaluar las politicas metropalitanas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana. Se
encargara de coordinar las acciones metropolitanas
con la Fuerza Publica y con las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y la
ciudadania a ftravés de los mecanismos de
participacion ciudadana.

El Consejo se encargara, ademas, de proponer
politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana, tendientes a orientar en forma ética,
democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacion ciudadana,
recomendando el disefio de mecanismos, planes y
programas que garanticen y aseguren el
compromiso de la comunidad en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana.
También conocerd de la creacién de Consejos
Zonales y mantendrd un registro a través de su
Secretaria.

las materias que les |
este Consejo

politicas publicas en
corresponde. En este sentido,
duplicaria estas funciones.)

Articulo IV.8.(...18).- Integracion. EI Consejo

Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia

Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las

siguientes funciones:

a. Bl Alcalde del Municipio del
Metropolitano de Quito o su delegada(o).

b. Ministro del Interior, o quien hiciere sus veces, 0
su delegado.

¢. Ministro de Defensa Nacional, o quien hiciere sus
veces, o su delegado.

d. Comandante General de |a Policia Nacional o su
delegado.

e. Intendente General de Policia o su delegado.

f. Coordinador Zonal del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias o quien haga
SuS veces.

g. Director del ECU 911 o su delegado.

h. Quien ejerza la Presidencia de la Comisién de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, quien ademas presidira el
Consejo, en caso de ausencia del Alcalde
Metropolitano.

I. Secretario  General de
Gobernabilidad o su delegado.
Secretario de Movilidad o su delegado.

k. Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito o su delegado.

l. Gerente General de Ia Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD o
su delegado.

m. Un representante de los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana:

n. Un representante de las organizaciones no
gubernamentales del Distrito Metropolitano de
Quito cuyo objeto se relacione con la promocién

Distrito

Seguridad vy

Articulo IV.8.(...18).- Integracién. EI Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las
siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o su delegada(o).

b. La o el representante del ente nacional en
materia de seguridad interna, o quien hiciere sus
veces, 0 su delegado/a.

c. La o el representante del ente nacional en
materia de seguridad externa, o quien hiciere sus
veces, 0 su delegado/a.

d. Comandante General de Ia Policia Nacional o su
delegado/a.

e. Coordinador(a) Zonal del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos o quien haga sus veces.

f. Director(a) del ECU 911 o su delegado/a.

g. Quien ejerza la Presidencia de la Comisién de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos, quien ademas presidira el
Consejo, en caso de ausencia del Alcalde o
Alcaldesa Metropalitana.

h. Delegado/a del GAD Parroquial.

i. Delegado/a de gobiernos comunitarios,

. Secretario(a) General de Sequridad vy
Gobernabilidad o su delegado/a.

k. Secretario(a) de Movilidad o su delegado/a.

I Secretariola) de Inclusion Social o su
delegado/a.

m. Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito o su delegado.

n. Gerente General de s Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para Ia Seguridad y
Convivencia Ciudadana - EF EMSEGURIDAD o
su delegado.

0. Un representante de los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana:

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
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[ de politicas de
ciudadana,; y,

0. Un representante de las universidades ylo
institutos académicos con domicilio en el Distrito

Metropolitano de Quito.

seguridad y convivencia

Para la designacién del representante de [os
Comités de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad remitira a la Comisién de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, una terna para la seleccion  del
representante  ciudadano, quien ejercera la
representacion por un periodo de dos anos.

La Comision de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos realizara una
convocatoria publica para efectos de designar los
representantes descritos en los literales m) y n) de
este articulo. La designacion efectuada por la
Comisién seré por un periodo de dos afos.

Ejercerd la Secretaria del Consejo, el Secretario
General de Seguridad y Gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez cada tres
meses de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando los casos asi lo ameriten.
Para la organizacion de los aspectos restantes
relacionados con el funcionamiento de este Consejo,
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
dictara el reglamento correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a la
naturaleza de los temas a ser considerados en el
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, deberd invitarse a las
instituciones competentes, quienes participaran con
voz informativa, sin voto.

p. Un representante de los Consejos Zonales de
Seguridad.

g. Un representante del Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

r. Un representante de las organizaciones no
gubernamentales del Distrito Metropolitano de
Quito cuyo objeto se relacione con la promocion

de politicas de seguridad y convivencia
ciudadana; y,

s. Un representante de las universidades y/o
instituciones de tercer nivel con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito.

(Se deberia procurar una representacion paritaria
entre representantes de las entidades estatales, asi
como de la sociedad civil. Tampoco queda clara la
forma en como se elegirian a los representantes de
la sociedad civil, ni tampoco a los de las
universidades. Tales procedimientos deberian estar
previstos.

No existe una articulacién con los espacios de
participacién social, por lo cual, solo quedaria
disminuido a una representacion minima frente a la
cantidad de entidades estatales.

Este Consejo rompe con la logica del funcionamiento
desconcentrado o descentralizado.)

Articulo IV.8.(...19).- Consejos Zonales de
Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y ejercen las funciones en
las zonas metropolitanas a las que se refiere el
articulo 6 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito. Su creacion
corresponde a la Alcaldesa o Alcalde, en ejercicio de
sus atribuciones.

Articulo IV.B.(...19).- Consejos Zonales de
Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y ejercen las funciones en
las zonas metropolitanas conforme la Ley Organica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
Su creacion corresponde a la Alcaldesa o Alcalde, en
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo IV.8.(...20).- Integracion de los Consejos
Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de
Seguridad estaran integrados por:
a. Administrador Zonal.
b. El Jefe de Seguridad zonal.
c. Un representante de los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana de la zona.
d. Un representante del area de riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia
Nacional.
Un representante
Bomberos.
g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes
Metropolitancs de Control.

==

zonal del Cuerpo de

Articulo IV.8.(...20).- Integracion de los Consejos
Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de
Seguridad estarén integrados por.
a. Administrador(a) Zonal.
b. El Jefe o la Jefa de Seguridad zonal.
¢. Un representante de los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana de la zana.
d. Un representante del area de riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia
Nacional.
Un representante
Bomberos.
g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de Control.

-

zonal del Cuerpo de
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h. Un representante del gobierno auténomo | h. Un representante  del gobierno  auténomo
descentralizado parroquial de la zona, segun descentralizado parroquial de la zona, segun
corresponda. corresponda,

i. Un representante de los Centros de Equidad y | i Un representante de los Centros de Equidad y
Justicia. Justicia.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente, o
cuando la circunstancia asi lo amerite, y se
organizaran conforme las normas que dicte para el
efecto el Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente. o
cuando la circunstancia asi lo amerite, y se
organizaran conforme las normas que dicte para el
efecto el Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana,

(En este articulo tampoco existe una participacién
paritaria de la sociedad civil.)

Articulo IV.8.(...21).- Los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por ciudadanos de
barrios urbanos o rurales que comparten territorio 1%
una realidad social comun; y, que propenden el
trabajo en conjunto con instituciones publicas
vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de
seguridad integral de su barrio; constituyéndose asi
en un espacio de participacion ciudadana, de accién
comunitaria y convivencia pacifica. Su objetivo y
conformacién serdn definidas por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad.

Articulo IV.8.(...21).- Los Comités de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por habitantes de
barrios urbanos o rurales, o comunas, que
comparten territorio y una realidad social comun, y
que articulan acciones conjuntas con instituciones
publicas vinculadas al sector seguridad, con la
finalidad de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de la seguridad integral de sus barrios o
comunas. Se constituyen en un espacio de
participacion ciudadana, de accién comunitaria que
fomentan la convivencia pacifica. Su conformacion
sera definida por la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.

Articulo  IV.8.(...22).- Coordinacion con el
Ministerio del Interior o quien hiciera sus veces
y/o la Policia Nacional.- La coordinacion con el
Ministerio del Interior o quien hiciera sus veces ylo la
Policia Nacional se hara por intermedio de Ia
Secretaria General de Seguridad vy Gobernabilidad,
a fin de garantizar que la informacién de seguridad
integral sea confiable y oportuna, y que se adapte a
las exigencias de distribucion territorial que lleguen a
establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo IV.8.(...22).- Coordinacién con el ente
rector nacional en materia de seguridad interna y
la Policia Nacional.- La coordinacién con el ente
rector en materia de seguridad interna y la Policia
Nacional se hard por intermedio de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, a fin de
garantizar que la informacion de seguridad integral
sea confiable y oportuna, y que se adapte a las
exigencias de distribucién territorial que lleguen a
establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.
Esta coordinacion estard enfocada a Ia mejor
proteccion de las y los habitantes del DMQ, en
conjunto con los sistemas y subsistemas de
proteccion integral exislentes en la normativa
vigente.

Articulo IV.8.(...23).- Coordinacion en materia de
salud.- El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de manera directa o en coordinacién con el
ECU 911, propiciaré la atencion de emergencias pre
hospitalarias a través de sus instituciones de
respuesta, y, la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad se encargard de gestionar Ia
recopilacion de la infermacién del sistema de salud,
gue sea necesaria para los registros estadisticos del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Integral o
la dependencia que hiciera sus veces.

Articulo IV.8.(...23).- Coordinacion en materia de
salud con el ente rector nacional.- El Municipio del
Distrito  Metropolitano de Quito, a través de |a
Secretaria de Salud, de manera directa y/o en
coordinacion con el ECU 911, propiciara la atencién
de emergencias y garantizard el acceso a los
servicios de salud de las y los habitantes del DMQ.

(No se entiende el sentido de la informacién que
Quiere ser entregada, ni tampoco el principal
responsable en la entrega de esta informacién. )

Articulo IV.8.(...24).- Coordinacién en materia de
educacion.- El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quitc mantendrd coordinacion con las
instituciones del gobierno central que correspondan,

Articulo IV.8.(...24).- Coordinacion en materia de
educacién con el ente rector nacional.- El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
mantendra coordinacion con las instituciones del

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/06/2020

Pasale Alejandie #

17

546772 consejoaderechosquite gob.e

~ aps



4

-
Informe del Proyecto de Reforma de A,
Ordenanza sobre Seguridad y Convivencia S g"‘d'

Glsdagsna Cansejo de Prolecion de Derechos
CPD/CT/OVD/SE '

con la finalidad de incluir dentro de los programas de | gobierno central que correspondan, con la finalidad
estudios temas sobre prevencion, valores y | deincluir dentro de los programas de estudios temas
convivencia ciudadana, como un eje transversal de | sobre prevencién, valores y convivencia ciudadana,
la educacién, fomentando una cultura de paz y | como un eje transversal de la educacion,
seguridad integral. fomentando una cultura de paz y seguridad integral,
En el caso del Subsistema Metropolitano de | asi como en la gestion de riesgos naturales y
Educacién, se coordinara con la Secretaria antropicos. Esta ensefianza deberd transversalizar
responsable de la educacién, las acciones para la | el enfoque de derechos humanos, de los animales y
promogcién de los programas de estudios antes de la naturaleza, asi como hacer énfasis en los
referidos. derechos especificos de los grupos de atencidn
prioritaria y de grupos excluidos.

En el caso del Subsistema Metropolitano de
Educacién, se coordinara con la Secretaria
responsable de la educacion, las acciones para la
promocién de los programas de estudios antes
referidos.

Esta coordinacion seré fundamental para el eje de
L prevencién en materia de seguridad.

CAPITULO Ill - DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

& Se reitera en la observacion sobre las competencias del Concejo Metropolitano y que
no es una instancia de aprobacion, formulacion o evaluacion de politicas publicas.

& En el articulo IV.8.27 del Proyecto de Ordenanza surgen varios problemas con la
transversalizacion del enfoque de derechos humanos. Se considera que el Proyecto
soslaya cuestiones fundamentales para la proteccion de los derechos humanos,
cuando este deberia ser el eje central al momento de formular, implementar y evaluar
politicas en materia de seguridad. Esto tiene sustento en lo establecido por la CIDH:

“La construccion de una politica sobre seguridad ciudadana debe incorporar los
esténdares de derechos humanos como guia y a la vez como limite infranqueable
para las intervenciones del Estado. Estos se encuentran constituidos por el marco
juridico emanado de los instrumentos que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, asi como por los pronunciamientos y la jurisprudencia de
los organismos de control que integran los diferentes sistemas de proteccion.™

& En esta seccion se considera que existen varios puntos que no estan enfocados en la
proteccién de derechos, como las libertades de expresion y de reunion, asi como
tampoco ayudan a generar soluciones duraderas para problemas estructurales, como
es el caso de la pobreza.

% En el caso de la libertad de expresion y la libertad de reunion existen estandares
especificos que estan encaminados a la proteccion del derecho a la protesta y que
sefalan su interrelacidon para ejercer este attimo.® Asimismo, el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU ha reiterado la obligacion de los Estados de
“promover un entorno seguro y propicio para que los individuos y los grupos puedan

4 CIDH. Informe sobre Sequridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57. 31 de diciembre
del 2009, parr. 50.
5 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH.
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19. Septiembre del 2019, parr. 2.
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ejercer sus derechos a la libertad de reunién pacifica, de expresion y de asociacion,
velando ademas porque sus leyes y procedimientos nacionales relacionados con
estos derechos se ajusten a sus obligaciones y compromisos internacionales en
materia de derechos humanos, incluyan de forma clara y explicita una presuncion
favorable al ejercicio de estos derechos, y se apliquen de forma efectiva”.

» Adicionalmente, la protesta esta fuertemente vinculada a un tema de defensa y
exigencia de derechos humanos, asi como a la promocién y proteccién de la
democracia.” De tal forma, la posibilidad de ejercer el derecho a la libertad de
reunién tiene una proteccion que esta enfocada a la presuncion de su legitimidad,
consiguiendo que la libertad sea la regla, y las restricciones, su excepcion,
conforme lo indica el Relator Especial de ONU sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion.® Adicionalmente, la CIDH también ha indicado que
“la proteccion de los derechos y libertades de otros no deben ser empleados como
Una mera excusa para restringir las protestas pacificas.”

» Sobre las restricciones especificas a las manifestaciones y a la reunién pacifica,
estas deben contemplar las siguientes reglas, de acuerdo con el estandar de
proporcionalidad en materia de derechos humanos. Las reglas que ha determinado
el Sistema Interamericano™ son las siguientes:

1. Toda limitacién debe estar prevista en la ley.

2. La restriccion debe buscar o garantizar un objetivo legitimo de acuerdo a la
Constitucion o los tratados internacionales de derechos humanos

3. Las restricciones deben ser las estrictamente necesarias dentro de una
sociedad democratica.

» Por lo tanto, si una autoridad publica prevé una restriccién debe cumplir estos
requisitos de forma minuciosa y demostrar que cada una de estas condiciones han
sido cumplidas." Adicionalmente, vale sefialar sobre el primer requisito que, la
palabra “ley” no puede ser entendida en el sentido de cualquier norma emitida
dentro del ordenamiento juridico, sino que esta debe responder a un sentido
estricto. En otras palabras, conforme lo indica la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) cuando se trate de limitaciones legales a derechos humanos,
“ley” implica que sea una “norma juridica de caracter general, cefiida al bien comun,
emanada de los organos legislativos constitucionalmente previstos vy
democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido por
las constituciones de los Estados parte para la formacion de las leyes™, Por lo
anterior, al aplicar los estandares convencionales fijados por el Sistema

¢ Consejo de Derechos Humanos. Resolucidn 25/38: Lo promocién y proteccién de los derechos humanaos en
el contexto de manifestaciones pacificas. A/HRC/RES/25/38. 11 de abril del 2014, parr. 3.

7 [dem, parrs. 3y 4,

® Kiai, Maina, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de
asociacion. A/HRC/20/27. 21 de mayo del 2012. parr. 16.

? CIDH. Protesta y Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de |a CIDH.
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19. Septiembre del 2019, parr. 32,

19 idem, pérr. 33.

1 idem.

12 [dem, parr. 34. Ver también: Corte IDH. La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 38.
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Interamericano, una ordenanza municipal no puede, ni debe restringir el ejercicio
de los derechos a la protesta, libertad de expresion o libertad de reunion pacifica.

Preocupa el uso de expresiones ambiguas como el “interés general’ en el caso de las
disposiciones sobre el disfrute del espacio publico y su regulacion, debido a su falta de
contenido claro y que podrian ser expresiones que se usen facimente para
restricciones injustificadas en materia de derechos.

Sobre la prohibicion de diferentes formas de comercio informal, este Proyecto de
Ordenanza no solo se contrapone a principios del ejercicio de este derecho en el ambito
constitucional, sino también a lineamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la proteccion del trabajo. Adicionaimente, la prohibicion que se prevé sobre
las actividades comerciales informales pueden resultar en formas puntuales de
criminalizacion de la pobreza, debido a que generalmente son las familias mas
empobrecidas de la sociedad, quienes desarrollan actividades de comercio informal. ™
La OIT ha emitido una serie de lineamientos en su Recomendacién No. 204:
Recomendacién sobre la transicion de la economia informal a la economia formal™,
con la finalidad de que los Estados adopten politicas que permitan a trabajadores y
trabajadoras de la economia informal integrarse a la economia formal, siempre en el
marco del respeto a sus derechos. Ademas, estas politicas deben considerar un
enfoque integral que no conlleve el fomento del estigma 'y discriminacion por la situacion
que atraviesan. Al inicamente realizar politicas de seguridad que prohiben actividades
de la economia informal, el problema de la pobreza se profundiza y no es abordado
adecuadamente con una perspectiva de derechos humanos.

En este capitulo el problema del consumo de sustancias es abordado uUnicamente
desde una logica de prohibicion, que ademas implica la imposicion de una sancion en
el caso de su inobservancia. Esta perspectiva contradice directamente el articulo 364
de la Constitucién, el cual senala:
“Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y probleméticos. En ningtn caso se permitia su
criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales. (...)"

» La imposicion de multas a personas con consumo problematico de sustancias
implica romper con el abordaje de salud publica y fomentar una forma de
criminalizacién. Adicionalmente, que el hecho de que este tema sea tratado como
un problema de seguridad tnicamente fomenta el estigma sobre estas personas, y
nuevamente, rompe con la légica de abordaje desde el tema de salud.

13 Conforme lo sefiala la OIT: “Los 2000 millones de mujeres y hombres que se ganan la vida en la economia

informal [alrededor del mundo] se ven privados de condiciones de trabajo decentes. La evidencia
demuestra que la mayorfa de las personas que se incorporan a la economia informal no lo hacen por

eleccién, sino como consecuencia de la falta de oportunidades en la economia formal y por carecer de otros
medios de sustento.” En: OIT. Mujeres y hombres en la economia informal: un panorama estadistico.
Tercera edicion. Ginebra. 2018, pag. V.

14 O[T, R24: Recomendacion sobre la transicién de la economfa informal a la economia formal, 2015. Link:
httns://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:R204
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Las sugerencias especificas en el articulado son las siguientes:

CAPITULO 1Nl
DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Texto del Proyecto de Ordenanza

Texto de reforma propuesto

Articulo IV.8.(...25).- Politicas de seguridad.-
Corresponde al Concejo Metropolitano de Quito
aprobar las politicas y los instrumentos adecuados para
su ejecucion, previa resolucion de conformidad del
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana y dictamen de la Comisién de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos.

Las politicas en materia de seguridad seran propuestas
por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, y estaran alineadas al Plan Nacional
del Buen Vivir, al Plan Nacional de Seguridad Integral,
y al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Articulo IV.8.(...25).- Politicas de
seguridad.- Las politicas en materia de
seguridad son competencia de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, y
estaran alineadas a los planes nacionales y
metropolitanos vigentes en materia de
seguridad.

Se coordinara con los gobiernos comunitarios
indigenas para la implementacién de estas
politicas en sus territorios.

Articulo IV.8.(...26).- Obligatoriedad.- Las politicas de
seguridad integral y convivencia ciudadana aprobadas
por el Concejo Metropolitano de Quito seran de
cumplimiento obligatorio y sélo podran ser modificadas
por el mismo Concejo, con informe previo de las
dependencias técnicas competentes que motiven la
adopcion de la medida, asi como el informe preceptivo
del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

(Eliminar articulo, porque no le corresponde al
Concejo esta competencia.)

Articulo IV.8.(...27).- Objetivos.- Son cbjetivos de las
politicas metropolitanas en materia de espacios v
bienes publicos:

a. Optimizar los niveles de seguridad integral y la
calidad de vida desde este ambito, relacionada con
la percepcidn de la inseguridad de los habitantes
del Distrito.

b. Prevenir las causas de la violencia en todas sus
expresiones;

¢. Contribuir al logro de niveles adecuados de
convivencia ciudadana;

d. Apoyar especialmente a los grupos de atencion
prioritaria;

e. Potencializar la operatividad de las instituciones
integrantes del Sistema, a fin de dar respuesta
oportuna y eficaz a los requerimientos de la
comunidad;

f. Asegurar la participacion ciudadana con las
instituciones encargadas de los temas de seguridad
integral y convivencia ciudadana;

g. Vigilar y permitir el uso seguro de los espacios
publicos;

h. Promover acciones preventivas y disuasivas como
instrumento para impedir amenazas y/o atentados
contra la seguridad integral y la convivencia
ciudadana; e,

Articulo  IV.8.(...27).- Objetivos.- Son
objetivos de las politicas metropolitanas en
materia de seguridad:

a. Garantizar la seguridad integral y la
calidad de vida, en el marco del respeto y

garantfa de derechos de las y leos
habitantes del DMQ.
b. Garantizar la implementacion de los

enfoques de derechos humanos, género,
intergeneracional, intercullural, en el
marco del Estado plurinacional.

c. Prevenir y atender todas las formas de
violencia y discriminacion, activando el
sistema de proteccién integral conforme
establece la normativa pertinente

d. Contribuir al logro de la convivencia
ciudadana plena;

e. Garantizar los derechos de toda la
ciudadania, con especial énfasis en los
derechos de los grupos de atencién
pricritaria y aguellos que estan en mayor
situacién de vulnerabilidad, atendiendo a
sus necesidades especificas;

f. Potenciar la operatividad de las
instituciones integrantes del sistema, a fin
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i. Difundir las acciones preventivas y de control que
ejecutan las instituciones integrantes del Sistema.

de dar respuestas oportunas y eficaces a
los requerimientos de la comunidad, en el
marco de los derechos humanos;

. Asegurar la participacion ciudadana con

las instituciones encargadas de los temas
de seguridad integral y convivencia
ciudadana;

. Garantizar y controlar el uso seguro de los

espacios  publicos, garantizando el
derecho a la ciudad sin ningun tipo de
discriminacion;

Capacitar al personal municipal en
seguridad interna, gestion de riesgos y
garantia de derechos;

Promover acciones preventivas Yy
disuasivas como instrumento para impedir
amenazas y/o atentados contra la
seguridad integral y la convivencia
ciudadana garantizando el respeto y
proteccion de los derechos humanos; vy,

. Difundir las acciones preventivas y de

control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

Articulo IV.8.(...28).- Uso del espacio publico.- El
espacio publico, las instalaciones y el mebiliario urbano
ubicados en &l. seran destinados al uso general de las
ciudadanas y ciudadanos, segtn la naturaleza de los
bienes y de acuerdo con los principios de libertad y de
libre transito.

De conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano le corresponde  a la  Alcaldia
Metropolitana, directamente o por intermedio de las
administraciones zonales, determinar y autorizar los
usos y actividades que se desarrollen en el espacio
publico, dando preferencia a aquellos que en cada
momento sean prioritarios para el interés general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio
publico no pueden limitar el derecho de los demas a su
usc general, excepto en el caso de que se disponga de
la autorizacién conforme el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

Los usos comunes de caracter general tendran
preferencia sobre los usos particulares. Se procurarg
armonizar y hacer posible estos Ultimos cuando sean
indispensables para el mantenimiento de los intereses
privados y no comporten perjuicio al interés general.

(Se necesita definir y determinar que implica
interés general. Los dos Gltimos incisos se
sugiere eliminar. Ademas, se sugiere afiadir
que los espacios de! uso publico deben ser
aptos para animales de compaiiia.)

(Afadir articulo que promueva la existencia de
espacios libres de humo en el espacio publico
del DMQ.)

Articulo IV.8.(...29).- Prohibicién de consumo de
bebidas alcohdlicas.- Se prohibe el consumo de todo
tipo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas
consideradas de moderacion en el espacio publico.
Esta prohibicién comprende también al consumo de
bebidas alcohodlicas al interior de cualquier vehiculo
automotor, publico o privado, y su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el

Articulo  IV.8.(...29).- Prohibicién de
consumo de bebidas alcohdlicas.- Se
prohibe el consumo de todo tipo de bebidas
alcohdlicas, incluso aguellas consideradas de
maderacion, en el espacio publico. Esta
prohibicién comprende también al consumo de
bebidas alcohdlicas al interior de cualquier
vehiculo automotor, plblico o privado, y su

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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sera sancionado de

presente Titulo. La prohibicion se da también para el
consumo de bebidas alcohdlicas consentidas por
propietarios de establecimientos que permitan esta
actividad fuera de los mismos.

incumplimiento
conformidad con lo establecide en el presente
Titulo. La prohibicién se da también para el
consumo de bebidas alcohélicas consentidas
por propietarios de establecimientos que
permitan esta actividad fuera de los mismos.
De encontrarlo necesario, se deberan realizar
acciones de prevencion y proteccion sobre el
consumo problematico del alcohol con los
organismos competentes de los sistemas.

Articulo 1V.8.(...30).- Prohibicion de consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas.- Se
prohibe el consumo de todo tipo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; drogas sintéticas; y,
sustancias de uso industrial y diverso, en el espacio
publico, su incumplimiento serd sancicnado de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo.

(Esta disposicién contradice lo gue sefala el
articulo 364 sobre la no criminalizacion del
consumo por parte de personas que presenten
problemas de adicciones a sustancias.’
Imponer multas también es una forma de
criminalizacion y este problema deja de ser
abordado como un problema de salud publica.
El abordaje deberia ser distinto, respetando lo
que sefiala la Constitucién, y no desde la légica
punitiva.

La imposicion de multas debe estar
relacionada con la comercializacion y el trafico
ilicitos, no con el consumo.)

Articulo IV.8.(...31).- Prohibicion de porte de armas
blancas.- Se prohibe el porte de todo tipo armas
blancas en el espacio publico, salvo los casos en los
cuales estas sean utilizadas como herramienta de
trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica. Su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el
presente Titulo.

Articulo IV.8.(...31).- Prohibicion de porte
de armas blancas.- Se prohibe el porte de
todo tipo de armas blancas en el espacio
publico, salvo los casos que Ia ley o permita.
Su incumplimiento sera sancionado de
conformidad con lo establecido en el presente
Titulo.

Articulo IV.8.(...32).- Uso indebido del mobiliario
urbano y bienes de dominio publico.- Quedan
prohibidas las acciones que ensucien, produzcan
dafos o sean susceptibles de producirlos, al mobiliario
urbano y espacios pliblicos, iglesias, maonumentos,
alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones
eléctricas, telefénicas o de agua potable, contenedores,
y demas mobiliario y bienes de dominio pablico.

Articulo 1V.8.(...32).- Dano al mobiliario
urbano y bienes de dominio publico.-
Quedan prohibidas las  acciones que
produzcan dafios, o sean susceptibles de
producirlos, al mobiliario urbano y espacios
publicos, iglesias, monumentos, alumbrado
publico, nomenclatura, instalaciones
eléctricas, telefénicas o de agua potable,
contenedores, y deméas mobiliaric y bienes de
dominio publico.

Articulo IV.8.(...33).- Uso indebido de vehiculos a
motor.- Se considerara uso indebido del espacio
publico el estacionamiento o uso de vehiculos a motor
en lugares no autorizados para ello, la ocupacion de
vias cerradas al trafico para todos o una clase

especifica de vehiculos. El incumplimiento de esta

(Sin observacién.)

“Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le

** Constitucién de la Republica.
corresponderd desarrollar programas coordinados de infarmacidén, prevencién y control del consumo de
alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion o
los consumidores ocasionales, habituales Yy problemadticos. En ningdn caso se permitird su criminalizacién ni
se vulnerardn sus derechos constitucionales.

El Estado controlard y regulard la publicidad de alcohol y tabaco.”
28
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disposicién sera sancionada de acuerdo a lo previsto
391 del Cadigo Integral Penal.

" Articulo IV.8.(...34).- Cierre de vias.- Queda prohibido
el cierre de vias sin previa autorizacion de la Agencia
Metropolitana de Transito, salvo casos de emergencia
o situaciones que se desarrcllen por motives de interés
social, cultural, educativo y convivencia pacifica, en
cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transito le
correspondera autorizar el cierre de vias en el Distrito
Metropolitano de Quito.

En ningun caso se concedera esta autorizacion, si ésta
puede ocasionar molestias al libre paso de personas
hacia lugares cuyo acceso es el Unico ingreso a una
urbanizacion, edificacion o complejo.

Articulo IV.8.(...34).- Cierre de vias.- Queda
prohibido el cierre de vias sin previa
autorizacion de la Agencia Metropolitana de
Transito, salvo casos de emergencia o
situaciones gue se desarrollen por motivos de
interés social, cultural, educativo y convivencia
pacifica, tal como el ejercicio a la libertad de
reunion y derecho a la protesta, en cuyo caso
a la Agencia Metropolitana de Transito le
correspondera autorizar el cierre de vias en el
Distrito Metropolitano de Quito, sin necesidad
de solicitud previa.

Articulo IV.8.(...35).- De otras actividades no
autorizadas en el espacio publico.- No se permitiran
las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la
seguridad de las personas o sus bienes e impidan de
manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas,
avenidas y calles, pasajes o bulevares u otros espacios
publicos:
a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en
semaforos.
b. Practicas de actividades circenses, en espacios no
autorizados.
¢. Actividades de promocion y publicidad ambulante
no autorizadas.
d. Ventas ambulantes ¢ auténomas no autorizadas.

Se debe pensar en alternativas a estas
actividades, pues son el resultado de la
pobreza

Articulo IV.8.(...36).- Ocupacion ilegal de bienes
inmuebles municipales.- Se considerard ocupacion
ilegal de un bien inmueble municipal a aquella actividad
realizada por personas naturales o juridicas que
incurran en la ocupacion de un bien inmueble municipal
sin las debidas autorizaciones emitidas por la autoridad
metropolitana competente.

(Sin observacion.)

Articulo IV.8.(...37).- Cumplimiento de normas
técnicas y de calidad.- Los establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas deben
cumplir estrictamente con todas las normas técnicas de
orden publico que les sean aplicables, dictadas por las
autoridades metropolitanas competentes,
especialmente las normas en materia de ambiente,
turismo, prevencién de incendios, seguridad integral,
salud y demas normas vigentes que les sean
aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control en el caso de
inspecciones técnicas previo al procesc administrativo
sancionador requeriré de los informes de las
dependencias metropolitanas correspondientes de
acuerdo al ambito de sus competencias.

Los horarios de funcionamiento de los establecimientos
comerciales que expenden bebidas alcohdlicas, se
regiran a lo establecido en el acuerdo emitido en la
materia por la autoridad nacional competente.

(s}

Los lugares para expendio de bebidas
alcohdlicas no podréan estar cerca a
instituciones educativas, centros de desarrollo
infantil, centros deportivos, cultura o arte
donde se encuentren nifias, nifos Y
adolescentes y no podran vender ni permitir el
consumo de licor por parte de adolescentes.

Articulo IV.8.(...38).- Prohibiciones.- Solamente sé
puede expender bebidas alcohdlicas  en los

(Afadir prohibicion de venta de bebidas a
nifios, nifias y adolescentes.

Elaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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establecimientos autorizados para el efecto, para lo
cual estos deberan contar con las respectivas licencias:
se prohibe el expendic y consumo de bebidas
alcohdlicas de forma comercial en inmuebles
destinados a cualquier finalidad no autorizada
expresamente para ello.

La autorizacién para la realizacién de espectaculos
publicos incluira disposiciones sobre Ia prohibicién de
expendio y consumo de bebidas alcohédlicas antes,
durante y después del evento en el lugar en el que se
lleve a cabo el espectaculo.

El incumplimiento de estas disposiciones seran
sancionadas de conformidad con el ordenamiento
juridico metropolitano.

La autorizacion sobre la realizacion de—[
espectaculos deberia incluir informacion sobre
prevencion de violencia de género, antes,
durante y después del evento. )

Articulo  1V.8.(...39).- Control de aforos.- La
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
como entidad metropolitana competente para el control
y verificacion de aforos en establecimientos, conforme
la normativa vigente, conjuntamente con la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito realizaran
el control de aforos en establecimientos que desarrollen
las actividades economicas contempladas en el
ordenamiento juridico metropolitano.

(Sin observacion.)

Articulo IV.8.(...40).- Del cometimiento de delitos o
contravenciones  flagrantes.- Las entidades
metropolitanas que componen el Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
a través de sus servidores publicos, en el gjercicio de
sus actividades, podran aprehender a quien sea
sorprendido en delitos flagrantes de ejercicio publico y
entregarlos de inmediato a la Policia Nacional, quienes
deberan informarles los motivos de su aprehension.

Articulo IV.8.(...40).- Del cometimiento de
delitos o contravenciones flagrantes.- Las
entidades metropolitanas que componen el
Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, a través de sus
servidores publicos, en el ejercicio de sus
actividades, podran aprehender a quien sea
sorprendido en delitos flagrantes de ejercicio
publico y entregarios de inmediato a Ia Policia
Nacional, e informar sobre los motivos de su
aprehension.

Articulo IV.8.(...41).- Redes de comunicacién.- La
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en
coordinacion con las entidades metropolitanas
correspondientes,  definird  los  sistemas de
comunicacion a implementarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, para permitir a cualguier
persona comunicarse con los Sistemas Integrados de
Seguridad a nivel gubernamental o metropaolitano
relacionados a este tema.

Se debera desarrollar sistemas de alerta temprana,
alarmas comunitarias, entre otros, sistemas vinculados
a la prevencion de hechos y eventos que alteren la
seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los
espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales  gratuitas para garantizar el
cumplimiento de politicas de proteccién ciudadana.

()

Se deberd desarrallar sistemas de alerta
temprana, alarmas comunitarias, camaras de
seguridad, entre otros, sistemas vinculados a
la prevencion de hechos y eventos que alteren
la seguridad integral,

(..
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CAPITULOIV-DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

4 En esta seccion no se visibiliza que exista una mencion respecto de los gobiernos
comunitarios, ni tampoco de la participacion ciudadana en relacion con las politicas de
seguridad y gestion de riesgos.

& El concepto de Unidades basicas de participacion deberia constar en el articulo
pertinente de las definiciones, para que el concepto de participacion pueda visibilizarse
desde la primera parte del Proyecto de Ordenanza. Adicionalmente, porque este es un
componente basico para la formulacion e implementacion de las politicas publicas.

& En el articulo IV.8.46, se podria considerar también al trabajo de las Juntas
Metropolitanas o de cualquier otra junta administrativa que tenga competencia para la
proteccion de derechos.

& Las sugerencias puntuales en el articulado son:

CAPITULO IV
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Texto del Proyecto de Ordenanza Texto de reforma propuesto
Articulo IV.8.(...42).- Ejecucion de las politicas.- | (Sin observacion.)
Las politicas, proyectos y programas de seguridad y
convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo
de las unidades territoriales previstas en la
planificacion metropolitana.
En consecuencia, las tareas de cooperacion vy
coordinacién en temas de seguridad y gestion de
riesgos que asignan al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demas normas conexas, se
ejecutaran de manera tal, que las diversas
instituciones involucradas se incorporaran a ese
esquema territorial.

Articulo IV.8.(...43).- Unidades basicas de (Sin observacion.)
participacién.- Las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana se basaran en las
necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusion activa,
concebidas como médules primarios identificados a
partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas
unidades conformaran agrupaciones territoriales
mas complejas, segun la divisién territorial prevista
en la Ley Organica de Reégimen del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo  IV.8.(...44).- Variables para la | (Hacer mencibn o considerar también las

constitucién de unidades basicas de | propiedades indigenas comunitarias que existen en

participacién.- Para constituir las unidades basicas | el DMQ.)

de participacion territoriales se tomaran en cuenta

las cuatro variables siguientes:

a Division politico administrativa del Distrito
Metropolitano_de Quito compuesta por zonas

26
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metropolitanas, parroquias urbanas y rurales,
sectores y barrios.

b. Factores de riesgo tales como densidad de
poblacién, necesidades basicas insatisfechas
(incluida la dotacién policial), usos de suelo
predominantes y distancias, servicios publicos
de transporte y recoleccidn de basura.
Informacién  que debera ser tomada de la
Direccién  Metropalitana de Estudios de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, de las
encuestas de victimizacion y percepcién de
inseguridad, datos estadisticos de delitos y
violencias, entre otros.

¢ Factores de calidad de vida que permitan a la
comunidad tener las condiciones psicosociales
optimas de seguridad, las cuales se definen
como campos de intervencion en materia de
educacion, salud, orden y justicia, organizacion y
comunicacion. La esencia operacional serd la
organizacién de la comunidad, la comunicacién
entre sus miembros y su enlace con las
instituciones involucradas.

d Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos
de delitos que se producen. Georreferenciacion
del delito y violencia.

A partir de estas variables se estructurara Y

modificard, cuando sea el caso, por un lado, el

sistema territorial de menor a mayor escala y por
ofro, el sistema de asignacién de recursos a cada
una de las unidades béasicas.

Art... IV.8.(...45).-.- Distribucion de recursos.- Los
recursos para cada unidad basica de participacién
territorial se distribuirdn desde las Administraciones
Zonales, a partir de factores de riesgo, tomando en
cuenta variables cuantitativas y cualitativas,
expresadas de acuerdo a estudios socioldgicos vy
culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada area, tomando en cuenta
tanto factores de orden urbano (caracteristicas,
densidad poblacional), como indices de las
actividades econémicas y de aguellas que afectan la
seguridad y la convivencia ciudadana y faclores
tecnologicos relacionados con la rapidez de la
respuesta y la efectividad de la accién.

El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral vy
Convivencia Ciudadana aprobara indices que
permitan establecer criterios objetivos de distribucién
de recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los
aportes que a cada uno correspondera en materia de
recursos humanos, medios de defensa y prevencion,
transporte y comunicaciones.

(Sin observacion.)

Art... IV.8.(...46).- Centros de Atencién Integral.-
El manejo territorial de las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana apuntara a la construccion de
micro centralidades urbanas, mediante la creacién
de centros de equidad y justicia en los que se

(Se podria también considerar el trabajo que realizan
las Juntas administrativas de proteccion de
derechos.)

Efaborado por: Felipe Rivadeneira Orellana
Fecha: 19/05/2020
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agrupen los diversos servicios requeridos por la
comunidad (centros de atencion integral para la
prevencién de la violencia, en psicologia, trabajo
social, asesoria legal y promocién de derechos.

CAPITULO V - DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

% No se visibiliza la participacion concreta de la ciudadania, mas alla de la prevision de

un proceso de socializacion. Su participacion deberia ser desde el momento de la
planificacion de la politica, para que participen en la construccién o cualquier otra accién
publica para abordar el tema de seguridad.

< Ademas de las veedurias se deberian considerar otros mecanismos gue reconoce la

ley vigente para efectivizar la participacion.

4 Las observaciones puntuales al articulado son la siguientes:

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Texto del Proyecto de Ordenanza

Texto de reforma propuesto

Articulo IV.8.(...47).- Participacion ciudadana.- La
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito,
participard activamente en las tareas relacionadas
con la seguridad integral y la convivencia ciudadana,
ya sea proponiendo politicas, programas, proyectas;
participando en el Sistema Integrado Metropolitano
de Seguridad y Convivencia Ciudadana o
contribuyendo, de cualquier manera, al logro de los
objetivos establecidos en este Titulo. Se buscara la
conformacion de comités de seguridad integral con
el apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia
ciudadana, elaborados por la Secretaria General de
Seguridad y Gobemabilidad deberan  ser
socializados a través de las jefaturas de seguridad
de las administraciones zonales de tal manera que
la ciudadania pueda plantear sugerencias,
observaciones y comentarios sobre dichos planes.
Asi mismo, cualquier ciudadano o ciudadana podra
denunciar ante cualguier érgano del Sistema
Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, las deficiencias y actividades irregulares
que se tenga conocimiento en la ejecucion de los
planes de seguridad integral y convivencia
ciudadana.

()

Los planes de seguridad integral y convivencia
ciudadana deberan ser elaborados por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad con la
participacién de las y los habitantes del DMQ. Estos
planes, previa a su implementacion, deberan ser
socializados a través de las jefaturas de seguridad
de las administraciones zonales de tal manera que
la ciudadania pueda plantear sugerencias,
observaciones y comentarios sobre dichos planes.

L

Articulo IV.B.(...48).- Veedurias.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad en
coordinacion con las administraciones zonales,
promovera la conformacién de veedurias
ciudadanas en el marco de lo previsto en la
normativa metropolitana que regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social, las cuales se constituiran para contribuir al

(Deberian ser incluidos los otros mecanismos de
participacion que prevé el ordenamiento juridico,
como las defensorias comunitarias, por ejemplo.
|gualmente, deberia visibilizarse la participacion de
la Secretaria de Coordinacion Territorial Y
Participacién Ciudadana.)
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cumplimiento de las normas de seguridad integral y
convivencia ciudadana.

Articulo IV.8.(...49).- Informacion.- Los érganos del
Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad v
Convivencia Ciudadana estableceran medios
adecuados de comunicacion e informacién con la
ciudadania, a fin de garantizar una adecuada
participacion de ésta en las actividades relacionadas
con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.

(No queda claro el tema de la gestion de riesgos si |
estaria o no incluido).

Articulo IV.8.(...50).- Capacitacion y difusién.- Los
organos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
desarrollaran, con la colaboracién de los centros de

Articuloe IV.8.(...50).- Capacitacién y difusién.- Los
organos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
desarrollaran, con la colaboracion de los centros de

educacién superior y el Sistema de Proteccion
Integral y demas entidades competentes en
capacitacion en temas de derechos, programas de
formacion, capacitacién y difusién en seguridad
integral y convivencia ciudadana, destinados a la
ciudadania, con énfasis en la garantia de los
derechos humanos.

educacion superior, programas de formacion,
capacitacion y difusion en seguridad integral y
convivencia ciudadana, destinados a la ciudadania.

CAPITULO VI - DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

<+ En esta seccion la Unica observaciéon estd encaminada a determinar el papel y las
competencias del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana.

CAPITULO VIl - DE LAS SANCIONES Y LA COMPETENCIA

< En relacion con las anteriores observaciones respecto al articulo 364 de la Constitucion
sobre el problema de las adicciones como un asunto de salud publica, la Unica
sugerencia que se realiza esta encaminada a eliminar la multa prevista para el consumo
de sustancias estupefacientes. Adicionalmente, se deberia afiadir un articulo en el que
la multa esté direccionada a la prohibicion del trafico y comercio ilegal de sustancias
estupefacientes y del alcohol.

Conclusiones

< El Proyecto de Ordenanza no transversaliza el enfoque de derechos humanos en su
contenido. El texto no considera a los derechos humanos y la proteccion de la persona
como el eje central en el tema de seguridad. Varias de sus disposiciones estan
enfocadas en la prohibicion de actividades sin considerar los estandares
internacionales en derechos humanos que existen para la limitacion de derechos.
Tampoco parece que existiera un adecuado analisis sobre las repercusiones que estas
disposiciones podrian tener y su afectacion en problemas estructurales, como es el
caso de la pobreza y la economia informal, asi como en el tema de adicciones.
Adicionalmente, durante todo el texto del Proyecto de Ordenanza tampoco se visibiliza
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alguin indicio de que pudiera existir coordinacién con autoridades indigenas en relacion
a los territorios ancestrales o comunitarios que existen en el DMQ, lo cual demuestra
que las disposiciones del Proyecto no consideran un marco plurinacional e intercultural.

En cuanto a las atribuciones del Concejo Metropolitano en relacion con las politicas
sobre seguridad, el Concejo, de acuerdo a lo establecido en el COOTAD, es una
instancia para la gestion legislativa, no una instancia rectora de politica publica. Al
existir varias disposiciones que establecen al Concejo como una instancia de
supervision y formulacion de las politicas en materia de seguridad existe una
determinacion de funciones que no corresponde y que debe ser corregida.

La institucionalidad sobre el Sistema de Seguridad es confusa. Todas las entidades
previstas deben tener competencias y funciones claramente determinadas.

La institucionalidad prevista no fomenta una adecuada participacion, ni tampoco
considera una representacién paritaria de la ciudadania o de la sociedad civil en los
asuntos de politica publica sobre seguridad en las instancias que el Proyecto prevé.
Esto debe ser corregido, puesto que la participacion es un eje central para cualquier
politica, especialmente en un tema que tiene una intrinseca relacion con derechos
fundamentales.

El Capitulo Il evidencia mayores dificultades respecto a la transversalizacion del
enfoque de derechos humanos. Los problemas centrales detectados consisten en Ia
falta de consideracién de estandares sobre el derecho a la reunién pacifica, la libertad
de asociacion y el derecho a la protesta. Una ordenanza, al no ser una ley propiamente
dicha, no tiene la facultad para restringir estos derechos, los cuales tienen prima facie
una proteccion especial por ser pilares fundamentales en una sociedad democratica.
Por su parte, el tema del comercio informal y su prohibicién, desde una perspectiva de
seguridad, no conlleva a encontrar una solucion al problema estructural de la pobreza
que es el que ocasiona que las familias busquen medios de subsistencia en estas
actividades.

Las adicciones son un problema de salud ptiblica, conforme lo sefiala la Constitucion,
y por lo tanto, esto debe ser abordado desde un enfoque de salud y derechos, no desde
una logica de multas y prohibiciones, como esta en el texto del Proyecto. Nuevamente,
las visiones de seguridad que se encuentran en una légica de prohibicion del comercio
informal y de las adicciones fomentan el estigma y la discriminacion de los sujetos
involucrados en estas.

El texto vigente en este capitulo también menciona y explicita lo relacionado a gestion
de riegos. En el Proyecto de Ordenanza sobre Seguridad este tema no esta claramente
establecida, y es mencionado ocasionalmente, lo cual provoca un vacio en relacion con
la normativa actual.

Recomendaciones, alertas

Realizar las modificaciones pertinentes al texto para la adecuada garantia de derechos.
Esto conlleva a hacer una revisiéon integral para que las disposiciones del Proyecto de
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Ordenanza no coadyuven a ahondar otros problemas sociales estructurales. Asimismo,
debe existir una adecuada visibilizacién de los sujetos y su proteccion como el eje
central en las politicas sobre seguridad, y no Unicamente desde un enfoque que
prohiba, vigile o castigue.

< Eltexto de los objetivos sugeridos en el Capitulo 11, en el articulo IV.8.27, se considera
que es fundamental para que exista un verdadero enfoque de derechos en el Proyecto
de Ordenanza. Asimismo, se deberian realizar las adecuaciones pertinentes en el texto
de los Considerandos, para que no se soslaye la normativa nacional e internacional
sobre la proteccion de determinados derechos.

SIGLA
ACCION RESPONSABLE | FECHA UNIDAD SUMILLA
Elaborado por: FRO 19052020 | oD Frad)
Revisado por: SH 19/05/2020 cT
Aprobado por: VM 20/05/2020 SE (g)
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1503-O

Quito, D.M., 23 de abril de 2020

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Ismacl Dario Campos Mangui

Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De 1 consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos esta Secretaria; por medio del presente remito
la Resolucion No. 007-CSC-2020 de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, emitida en la sesion extraordinaria desarrollada el dia miércoles 22 de abril de 2020,

Si tiene alguna consulta o respuesta relacionada al presente documento, solicitamos dirigirlas a csta
Secretaria, con copia a todos los miembros de I Comisidn de Seguridad, Convivencia Ciudadana v

Gestion de Riesgos.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—!
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1503-O

Quito, D.M., 23 de abril de 2020

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos;
- resolucion_no. 007-csc-2020.pdf

Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano

Seflor Abogado
Fernundo Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Senor
Ventanilla Procuraduria Metropelitana
Auxiliar de Servicios

Sefior
Diego Bladimir Vaca Flores
Asesor de Despacho

Sefora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepeion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Accién o Sis‘::hle Siglas Unidad|  Fecha Sumilla
IElaborado por: Nelson Clemente Calderdn Ruiz ne RGOM 2020-015-23
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGUM 2020-04-23
R_evi:im]n por; lsaac Samue! Byun Olivo ih [SGOM 2020-04-23
probado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy Do FI?CM 2020-04-23 i
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 007-CSC-2020

Abogado
Fernando Morales Enriquez
Vicepresidente de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de j

Riesgos. |

Seriora

Gissela Chala Reinoso

Concejala miembro de 1a Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos y Presidenta del Consejo de Proteccién de Derechos '

Doctor
Santiago Guarderas Izquierdo '
Concejal miembro de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion

de Riesgos. ‘

Magister
Juan Carlos Fiallo
Concejal miembro de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion

de Riesgos.

Doctor
Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Senor
Cesar Rodrigo Diaz Alvarez |J
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

Senor

Ismael Dario Campos Mangui

Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana
Presentes.- |

De mi consideracion:

022 Extraordinaria, efectuada el dia micrcoles 22 de abril de 2020, luego de conocer el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el

|

A : : i

La Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana vy Gestion de Riesgos, en sesién No. ‘
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de |

|

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231 12244712247 - www.quitc.gob.ec e



SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre la
Seguridad y Convivencia Ciudadana”, conforme lo previsto en el articulo 1.1.40 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resolvi6: solicitar a los
miembros de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
ala Procuraduria Metropolitana, a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
al Observatorio Metropolitano de Seguridad y al Consejo de Proteccion de Derechos del
Distrito Metropolitano de Quito que, en el plazo de treinta (30) dias, remitan a la
Comisién sus observaciones al proyecto de Ordenanza Metropolitana antes referido.

En el caso del informe requerido ala Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
sin perjuicio de la presentacion de nuevas observaciones, el mismo debera contener su
pronunciamiento sobre las observaciones planteadas desde la Secretaria a su cargo,
durante la gestién del Dr. Juan Pablo Burbano Simén, con el proposito de que las mismas
sean ratificadas, de ser el caso.

Atentamente,

GORKY Firmado digitalmente por

GORKY BERNARDO ABAD

BERNARDO MERCHAN
Fecha: 2020.04.23 11:37:33

ABAD MERCHAN o500

Sr. Bernardo Abad Merchan
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
Y GESTION DE RIESGOS

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la
presente resolucion fue expedida por la Comisién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestién de Riesgos, en sesion No. 022 Extraordinaria realizada el dia
miércoles 22 de abril de 2020.

DAMARIS Firmado digitaimente
por DAMARIS

PRISCILA PprisciLA ORTIZ
ORTlZ PASUY

Fecha: 2020-04-23

PASUY  15:29:24
Abg. Damaris Ortiz Pasuy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Nelson Calderén SCSC 2020-04-22
Revisado por: Samuel Byun PSGC (5) 2020-04-22

Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo

Ejemplar 3: Secretario de1a Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos
CC: Concejal Bernardo Abad Merchan
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1454-0O

Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chal4 Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurader Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 022 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTION DE RIESGOS
-EJE SOCIAL-
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1454-O

Quito, D.M., 20 de abril de 2020

De conformidad con el literal d) del articulo 1.1.45 capitulo VII del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del
Secretario General del Concejo; y por disposicion del concejal Bernardo Abad Merchan,
presidente de la Comision de Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
me permito convocar a ustedes a la sesion No. 022 - extraordinaria de la Comision en
mencion, que tendra lugar el miércoles 22 de abril de 2020, a las 15h00, de manera
virtual por medio de la plataforma tecnolégica "Teams", con el fin de tratar el siguiente
orden del dia:

1. Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo 1,
de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana™; y, resolucion al
respecto.

2. Analisis y resolucion sobre la accion de inconstitucionalidad propuesta en contra de
la Ordenanza que regula la tasa por servicios de seguridad ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

3. Definiciéon de una fecha para establecer una reunion conjunta, entre la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y la Comision de
Movilidad, a efectos de establecer acciones respecto del proyecto de ordenanza que
regula la circulacion de dos pasajeros en motocicleta.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Bernardo Abad Merchan

Fernando Morales Enriquez

Gissela Chala Reinoso

Juan Carlos Fiallo Cobos

Santiago Guarderas Izquierdo

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Rémulo Gallegos
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1454-0

Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Sr. Cesar Diaz Alvarez
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

IMPORTANTE:

Nota 1: Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-0859-O. de 29 de marzo de 2020, la
Procuraduria Metropolitana informa a la Presidencia de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, sobre Ia posibilidad de efectuar sesiones
virtuales, en funcién de los articulos 90 y 188 del Codigo Organico Administrativo —
COA, entre otros.

Nota 2: Se adjunta al presente, guia de instalacién de la plataforma para reuniones
virtuales "Teams". Para acceder a la sesién favor ingresar en el siguiente link en la hora y
fecha fijado: https://bit.ly/2KmfbRP

Nota 3: La documentacion correspondiente se encuentra anexa al presente oficio.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Pedido de convocatoria..pdf
- Manual de instalacion de la herramienta Teams de Microsoft.pdf
- manuul_dr:_instalacién_dc_la_hermmiema_temns_dc_micmsoﬁ __para_celular.pdf
- Gaddmg-sgem-2020-1060-0.pdf
- iniciativa__seguridad_integral pdf

Copia;
Sefior Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Asesor de Despacho

Sefior
Diego Bladimir Vaca Flores
Asesor de Despacho

Serior Doctor

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec O-J
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1454-O

Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Byron Marino Real Lopez
Asesor de Despacho

Sefior Ingeniero
Jorge Humberto Caicedo Maldonado
Asesor de Despacho

Sefiorita Abogada
Vanessa Carolina Velasquez Rivera
Asesor de Despacho

Senorita Tecndloga
Maria del Carmen Segovia Mayorga
Asistente de Concejal

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurader Metropolitano

Senor
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Seftora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepeion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Seerctaria General del Conceejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderdn Ruiz
Secretario de Comision

L] o [ | s
F-laborado por: Nelson Clemente Calderon Ruiz - {ne SGCM 2020-04-20

Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy Do SGCM 2020-04-20 ]
Levisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGOM 2020-04-20

‘\pmb_mk\ por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy [BI8] GCM 2020-04-20

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
4/5




e AiecinueNt

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1454-0

Quito, D.M., 20 de abril de 2020
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1336-0O

Quito, D.M., 07 de abril de 2020

Sefor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A LA CONTINUACION DE LA SESION No. 020 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS
-EJE SOCIAL-

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - WWw.quito.goh.ec .—I
1/4



Liad

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1336-0

Quito, D.M., 07 de abril de 2020

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario
General del Concejo; y por disposicion del concejal Bernardo Abad Merchan, presidente de la
Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, me permito convocar
a ustedes a la continuacion de la sesién No. 020 - ordinaria de la Comision en mencidn, que
tendra lugar el jueves 09 de abril de 2020, a las 15h00, de manera virtual por medio de la
plataforma tecnolégica "Teams", con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

4. Conocimiento del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre
la Seguridad y Convivencia Ciudadana™; y, resolucién al respecto.

5. Analisis y resolucién sobre la accion de inconstitucionalidad propuesta en contra de la
Ordenanza que regula la tasa por servicios de seguridad ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

6. Definicion de una fecha para establecer una reunién conjunta, entre la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos y la Comision de Movilidad, a
efectos de establecer acciones respecto del proyecto de ordenanza que regula la circulacion de
dos pasajeros en motocicleta.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Bernardo Abad Merchan

Fernando Morales Enriquez

Gissela Chala Reinoso

Juan Carlos Fiallo Cobos

Santiago Guarderas Izquierdo

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Romulo Gallegos
Procurador Metropolitano

Sr. Cesar Diaz Alvarez
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1336-0

Quito, D.M., 07 de abril de 2020

IMPORTANTE:
Nota 1: Por disposicion de presidencia se aclaran lo siguientes puntos:

® Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2020-0859-O, de 29 de marzo de 2020, la
Procuraduria Metropolitana informa a la Presidencia de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, sobre la posibilidad de efectuar sesiones
virtuales, en funcion de los articulos 90 y 188 del Codigo Organico Administrativo —
COA, entre otros.

® Se convoca a la reinstalacion a las 15h00, considerando que las dependencias
municipales del eje de la seguridad, dentro del horario previo al toque de queda dispuesto
por el Gobierno Nacional, se encuentran ejecutando controles en territorio.

Nota 2: Se adjunta al presente, guia de instalacion de la plataforma para reuniones virtuales
"Teams". Para acceder a la sesion favor ingresar en el siguiente link en la hora y fecha fijado:
https://bit.1y/2xb280Q8

Nota 3: La documentacion correspondiente se encuentra anexa al presente oficio.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-AMGB-EDEO-U149-0,pd1‘
- GADDMQ~DC‘-AMGB—2020-D|5U-O.pdl"

Copia:
Sefor Abogado
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Asesor de Despacho

Sedor
Diego Bladimir Vaca Flores
Asesor de Despacho

Sefior Doctor
Byron Marino Real Lopez
Asesor de Despacho

Seiior Ingeniero
Jorge Humberto Caicedo Maldonado
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Venezuelay

Asesor de Despacho

Serorita Abogada
Vanessa Carolina Velasquez Rivera
Asesor de Despacho

Sefiorita Tecnologa
Maria del Carmen Segovia Mayorga
Asistente de Concejal

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprecurador Metropolitano

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepeion Medina Guano

Ll

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1336-O

Quito, D.M., 07 de abril de 2020

Analista de Documentacién de la Sceretaria General del Concejo

Sefor
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comision

Accién el e T Sumilla
- laborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz ne SGCM 2020-04-07
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-04-07
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGOM 2020-04-07
A probado por: Damaris Priseila Oriiz Pasuy DO SGCM 2020-04-07 )
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1060-O
Quito, D.M., 10 de marzo de 2020

Sefor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante oficio Nro.
GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-O de 06 de marzo de 2020, el concejal metropolitano, Bernardo Abad
Merchan, asume la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. contenido en la Ordenanza Metropolitana No.,
001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8. sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana”,

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo Metropolitano
No. C074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto,
previo al envio a la comision competente en ¢l ambito de la materia. respecto de lo cual me permito
informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en ¢l articulo
322 del Cadigo Organico de € Jrganizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.
asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitane No, CO074. es decir. se refiere a una sola
materia y contiene exposicion de motivos, ¢l articulado que se propone y la expresion clara de los
articulados que se reformaran con la nueva ordenanza. considerandos constitucionales y legales,
disposicion general v transitoria.

® El presente proyecto de ordenanza contiene dos articulos, tres disposiciones transitorias ¥y una
disposicion final.,

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su presidencia. a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo
Metropolitano No. C074, se sirva incluir. en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en
sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana v Gestion de
Riesgos.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de
las competencias de las comisiones en su calidad de organos asesores del Cuerpo Edilicio v las distintas
dependencias municipales. con relacion a la revision de la oportunidad téenica. juridica v legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta piblica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.cc. Seccion
Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo. y de ser el
caso. gjerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1060-O

Quito, D.M., 10 de marzo de 2020

Atentamente,

Documento firnudo electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-0

Anexos:
- Iniciativa Seguridad Integral pdf

Copia:
Sefior
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Sefiora
Gissela Elizabeth Chald Reinoso
Concejala Metropolitana

Sefor Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Senorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Andrea Concepeion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comision

Accion B e Sunilla
Elaborado por: Myriam Gabricla Enriguez Ullea mgeu BGOM 2020-03-09
I ¢ isado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy Do BGOM 2020-03-10
Aprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy [ble} BKGOM 2020-03-10
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1060-0

Quito, D.M., 10 de marzo de 2020
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-0

Quito, D.M., 06 de marzo de 2020

Asunto: Presentacion proyecto de Ordenanza Seguridad Integral.

Senora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Codigo Orgénico de Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, asi como lo establecido en el articulo 13 de la Resolucion del
Coneejo No. € 074, de & de marzo de 2016, que regula el procedimiento parlamentario en ¢l Cuerpo Edilicio,
remito a usted para la revision de las formalidades previstas en el ordenamiento juridico nacional v
metropolitano, del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metrapolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la
cual se Sustituve su Titulo 1, de su Libro 1V.8, sobre la Seguridad v Canvivencia Ciudadana™.

Debo mencionar. sefiorita Secretaria que el texto ha sido elaborado. entre otros, en base a las propuestas de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, asi como los aportes del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y ¢l
Instituto de Criminologia “Julio Endara” de la Universidad Central del Ecuador, entidades que en sesion de la
Comisién de Seguridad. Convivencia Ciudadana v Gestion de Riesgos, de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propucsta legislativa.

Conforme lo prevé el articulo 13 de la Resolucién No, C 074, anles referida, adjunto encontrard en archivo
digital el texto del proyecto normativo en referencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atlentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Ordenanza Sustitutiva Seguridad (1).pdf

Aceion Re s 1o | Siglas Unidad | Fecha Sumilla ]
[Elaberado por Diego Bladimir Vaca Flores |dby ID(_'AAMGB 2020-03-06
-(c\'is;\ por: Diego Sebastion Cevalios Saleado . _ldL_-e C-AMGR 2020:03-06 i
iprobado por: Bernardo Abad Mel;-h_;m EBA AMOGE }3020-03.% - o
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 13 de diciembre de 2006. expidio la
Ordenanza Metropolitana No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, la cual a
través de su articulo 1 incorpord al final del Libro Segundo del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
cuyas normas “apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el
cumplimiento de sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y
efectivamente a los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio puiblico.”

Conforme consta del contenido de dicho acto normativo, la Ordenanza
Metropolitana No. 201 fue expedida a la luz de un ordenamiento juridico distinto al que
actualmente rige en la Republica del Ecuador, el cual a partir del afio 2008, con la
expedicion de la ultima Carta Constitucional ha sufrido importantes modificaciones,
particularmente en lo relacionado con el régimen de competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal es asi que, en 2010, la antigua Ley Organica de Régimen
Municipal fue derogada por el actual Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

El 2 de diciembre de 2011, el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 151, por la cual se efectiia una reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas. del Cédigo Municipal, disposiciones relacionadas con el consumo de bebidas
alcohélicas, incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio piblico de dominio
de la Municipalidad. Dentro de esta reforma normativa se incluyo la prohibicién de
consumo de alcohol al interior de cualquier vehiculo automotor que se encuentre en el
dominio pablico municipal.

El 15 de febrero de 2013, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversion de fondos
piiblicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, en el afio 2019, el Concejo Metropolitano de Quito, a partir de la
propuesta presentada por la Comision de Codificacion Legislativa aprueba la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual contiene el nueva Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que en su Libro IV,
del Eje Territorial, Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

La presente propuesta recoge la experiencia de la institucionalidad metropolitana
que ejerce competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadanas, y tiene como
objeto establecer los principios, objetivos y demas procedimientos para mejorar y fortalecer
la seguridad integral y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de las competencias que se asignan a la Municipalidad a partir de la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008, asi como del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

Asi mismo, para la elaboracion de la presente iniciativa normativa. se conté con el
aporte del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio
Endara” de la Universidad Central del Ecuador, entidades que en sesion de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propuesta legislativa.

Entre los objetivos que persigue la presente propuesta normativa, estén el prevenir y
contribuir a la reduccién de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones) en el Distrito; promover una convivencia pacifica
entre sus habitantes; fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana: Y. mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Para ¢l efecto, se plantean ejes de accion de la Municipalidad en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana, de conformidad con el siguiente detalle;

1. Prevencién:
1.1.Prevencion social.
1.2.Prevencién comunitaria.
1.3.Prevencion situacional.

2. Proteccion.

3. Seguridad Ciudadana.

4. Convivencia Ciudadana.

En definitiva, la presente propuesta establece un nuevo marco normativo en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana, que permite fortalecer el gjercicio de las
competencias de la Municipalidad en la materia a través de la institucionalidad existente
para el efecto, y en concordancia con las disposiciones existentes en el ordenamiento
Juridico nacional en la materia.

(2 Aeeee



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No., de xx de XXXxxxx de 2020, emitido por la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
la "Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitanies el derecho a una culra de paz, a la
seguridad integral y a vivir en und sociedad democrdtica y libre de corrupcion”;

el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular;

el articulo 183 de la Constitucion establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferenies niveles de gobiernos
auténomos descentralizados";

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de mancra articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton;

conforme el articulo 266 de la Constitucién, los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejercen, en su respectiva circunscripcion territorial, las
mismas competencias que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
esto es, aquellas previstas en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

el articulo 393 de la Constitucion sefiala que: "E/ Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
v aplicacion de estas politicas se encargard a organos especializados en los
diferentes niveles del gobicrno":

el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad vy a la seguridad de su
persona';

ol articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "I, Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que s6lo en ella puede desarrollar libre y

Pagina 1 de 26
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Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

plenamente su personalidad"; y, "2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el imico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demds Y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico v del bienestar general en una sociedad democrdtica",;

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San
Jos€™), en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina
que “1. Toda persona tiene derecho a la libertad Y a la seguridad personales.

el referido Pacto de San José, en su Capitulo V. sobre los Deberes de las Personas,
en su articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos sefiala: *J,
Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...)
2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds, por
la seguridad de todos y por las Justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democratica. "

el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (en adelante “COOTAD"), con relacién a las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo  sustentable de su circunscripcién  distrital - metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus compelencias constitucionales y
legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales Y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales,; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio piiblico metropolitano, ¥, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o senalizacion; (...) ) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resuliados
sobre prevencion, proteccion, seguridad Y convivencia ciudadana,™;

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
() ¥) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”;

el Cédigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP”),
regula la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales
o Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agenies Civiles de Transito: y, (...) ¢)
Cuerpos de Bomberos. ",

el COESCOP, en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana. en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
metropolitanos v municipales, son organismos con poltestad publica en  su
respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el
control del espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover und cultura de paz, colaborando al mantenimiento de
la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este
libro son de cardcter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.™;

el Titulo 11, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del
Libro IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales 'y metropolitanos, establece: “Las
facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse
con las normas establecidas por el érgano rector nacional.”;

el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefiala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el drgano de ejecucion operativa canional en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio piiblico en el ambito de su
Jurisdiccion y competencia. %

el articulo 269 del COESCOP. con relacion a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: “/. Cumplir y hacer cumplir las
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leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia; (...)2. Ejecutar las érdenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio piblico: ¢...) 5. Brindar informacion y
seguridad turistica; (...) 6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria.”:

el Cédigo Orgéanico Administrativo (en adelante “COA”), es el cuerpo normativo
que regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico, y en su articulo 20. con relacion al principio de control.
determina: “Los drganos que conforman el sector piiblico y entidades piiblicas
competentes velardan por el respecto del principio de juridicidad, sin que esta
actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias
asignadas a los rganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. ",

el articulo 22 del COA, determina el principio de seguridad juridica y confianza
legitima de la administracion publica, determinando: *“Las administraciones
puiblicas actuardn bajo los criterios de certeza v previsibilidad. (...) La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion ptiblica en el pasado. (...) La aplicacicn del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. ',

el articulo 189 del COA, con relacion a las medidas cautelares, establece: “E/
organo competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a peticion de la persona
interesada, podrd ordenar medidas cautelares, pudiéndose adoptar las siguientes:
1. Secuestro. (...) 2. Retencion. (... ) 3. Prohibicion de enajenar. (...) 4. Clausura de
establecimientos. (...) 5. Suspension de la actividad, (...) 6. Retiro de productos,
documentos u otros bienes. (...) 7. Desalojo de personas. (..) 8. Limitaciones o
resiricciones de acceso. 9. Otras previstasen la ley. (...)";

el COA, en su Libro Tercero, de los Procedimientos Especiales, Titulo 1, regula el
“Procedimiento Sancionador™, estableciendo las normas que regularan ¢l ejercicio
de la potestad sancionadora en los organismos que conforman el sector publico
sujetos a las disposiciones del referido Codigo;

el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal ¢),
lo siguiente: “c) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de
esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designard las entidades piblicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo Y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencién priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard ¥y
desarrollard un plan de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su ambito de gestion. El Ministerio de Gobierno, Policia ¥y
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Cultos asegurard la coordinacicn de sus acciones con los gobiernos auiononios
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana a la
ciudadania y convergente con ésta.

¢l articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacién a la
participacion ciudadana, sefiala: “La ciudadania podrd ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de | eguridad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
piiblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.™,

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019 (en adelante “Codigo
Municipal”), establece en su Titulo X1, del Régimen Administrativo para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito, y en su
articulo 1.2.247, establece las potestades y competencias de la Agencia
Metropolitana de Control en la materia, determinando: “4 la Agencia Metropolitana
de Control le corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion general,
instruccion.  resolucion v ejecucion en los procedimientos  administrativos
sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. (...) Podrad cjercer ademas, las potestades de inspeccion
técnica que se le atribuyan mediante Resolucién Administrativa. (...) La Agencia
Metropolitana de Control, para el ¢jercicio de las potestades que liene atribuidas,
actuard a través de los organos y con las funciones que le confiere el organico

funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quilo, procurando los

mayores niveles de coordinacion con todos los érganos y organismos de la
Administracion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (...) La Agencia
Metropolitana de Control ostentard las prerrogativas de las que goza el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, y podrd contar, incluso, con el auxilio de la
Fuerza Publica para la realizacion de su cometido. (...) La Agencia Metropolitana
de Control actuard conforme a los procedimientos administrativos previstos en ¢l
ordenamiento juridico metropolitano. (...) La Agencia Metropolitana de Control
desarrollard sus funciones tanto mediante actuaciones propias como a través de la
cooperacion. Podra adoptar acuerdos y convenios o conlralos con olrdas entidades
ptiblicas y privadas, sin que esto implique delegacion de la potestad sancionadora y
de control.”;

el Codigo Municipal en su articulo 1.2.260, establece con relacion a los 6rganos
competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora, lo siguiente: “Los

Pagina 5 de 26



lo diex

ORDENANZA METROPOLITANA No.

Juncionarios decisores serdn competentes para resolver acerca de la comisién de la
infraccion e imponer las sanciones administrativas y las multas coercitivas ¥ mds
apremios establecidos en este titulo y en el ordenamiento Juridico, previa
instruccion y a solicitud del funcionario instructor competente de la Agencia
Metropolitana de Control.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 2006, se incorpord
al final del Libro Segundo del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas
“apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de
sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y efectivamente a
los procesos de toma de decisiones Y al buen uso del espacio puiblico. "

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 201 1, se reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X,
de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal, disposiciones
relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas
de moderacidn, en el espacio publico de dominio de la Municipalidad:;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un
Capitulo relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de
seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con
inversion de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito:

Que, con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001,
que contiene el Cédigo Municipal, misma que en su Libro 1V, del Eje Territorial.
Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
conteniendo en este Libro el Titulo I. de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico
metropolitano en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011;
¥, 357, de 2013, antes referidas:

Que, la normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del
Cuerpo Edilicio, principalmente, a partir del afio 2006, es decir, con un marco
constitucional y legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito modificé la estructura organica que
establece la institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le
asigna el ordenamiento juridico; y,

Que, por lo antes expuesto, vy de conformidad con los informes técnico vy juridico,
emitidos por las dependencias municipales competentes, es necesario actualizar el
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marco normativo metropolitano, con el objeto de establecer los principios, objetivos
y demas procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad integral 'y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a), articulo 87,
literal a), y articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién; y, el articulo 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE
MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE SUSTITUYE SU TITULO 1, DE SU LIBRO
IV.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 1.- Sustitayase el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Libro
[V 8. de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por el siguiente:

“TITULO 1
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo IV.8.(...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y demas procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad integral y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1V.8.(...2).- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente Titulo son
aplicables a los ciudadanos y a las dependencias metropolitanas ¢ instituciones que forman
parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo IV.8.(...3).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el
cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);

b. Promover la convivencia pacifica:
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¢. Fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana; y,

d. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito,
desde un enfoque de seguridad integral.

Articulo IV.8.(...4).- Ejes de accién.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana se orientara bajo el principio de Integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencion, proteccién y sancion dentro del ambito
de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y amenazas que
atenten contra la convivencia; se protegera la seguridad integral: y, se sancionaran las
acciones y omisiones que atenten a la misma, en el marco de los siguientes ejes centrales:

a. Prevencién.- Es la accion o conjunto de acciones y medidas que se realizan de
forma anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones
de mayor vulnerabilidad para contribuir a la seguridad ciudadana y convivencia
pacifica. Estas acciones se concretan mediante la prevencion social, comunitaria y
situacional, que se describen a continuacion:

1.1. Prevencion social.- Se implementara a través de politicas de desarrollo
que fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir la violencia y el
cometimiento de infracciones, esto es, delitos y contravenciones.

1.2. Prevencion comunitaria.- Consiste en el involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel
local.

1.3. Prevencién situacional.- Orientada a disminuir la oportunidad del
delito y disminuir la percepcion de inseguridad de la poblacién en
determinados espacios publicos, mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion y disefio del entorno urbano.

2. Proteccion.- Es el sistema establecido para proporcionar proteccion y asistencias
a la ciudadania, para reducir los factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad
que afecten la calidad de vida de las personas ante cualquier tipo de emergencia o
situacion de riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

3. Seguridad ciudadana.- Destinada a fortalecer y modemizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, la ejecucion de
programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacién de violencia de
cualquier tipo, y la mejora de la relacion entre las autoridades y la comunidad.
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4. Convivencia ciudadana.- Se la debe entender como el orden piblico y
ciudadano que permite el respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las
amenazas de violencia y generar una cultura de paz, vivir en comunidad, en un
ambiente donde predomine la sensacion de confianza, que permita a los scres
humanos el libre y pacifico ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Articulo 1V.8.(...5).- Definiciones.- Para efectos de la apl icacion del presente Titulo, se
definen los conceptos que se detallan a continuacion:

a. Participacién ciudadana.- Es el involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion de los asuntos de orden publico, para la prevencion, el
desarrollo de valores de convivencia ciudadana y el equilibrio de los factores que
garanticen la seguridad ciudadana, sobre la base de la integridad y la cooperacion
sistematizada de las instituciones involucradas en ¢l tema.

b. Seguridad humana.- A través de politicas y acciones integradas se debera
asegurar la convivencia pacifica de las personas a fin de promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion, asi como la comision de
infracciones (delitos y contravenciones). La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

c. Seguridad integral.- Como sistema integral y estratégico, demanda proyectos a
largo, corto y mediano plazo que incluye entre otros: la seguridad integral y justicia;
y, la gestion de riesgos y ambiente, que va acompafiado de un proceso de
seguimiento y evaluacion, de capacitacion del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La seguridad integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades. la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden piblico.- Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las
personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo determina el Codigo Municipal, en su articulo
IV.6.95, “es el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuclo, que constituye el
escenario de interaccién social cotidiana y en cuyo contexto las ciudadanas y
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectonicos, paisajisticos y naturales que permitiran la reaccion e integracion de
las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito™.
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f. Violencia.- Es toda accién u omision que genera afectacion fisica o psicologica,
buscando fomentar percepciones de inseguridad e intimidacion en los ciudadanos, lo
que influye directamente en las relaciones sociales e interpersonales, generando
consecuencias negativas en la sociedad.

g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion y
sancion dentro del ambito de las competencias metropolitanas asi se prevendran los
riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia: se protegera la seguridad
ciudadana: y. se sancionardn las acciones Y omisiones que atenten a la misma. Esta
disposicion alcanzara no solo a los planes, programas y proyectos, sino a las
actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano, el desarrollo de redes
de infraestructura y la prestacion de servicios publicos.

Articulo IV.8.(...6).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- Considerando
que al Gobierno Central le corresponde fijar la politica de seguridad integral de manera
general, la actuacién metropolitana en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica:

a. Fomentar la cohesién social, la convivencia pacifica y la cultura de paz
erradicando toda forma de discriminacion y violencia.

b. Contribuir a la revencion, y proteccion inteeral del atrimonio cultural, natural
p yp g p
y de la ciudadania ante las amenazas y riegos de origen natural Y antropico.

¢. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente.

d. Fortalecer la seguridad integral y el acceso a servicios de (ransporte y movilidad
incluyentes.

e. Facilitar a las victimas de violencia intrafamiliar, geénero, maltrato infantil,
violencia sexual y comunitaria, el acceso a la justicia, a través de los centros de
equidad y justicia,

f. Implementar estrategias de prevencion y control en el espacio publico a través del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinacién con las demas
instituciones competentes.

CAPITULO 11

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo IV.8.(...7).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Fl Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones que, en el ambito de sus competencias, con sus propios
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recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactian y se relacionan
para asegurar el manejo de la seguridad integral y convivencia ciudadana.

Articulo IV.8.(...8).- Conformacién del Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia ciudadana,
las instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con las
organizaciones de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, conformaran el Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana. Este sistema coordinara sus actividades con el Sistema Metropolitano de
Gestion de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito. contemplado en el Titulo 11, del

Libro 1V.8. de este Cédigo Municipal.
SECCION 1
NIVEL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo IV.8.(...9).- Niveles de la actuacién metropolitana.- En materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana tendrd un nivel institucional de accion y un nivel de
coordinacién interinstitucional.

Articulo IV.8.(...10).- Nivel institucional de accién.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana se tendra dos instancias:

a. Instancia de aprobacion de politicas por el Concejo Metropolitano, previa
resolucion conforme del Consejo  Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, asi como el dictamen correspondiente de la Comision de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y,

b. Instancia de gestion integrada por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Piblica Metropolitana
de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.

Articulo IV.8.(...11).- Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos promovera la implementacion de la legislacion metropolitana, acorde a
las necesidades de la ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion
efectiva que aporten al mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la
aplicacion de adecuados programas de seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito,
en permanente coordinacion con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,

ademas, coordinara politicas interinstitucionales.

Articulo IV.8.(...12).- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- La
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad es la dependencia de decision estratégica
que dentro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara las politicas
aprobadas por el Concejo Metropolitano y el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral
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y Convivencia Ciudadana, a través de las dependencias que la estructura orgéanica de la
Municipalidad vigente lo determine.

Articulo 1V.8.(...13).- Competencias de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
como organo de decision estratégica:

a. Proponer politicas de seguridad integral, convivencia ciudadana y gestion de
riesgos; y, ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana, para la emision de su resolucion de conformidad,
asi como de la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos, para su dictamen correspondiente, para la posterior aprobacion del
Concejo Metropolitano de Quito.

b. Dirigir las acciones de prevencion, proteccion, seguridad integral, convivencia
ciudadana y gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacion de
la ciudadania a través de la conformacién de comités de seguridad y convivencia
ciudadana o la organizacién comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer las acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado
con las distintas empresas puablicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobierno central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y gestion de riesgos.

e. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, violencia de género, maltrato
infantil y violencia sexual.

f. Informar semestralmente o cuando se lo requiera a la Comision de Seguridad

Integral. Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de la normativa contenida en este Titulo.

g. Y. las demds que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.

Articulo IV.8.(...14).- La Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.- Tendra las funciones
definidas en el articulo 1.2.125 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como las otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

SECCION 11
NIVEL INTERINSTITUCIONAL
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Articulo IV.8.(...15).- Coordinacion interinstitucional.- La accion metropolitana en el
nivel interinstitucional apuntard a la coordinacién entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, las entidades nacionales y locales competentes en el ambito de
la seguridad integral y convivencia ciudadana, a través de la constitucion del Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo TV.8.(...16).- Seguimiento.- La Alcaldesa o ¢l Alcalde, a través de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, dara el seguimiento oportuno a las politicas en
materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, y adecuara la organizacion
administrativa de la municipalidad para solventar eventuales vulnerabilidades y riesgos
propios de cada territorio. con especial atencion a sus particularidades geograficas y
sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones de seguridad, caso fortuito y/o fuerza mayor,
podra resolver la suspension de las distintas actividades econdmicas y eventos pablicos y
privados dentro del Distrito Metropolitano de Quito, mientras duren tales circunstancias.

Articulo IV.8.(...17).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es
una instancia de coproducciéon de politicas puablicas en materia de seguridad integral,
responsable de analizar, formular y evaluar las politicas metropolitanas en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana. Se encargara de coordinar las acciones
metropolitanas con la Fuerza Publica y con las entidades gubernamentales, no
gubernamentales y la ciudadania a través de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo se encargard, ademads, de proponer politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana, tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promoverd la participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren ¢l compromiso de la comunidad en materia
de seguridad integral y convivencia ciudadana. También conocerd de la creacion de
Consejos Zonales y mantendra un registro a travcs de su Secretaria.

Articulo 1V.8.(...18).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. Bl Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su delegada(o).
b. Ministro del Interior, o quien hiciere sus veces, 0 su delegado.

¢. Ministro de Defensa Nacional, o quien hiciere sus veces, o su delegado.

d. Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

e. Intendente General de Policia o su delegado.
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f. Coordinador Zonal del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias o
quien haga sus veces.

g Director del ECU 911 o su delegado.

h. Quien ejerza la Presidencia de la Comision de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, quien ademas presidiréd el Consejo, en caso de
ausencia del Alcalde Metropolitano.

i. Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad o su delegado.
J- Secretario de Movilidad o su delegado.
k. Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito o su delegado.

L. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD o su delegado.

m. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana;

n. Un representante de las organizaciones no gubernamentales del Distrito
Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocion de politicas de
seguridad y convivencia ciudadana; v,

0. Un representante de las universidades y/o institutos académicos con domicilio en
el Distrito Metropolitano de Quito.

Para la designacion del representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad remitira a la Comision de
Seguridad Integral. Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, una terna para la
seleccion del representante ciudadano, quien ejercerd la representacién por un periodo de
dos afos.

La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos realizara
una convocatoria publica para efectos de designar los representantes descritos en los
literales m) y n) de este articulo. La designacion efectuada por la Comisién sera por un
periodo de dos afios.

Ejercera la Secretaria del Consejo, el Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad.

El Consejo se reunird al menos una vez cada tres meses de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando los casos asi lo ameriten. Para la organizacién de los aspectos
restantes relacionados con el funcionamiento de este Consejo, la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad dictars el reglamento correspondiente,
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Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de los temas a ser considerados en el
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, debera invitarse a
las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto.

Articulo TV.8.(...19).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de
Seguridad, dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
¢jercen las funciones en las zonas metropolitanas a las que se refiere el articulo 6 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacion corresponde a la
Alcaldesa o Alcalde, en gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 1V.8.(...20).- Integracion de los Consejos Zonales de Seguridad.- Los
Consejos Zonales de Seguridad estaran integrados por:

a. Administrador Zonal.
b. El Jefe de Seguridad zonal.

¢. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
de la zona.

d. Un representante del drea de riesgos.

e. Un representante del Distrito de la Policia Nacional.

f. Un representante zonal del Cuerpo de Bomberos.

g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control.

h. Un representante del gobierno autonomo descentralizado parroquial de la zona,
seglin corresponda.

i. Un representante de los Centros de Equidad y Justicia.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente. o cuando la circunstancia asi lo amerite,
y se organizaran conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Articulo 1V.8.(...21).- Los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.-
Son organizaciones conformadas por ciudadanos de barrios urbanos o rurales que
comparten territorio y una realidad social comin; y, que propenden el trabajo en conjunto
con instituciones plblicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de seguridad integral de su barrio; constituyéndose asi en
un espacio de participacion ciudadana, de accién comunitaria y convivencia pacifica. Su
objetivo y conformacion seran definidas por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.

Articulo 1V.8.(...22).- Coordinacién con el Ministerio del Interior o quien hiciera sus
veces y/o la Policia Nacional.-.- La coordinaciéon con el Ministerio del Interior o quien
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hiciera sus veces y/o la Policia Nacional se hara por intermedio de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, a fin de garantizar que la informacion de seguridad integral
sca confiable y oportuna, y que se adapte a las exigencias de distribucion territorial que
lleguen a establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1V.8.(...23).- Coordinacién en materia de salud.- [l Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, de manera directa o en coordinacion con el ECU 911, propiciaré la
atencion de emergencias pre hospitalarias a través de sus instituciones de respuesta; y, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad se encargara de gestionar la recopilacion
de la informacion del sistema de salud. que sea necesaria para los registros estadisticos del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Integral o la dependencia que hiciera sus veces.

Articulo IV.8.(...24).- Coordinacién en materia de ed ucacién.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mantendra coordinacion con las instituciones del gobierno central
que correspondan, con la finalidad de incluir dentro de los programas de estudios temas
sobre prevencion. valores y convivencia ciudadana, como un eje transversal de la
educacion, fomentando una cultura de paz y seguridad integral.

En el caso del Subsistema Metropolitano de Educacion, se coordinard con la Secretaria
responsable de la educacion, las acciones para la promocién de los programas de estudios
antes referidos.

CAPITULO 111
DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
SECCION 1
FORMULACION DE POLITICAS

Articulo 1V.8.(...25).- Politicas de seguridad.- Corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito aprobar las politicas y los instrumentos adecuados para su ejecucion. previa
resolucion de conformidad del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana y dictamen de la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos.

Las politicas en materia de seguridad serdn propuestas por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, y estaran alineadas al Plan Nacional del Buen Vivir, al Plan
Nacional de Seguridad Integral, y al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 1V.8.(...26).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral Y convivencia
ciudadana aprobadas por el Concejo Metropolitano de Quito seran de cumplimiento
obligatorio y sélo podran ser modificadas por el mismo Concejo, con informe previo de las
dependencias técnicas competentes que motiven la adopcién de la medida, asi como el
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informe preceptivo del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.

Articulo IV.8.(...27).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en materia
de espacios y bienes publicos:

a. Optimizar los niveles de seguridad integral y la calidad de vida desde este ambito,
relacionada con la percepcion de la inseguridad de los habitantes del Distrito.

b. Prevenir las causas de la violencia en todas sus expresiones;
¢. Contribuir al logro de niveles adecuados de convivencia ciudadana;
d. Apoyar especialmente a los grupos de atencion prioritaria;

e. Potencializar la operatividad de las instituciones integrantes del Sistema, a fin de
dar respuesta oportuna y eficaz a los requerimientos de la comunidad;

f. Asegurar la participacion ciudadana con las instituciones encargadas de los temas
de seguridad integral y convivencia ciudadana;

g. Vigilar y permitir el uso seguro de los espacios publicos;

h. Promover acciones preventivas y disuasivas como instrumento para impedir
amenazas y/o atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana; e,

i, Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

Articulo IV.8.(...28).- Uso del espacio piblico.- El espacio publico, las instalaciones y el
mobiliario urbano ubicados en él, seran destinados al uso general de las ciudadanas y
ciudadanos, segin la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y
de libre transito.

De conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano le corresponde a la Alcaldia
Metropolitana, directamente 0 por intermedio de las administraciones zonales, determinar y
autorizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando preferencia
a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio pablico no pueden limitar el derecho de los
demis a su uso general, excepto en el caso de que se disponga de la autorizacion conforme
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

Los usos comunes de caracter general tendran preferencia sobre los usos particulares. Se
procurara armonizar y hacer posible estos wltimos cuando sean indispensables para el
mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.
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Articulo IV.8.(...29).- Prohibicién de consumo de bebidas alcohélicas.- Se prohibe el
consumo de todo tipo de bebidas alcohélicas, incluso aquellas consideradas de moderacidn
en el espacio publico. Esta prohibicion comprende también al consumo de bebidas
alcohdlicas al interior de cualquier vehiculo automotor, publico o privado, Yy su
incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo establecido en el presente Titulo.
La prohibicién se da también para el consumo de bebidas alcohdlicas consentidas por
propietarios de establecimientos que permitan esta actividad fuera de los mismos.

Articulo IV.8.(...30).- Prohibicién de consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas.- Se prohibe el consumo de todo tipo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas; drogas sintéticas; y, sustancias de uso industrial y diverso. en el espacio
publico. su incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo establecido en el
presente Titulo.

Articulo 1V.8.(...31).- Prohibicién de porte de armas blancas.- Se prohibe el porte de
todo tipo armas blancas en el espacio publico, salvo los casos en los cuales estas sean
utilizadas como herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un
miembro de la fuerza publica. Su incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo
establecido en el presente Titulo.

Articulo 1V.8.(...32).- Uso indebido del mobiliario urbano y bienes de dominio
publico.- Quedan prohibidas las acciones que ensucien, produzcan dafios o sean
susceptibles de producirlos, al mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias,
monumentos, alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de
agua potable, contenedores, y demds mobiliario y bienes de dominio publico.

Articulo 1V.8.(...33).- Uso indebido de vehiculos a motor.- Se considerara uso indebido
del espacio publico el estacionamiento o uso de vehiculos a motor en lugares no
autorizados para ello, la ocupacién de vias cerradas al trafico para todos o una clase
especifica de vehiculos. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionada de acuerdo
a lo previsto 391 del Cédigo Integral Penal.

Articulo 1V.8.(...34).- Cierre de vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa
autorizacion de la Agencia Metropolitana de Transito, salvo casos de emergencia o
situaciones que se desarrollen por motivos de interés social, cultural, educativo y
convivencia pacifica, en cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transito le correspondera
autorizar el cierre de vias en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ningan caso se concederd esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre
paso de personas hacia lugares cuyo acceso es el Unico ingreso a una urbanizacién,
edificacion o complejo.

Articulo IV.8.(...35).- De otras actividades no autorizadas en el espacio ptablico.- No se
permitiran las siguientes actividades. cuando pongan en peligro la seguridad de las personas
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o sus bienes e impidan de manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas, avenidas y
calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b. Précticas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢. Actividades de promocién y publicidad ambulante no autorizadas.
d. Ventas ambulantes 6 auténomas no autorizadas.

Articulo IV.8.(...36).- Ocupacién ilegal de bienes inmuebles municipales.- Se
considerara ocupacion ilegal de un bien inmueble municipal a aquella actividad realizada
por personas naturales o juridicas que incurran en la ocupacion de un bien inmueble
municipal sin las debidas autorizaciones emitidas por la autoridad metropolitana
competente.

Articulo IV.8.(...37).- Cumplimiento de normas técnicas y de calidad.- Los
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas deben cumplir
estrictamente con todas las normas técnicas de orden publico que les sean aplicables,
dictadas por las autoridades metropolitanas competentes, especialmente las normas en
materia de ambiente, turismo, prevencion de incendios, seguridad integral, salud y demas
normas vigentes que les sean aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control en el caso de inspecciones técnicas previo al proceso
administrativo sancionador requerira de los informes de las dependencias metropolitanas
correspondientes de acuerdo al ambito de sus competencias.

Los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales que expenden bebidas
alcohdlicas, se regiran a lo establecido en el acuerdo emitido en la materia por la autoridad
nacional competente.

Articulo IV.8.(...38).- Prohibiciones.- Solamente se puede expender bebidas alcohdlicas
en los establecimientos autorizados para el efecto, para lo cual estos deberan contar con las
respectivas licencias; se prohibe el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de forma
comercial en inmuebles destinados a cualquier finalidad no autorizada expresamente para
ello.

La autorizacion para la realizacion de espectaculos publicos incluira disposiciones sobre la
prohibicion de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas antes, durante y después del
evento en el lugar en el que se lleve a cabo el espectaculo.

El incumplimiento de estas disposiciones seran sancionadas de conformidad con el
ordenamiento juridico metropolitano.

Articulo 1V.8.(...39).- Control de aforos.- La Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad como entidad metropolitana competente para el control y verificacion de
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aforos en establecimientos, conforme la normativa vigente, conjuntamente con la Direccidn
Metropolitana de Gestién de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos de] Distrito Metropolitano
de Quito realizaran el control de aforos en establecimientos que desarrollen las actividades
economicas contempladas en el ordenamiento juridico metropolitano.

Articulo 1V.8.(...40).- Del cometimiento de delitos o contravenciones flagrantes.- Las
entidades metropolitanas que componen el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, a través de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus
actividades. podran aprehender a quien sea sorprendido en delitos flagrantes de gjercicio
publico y entregarlos de inmediato a la Policia Nacional, quienes deberan informarles los
motivos de su aprehension.

Articulo 1V.8.(...41).- Redes de comunicacién.- La Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, en coordinacién con las entidades metropolitanas correspondientes,
definird los sistemas de comunicacién a implementarse en el Distrito Metropolitano de
Quito, para permitir a cualquier persona comunicarse con los Sistemas Integrados de
Seguridad a nivel gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se deberd desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, entre otros,
sistemas vinculados a la prevencién de hechos y eventos que alteren la seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de proteccion
ciudadana.

CAPITULO IV
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Articulo IV.8.(...42).- Ejecucién de las politicas.- Las politicas, proyectos y programas
de seguridad y convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo de las unidades
territoriales previstas en la planificacion metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad y gestion
de riesgos que asignan al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demas normas conexas, se ejecutaran de manera tal. que las diversas
instituciones involucradas se incorporaran a ese esquema territorial.

Articulo 1V.8.(...43).- Unidades bisicas de participacién.- Las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusion activa, concebidas como médulos primarios
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformaran
agrupaciones territoriales mas complejas, segiin la divisién territorial prevista en la Ley
Orgénica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo 1V.8.(...44).- Variables para la constitucion de unidades bdsicas de
participacion.- Para constituir las unidades basicas de participacion territoriales se tomaran
en cuenta las cuatro variables siguientes:

a. Division politico administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compucsta
por zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo tales como densidad de poblacion, necesidades bésicas
insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo predominantes y
distancias. servicios piblicos de transporte y recoleccion de basura. Informacion
que debera ser tomada de la Direccién Metropolitana de Estudios de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, de las encuestas de victimizacion y percepcion de
inseguridad, datos estadisticos de delitos y violencias, entre otros.

c. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales Optimas de seguridad, las cuales se definen como campos de
intervencion en materia de educacion, salud, orden y justicia, organizacion y
comunicacion. La esencia operacional sera la organizacion de la comunidad, la
comunicacion entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se€ producen.
Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables se estructurard y modificard, cuando sea el caso, por un lado, el
sistema territorial de menor a mayor escala y por otro, ¢l sistema de asignacion de recursos
a cada una de las unidades basicas.

Art... IV.8.(...45).-.- Distribucién de recursos.- Los recursos para cada unidad basica de
participacion territorial se distribuiran desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada 4rea, tomando en cuenta tanto factores de orden urbano
(caracteristicas, densidad poblacional), como indices de las actividades economicas y de
aquellas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana y factores tecnoldgicos
relacionados con la rapidez de la respuesta y la efectividad de la accion.

El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana aprobard indices
que permitan establecer criterios objetivos de distribucion de recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno correspondera en
materia de recursos humanos, medios de defensa vy prevencion, transporte 'y
comunicaciones.
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Art... IV.8.(...46).- Centros de Atencién Integral.- El manejo territorial de las politicas
de seguridad y convivencia ciudadana apuntara a la construccion de micro centralidades
urbanas, mediante la creacion de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los
diversos servicios requeridos por la comunidad (centros de atencién integral para la
prevencién de la violencia, en psicologia, trabajo social, asesoria legal y promocién de
derechos.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo  1V.8.(...47).- Participacién ciudadana.- La ciudadania del Distrito
Metropolitano de Quito, participara activamente en las tareas relacionadas con |a seguridad
integral y la convivencia ciudadana, ya sca proponiendo politicas, programas. proyectos;
participando en el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
o contribuyendo, de cualquier manera. al logro de los objetivos establecidos en este Titulo.
Se buscara la conformacién de comités de seguridad integral con el apoyo de la comunidad
en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana, elaborados por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad deberdn ser socializados a través de las jefaturas de
seguridad de las administraciones zonales de ta] manera que la ciudadania pueda plantear
sugerencias, observaciones y comentarios sobre dichos planes. Asi mismo, cualquier
ciudadano o ciudadana podra denunciar ante cualquier 6rgano del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las deficiencias y actividades
irregulares que se tenga conocimiento en |a gjecucion de los planes de seguridad integral y
convivencia ciudadana.

Articulo 1V.8.(...48).- Veedurias.- La Secretaria General de Seguridad ¥ Gobernabilidad
en coordinacién con las administraciones zonales, promoverd la conformacion de veedurias
ciudadanas en el marco de lo previsto en la normativa metropolitana que regula el Sistema
Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social, las cuales se constituiran para
contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Articulo 1V.8.(...49).- Informacion.- Los organos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacion e
informacion con la ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacién de ésta en las
actividades relacionadas con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.

Articulo 1V.8.(...50).- Capacitacion Y difusién.- Los érganos del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana desarrollarén, con la
colaboracion de los centros de educacion superior, programas de formacion, capacitacion y
difusion en seguridad integral y convivencia ciudadana. destinados a la ciudadania.

CAPITULO VI
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DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo TV.8.(...51).- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto establecer
un proceso de evaluacién de la gestion y resultados de los proyectos en materia de
seguridad y convivencia ciudadana que cumplan con la inversion planificada de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo TV.8.(...52).- Ambito de aplicacién.- Los proyectos de seguridad ¥
convivencia ciudadana que, con inversion publica, ejecutan las instituciones ¥
personas que conforman ¢l Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana y otras  entidades metropolitanas en el Distrito
Metropolitano de Quito; se sujetardn  a la metodologia de evaluacion de  gestion
y resultados que  sera establecida  por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad ¢ informada al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Esta metodologia establecera los indicadores de gestion y resultados
necesarios para la evaluacion.

Articulo 1V.8.(...53).- Aplicacién y periodicidad.- Los indicadores  de gestion y
resultados  seran  definidos anualmente la Secretaria General de Seguridad 'y
Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito y sistematizados por ¢l Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana, en coordinacion con las instituciones ejecutoras
de los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas instituciones
facilitaran la informacion necesaria y suficiente para la sistematizacion y definicion de

estos indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores seran utilizados por las entidades que
conforman el Sistema  Integrado Metropolitano  de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito,
para la implementacion de los planes, programas y proyectos que S€ gjecuten en esta
materia.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES Y LA COMPETENCIA

Articulo 1V.8.(...54).- Organo competente.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana
de Control ejercer las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion
en los procedimientos administrativos sancionadores, atribuidos en el ordenamiento
juridico metropolitano, de conformidad con lo establecido en la normativa metropolitana
que regula el ejercicio de las potestades y competencias de la Agencia Metropolitana de
Control.
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Articulo IV.8.(...55).- Infracciones.- Se consideran infracciones a los actos u omisiones
que transgredan las normas contenidas en este Titulo ¥ en otros cuerpos normativos.

Articulo 1V.8.(...56).- Uso indebido de espacios piblicos.- El uso de espacios publicos
sin la correspondiente autorizacion de la autoridad competente, serd sancionado con una
multa equivalente al 50% de la remuneracion basica unificada vigente, la que se duplicara
en caso de reincidencia.

En caso de que la ocupacién se relacione con cualquier tipo de construccién la multa serd
de una remuneracion basica unificada y se dispondra la demolicion del mismo a costas del
responsable.

La ocupacion ilegal de bienes inmuebles municipales sin la autorizacién correspondiente,
serda sancionada con una multa equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas y al
desalojo inmediato del bien inmueble.

Articulo 1V.8.(...57).- Uso indebido de plazas patrimoniales.- Seri sancionado ol
organizador, promotor o responsable del uso indebido de plazas patrimoniales para eventos
masivos, sin la correspondiente autorizacién de la autoridad competente, con una multa
equivalente a 20 remuneraciones bésicas unificadas vigentes, la que se duplicaré en caso de
reincidencia en el plazo de un afio, tiempo que transcurrira desde que se ejecutorid la
resolucion emitida por la autoridad competente.

Articulo IV.8.(...58).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el expendio o
consumo de bebidas alcohdélicas en espacio publico.- El incumplimiento de cualquiera de
las normas que esta normativa establece en relacion con el expendio o consumo de bebidas
alcohdlicas, serd sancionado con multa del 25% de la remuneracion basica unificada
vigente. La reincidencia se sancionard con el doble de la multa previamente establecida.

Articulo IV.8.(...59).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el consumo
de sustancias estupefacientes Y psicotrépicas en espacio publico.- E incumplimiento de
cualquiera de las normas establecidas en esta normativa en relacion al consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas en espacio publico. serd sancionado con una
multa del 25% de una remuneracién béasica unificada vigente.

Articulo TV.8.(...60).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte de
armas blancas en espacio publico.- Fl incumplimiento de cualquiera de las normas
establecidas en esta normativa en relacion al porte de armas blancas en espacio publico por
personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no Justifique su tenencia. sera
sancionado con una multa del 25% de una remuneracion basica unificada vigente.

Articulo 1V.8.(...61).-- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el cierre de
vias.- El cierre de vias o la instalacion de casetas, habitaculos o puertas de seguridad y
control sin la autorizacion de la Administracion Zonal correspondiente o sin que exista
emergencia debidamente comprobada. se sancionara con multa que va desde del 50% de la
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remuneracion basica unificada hasta cinco (5) remuneraciones basicas unificadas, y con el
retiro del objeto materia de la infraccion, la que se duplicara en caso de reincidencia y de
existir una tercera ocasion se dispondra una multa equivalente al doble de la reincidencia.

Articulo IV.8.(...62).- Incumplimiento a la realizacion de actividades no autorizadas
en espacio publico.- El incumplimiento a cualquiera de las normas establecidas en relacion
a la realizacion de actividades no autorizadas en espacio publico sera sancionado con una
multa equivalente al 20% de una remuneracion basica unificada.

En caso de reincidencia la multa sera del 50% de una remuneracidn basica unificada.

Articulo IV.8.(...63).- Incumplimiento a lo dispuesto en el articulo relacionado al
control de aforos.- Este incumplimiento sera sancionado con una multa equivalente a dos
remuneraciones basicas unificadas vigentes y con la clausura del mismo por un plazo de 8
dias, en el caso de reincidencia se multara con el doble de la sancion impuesta y con la
clausura del mismo por un plazo de 15 dias, y en el caso de una tercera reincidencia se
multara con tres remuneraciones basicas unificadas y con la clausura definitiva del mismo.

Articulo IV.8.(...64).- Resarcimiento de daifios.- Con independencia de las sanciones que
pudieran imponerse, deberan ser objeto de adecuado resarcimiento los dafios que s€
hubieran ocasionado en los bienes de dominio publico, asi como los perjuicios que s¢
hubieran causado, todo ello previa su evaluacion correspondiente por parte de la
administracién zonal respectiva y del Instituto Metropolitano de Patrimonio cuando el caso
lo amerite.

Articulo IV.8.(...65).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones
cometidas por quienes no han cumplido dieciocho afios, la responsabilidad serd de los
padres, tutores o curadores, conforme la normativa legal vigente.

Articulo 1V.8.(...66).- Denuncia ciudadana.- Se podra ejercer en forma individual o en
representacion de la colectividad, la denuncia ciudadana cuando exista incumplimiento a
las normas establecidas en el presente Titulo ante las autoridades metropolitanas
correspondientes.”

Articulo 2.- En el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en
la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 99 de maro de 2019, sustitiiyase toda referencia a
la “Comision de Seguridad. Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos”™ por “Comision
de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos”.

Disposiciones transitorias:

Primera.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, la Secretaria de Comunicacion
en coordinacion con la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, informara a la
ciudadania sobre los alcances, contenidos y aplicacion de la presente Ordenanza.
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Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el plazo de 30 dias. Ia
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, socializara su contenido en los Comités
de Seguridad Integral y las dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus competencias.

Tercera.- En el plazo de 45 dias, desde la sancion de la presente Ordenanza Metropolitana,
la Secretaria  General de Seguridad y Gobernabilidad. expedird el reglamento
correspondiente para la organizacién del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

Disposicion final.- |a presente ordenanza entrarg en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.
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