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1. INTRODUCCION

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion (en adelante La Comision), en el
ambito de sus competencias efectda la revision de los procesos de conformidad con el
principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, que establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
vialey...”

Mediante Acta de Sesién de La Comision No. 16-363-GAD-DMQ-CMLCC-MR-06-2019 de
27 de diciembre de 2019, fue aprobado el Plan Operativo Anual 2020, dentro del cual se
encuentra el proyecto denominado “TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE POSIBLES
ACTOS DE CORRUPCION EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ — ANALISIS DE
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ?”, en
tal virtud el &rea de control emitio el Informe de Seleccion de Procedimientos Nro. CMLCC-
DPC-2020-060 de 08 de abril de 2020, en el cual se indica que, para el mes de abril, por
excepcion, y en atencion a la situacion actual de emergencia sanitaria en la Ciudad de Quito,
la Unidad de Control dara preferencia al monitoreo de los procesos de emergencia de
conformidad al listado de las entidades contratantes que se han declarado en emergencia.

El presente informe se efectta en el ejercicio de las atribuciones establecidas en el Cadigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), y en cumplimiento a la disposicion
expresa emanada mediante circular Nro. GADDMQ-AM-2020-0329-OF de 19 de abril de
2020, por laméaxima autoridad del Municipio del DMQ, en atencion a la emergencia sanitaria
por la que se encuentra atravesando el Distrito, para verificar que las entidades municipales
dentro de sus procedimientos emergentes estén aplicando la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento General y demas normativa aplicable en la
materia para el procedimiento de emergencia.

Base Legal:

Constituciéon de la Republica del Ecuador:

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenias y medianas unidades productivas.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

“Art. 6 numeral 31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
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conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales,
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.”

“Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada
que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion
de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la
Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos.”

Resolucion SERCOP No. 0000072:

“361. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. situaciones que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendré relacion con la
definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Cddigo Civil. Se debera
considerar que los elementos que definen una situacién como emergente y que deben
resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y Sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraran elusion de procedimientos precontractuales.”

Art. 362.- Uso de la herramienta.- Todas las entidades contratantes establecidas en el
articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que declaren
situaciones de emergencia deberan utilizar la herramienta "Publicaciones de Emergencia”
gue se encuentra disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, lamisma que preve la realizacion de todas las actuaciones establecidas en el articulo
57 de la referida Ley.
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Art. 363.- Informacion relevante.- Junto con la publicacion de la resolucion motivada que

+declara la emergencia, se establecera en el sistema la fecha de inicio de la situacién de
emergencia, para fines de control.

El o los contr|atos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia
también deberdn publicarse en la propia herramienta "Publicaciones de Emergencia". De
preferencia se usaran los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes y/o
servicios incluidos los de consultoria, respectivamente, disponibles en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con las adecuaciones que sean necesarias y
que obedezcan estrictamente a la necesidad de superar la emergencia.

Art. 364.- Informe.- Una vez realizada la contratacion necesaria y superada la situacion de
emergencia, la entidad contratante debera publicar en la herramienta "Publicaciones de
Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la maxima autoridad
0 su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Numero y fecha de la resolucion que declar6 la emergencia;

2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado;

4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;

5. Plazo de duracion de la emergencia;

6. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier
otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia;

7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados,
productos de consultoria y obras construidas, segun sea el caso, con referencia al
cumplimiento de sus respectivas obligaciones; v,

8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los
resultados de la contratacion.

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos
en esta Codificacion, se realizaran de manera inmediata a su emision, otorgamiento o
suscripcién, bajo responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica”

Resolucion SERCOP No. 0000104

REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-2016-0000072.

“Art. 1.- A continuacion del segundo inciso del articulo 361, agréguese el siguiente texto:
“En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de
forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
comunes para superar la situacion de emergencia.
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En la declaracion de emergencia se calificara la situacion de emergencia que requiere ser
solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
justificado. (las negrillas no corresponden al texto original)

En todos los casos, la resolucidon que declara la emergencia tendra que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De forma
excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para atender catastrofes
naturales, la entidad contratante podréa publicar la resolucion en un término maximo de cinco
(5) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al
amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a la
declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar.

Los érganos o entidades centrales 0 matrices podran avocar competencias de sus 6rganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situacion de emergencia.

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilara toda la
informacidn generada, por cualquier medio, en un expediente que servira para el respectivo
control.”

“Art. 2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos:

“Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duraciéon de la
declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que el Presidente
de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno nuevo;
en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por
el Presidente, en lo que fuera aplicable”.

“Art. 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia.- Para la contratacion de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera
verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de
efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que
haya surgido como resultado de la situacién de emergencia.

Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacion directa con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el procedimiento detallado en el
presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o
incidencia alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la
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emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo
que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de
emergencia.

En toda contratacion de emergencia sera necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un analisis transparente de la oferta
existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable y
oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacion. En lo principal, si bien el anélisis debe ser inmediato, se debe procurar tener
parametros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad contratante procurara
que la compra emergente sea a través de una seleccion de proveedores de forma &gil,
inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segun la
naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra. (las negrillas no corresponden al texto
original).

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen coman.

En una emergencia, no se podra adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mas alla del tiempo
previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones
constituirén la presuncion de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion
de emergencia.”

“Art. 3.- Al final del articulo 363, agréguese un inciso con el siguiente contenido:

“Los contratos en mencion, o las ordenes de compra o facturas que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera obligatoria en
la herramienta sefialada en el articulo precedente, en el término maximo de dos (2) dias
posteriores a la fecha del instrumento indicado.”

“Art. 4.- A continuacion de articulo 363, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 363.1.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberén realizar informes
periodicos y parciales en los cuales se detalle el niUmero de contrataciones realizadas, asi
como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas.
El referido informe sera publicado cada diez (10) dias, de manera obligatoria, en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.

En este informe se detallara por cada contratacion la causa o razon que motivo a la entidad
contratante a no utilizar el régimen comun de contrataciones.
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El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el inciso
final del articulo 57 de la LOSNCP, serd publicado una vez superada la situacion de
emergencia, y contendra la informacion detallada en el articulo 364 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.”

“Art. 5.- A continuacion de articulo 364, agréguese los siguientes articulos:

“Art. 364.1.- Control en emergencias.-En las contrataciones en situacion de emergencia, el
SERCOP podra en cualquier momento iniciar las acciones de control necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, por lo que, en concordancia con el articulo 6 del
Reglamento General a la mencionada Ley, podré recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia, por haberse
incumplido cualquiera de los numerales del articulo 14 de la Ley y demas normativa
aplicable, asi como por la inexistencia de nexo entre las contrataciones que se estan
realizando con la situacion de emergencia declarada.

En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportara a la Contraloria General del
Estado para las respectivas acciones de control posteriores.

Art. 364.2.- Instrumentos escritos.- Todo contrato, orden de compra o factura generada en
el marco de la declaratoria de emergencia para instrumentalizar las contrataciones, debera
estar firmado y emitirse por escrito, caso contrario, no sera considerado como una
contratacion enmarcada en la declaratoria de emergencia.”

Art. 6.- Al final del articulo 463, agréguese el siguiente inciso:
“Las normas de este Titulo no serdn aplicables a los casos de compras centralizadas
(corporativas) de emergencia.”

2. ANTECEDENTES

- Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Lic. Lenin Moreno,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declar6 el Estado de Emergencia
Nacional ante el brote del Coronavirus (COVID-19).

- El DMQ, mediante Resolucion Administrativa Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020
suscrita por su Alcalde Dr. Jorge Yunda Machado, fue declarado en estado de emergencia
sanitaria por un periodo indefinido.

- Con fecha 19 de marzo de 2020, el Alcalde Metropolitano suscribié la Resolucion
Administrativa No. A-023, através de la cual faculta a las diferentes entidades municipales
a realizar contrataciones por emergencia y emite las directrices concernientes a las
resoluciones de declaratoria de emergencia.
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El Alcalde Metropolitano, a través del Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0282-OF de
30 de marzo de 2020, comunicé que todo procedimiento contractual realizado durante
el periodo de emergencia sanitaria serd remitido a la Contraloria General del Estado para
la respectiva accion de control.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0329-OF de 19 de abril de 2020, el Alcalde
Metropolitano dispuso a La Comision efectuar un control de todos los procesos de
contratacion efectuados durante el periodo de emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID-19, disponiendo a la vez, a todas las entidades que conforman el régimen
autonomo descentralizado del DMQ, a nivel desconcentrado incluyendo a las empresas
publicas metropolitanas, hacer conocer a esta Comision de todos los procesos de
contratacion antes referidos con corte al 17 de abril de 2020.

Con Oficio Circular Nro. CMLCC-PRE-2020-0033-C de 19 de abril de 2020, La
Comisién dando cumplimiento a la disposicién emanada por el Alcalde Metropolitano
en el oficio sefialado en el parrafo que antecede solicitd a todas las entidades contratantes
municipales remitan la documentacion.

El Director de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana (EP EMSEGURIDAD), Mgs. Pedro Javier Salgado Alava,
suscribio la Resolucién No. EP EMSEGURIDAD-D-2020-001 de 29 de marzo del 2020
mediante la cual declar6 en estado de emergencia a la EP EMSEGURIDAD.

A través de la Circular Nro. CMLCC-PRE-2020-0033-C de 19 de abril de 2020 el
Presidente de La Comision solicitdé a todas las entidades municipales remitan la
informacién relativa a los procedimientos realizados en el periodo comprendido entre el
13 de marzo y el 17 de abril de 2020, en virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria
en el DMQ.

La Comision, solicitdé via correo electronico de 15 de octubre de 2020 a EP
EMSEGURIDAD, remita la documentacién completa de los expedientes relativa a los
procesos cuyos objetos son: “ADQUISICION DE 960000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ” y “ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA
TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR
DEL IESS”

Con Oficio Nro. EMS-GG-2020-1137-0, de 15 de octubre de 2020, el Ing. Adrian Daniel
Haro Haro, en calidad de Gerente General de la EP EMSEGURIDAD, remitio a esta
Comision la informacion en archivo digital de los procesos de emergencia para la
elaboracion del presente informe.

3. DESARROLLO DEL INFORME
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Los procesos de contratacion de emergencia realizados por la EP EMSEGURIDAD, son
analizados por La Comisidon, en cumplimiento de las atribuciones y competencias facultadas
por el Codigo Organico Municipal, y, dando cumplimento ademas a la disposicion expresa
del Dr. Jorge Yunda Machado, en calidad de Alcalde del DMQ, y han sido monitoreados a
partir del envio de la documentacion digital por parte cada la entidad declarada en emergencia
sanitaria.

Con el objeto de realizar el debido control se procedio con la revision de la documentacion
generada en las etapas preparatoria, precontractual y en algunos casos contractual
dependiendo el estado actual del proceso en virtud de que nos encontramos cursando la
emergencia sanitaria en el DMQ.

3.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS MONITOREADOS:

En cumplimiento de las facultades de La Comision, relativas a la vigilancia permanente y
efectiva de los procedimientos de contratacion publica del MDMQ, con el objeto de
transparentar y prevenir posibles actos de corrupcion, en las contrataciones realizadas por la
situacion de la emergencia sanitaria del COVID-19, La Comision procederd con el analisis de
los contratos que han sido generados por la EP EMSEGURIDAD, bajo la Resolucion Nro.
EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo del 2020, acogiéndose al procedimiento de emergencia
dispuesto en el art. 57 de la LOSNCP.

PROCESO DE EMERGENCIA No. 1

FECHA DE CONTRATACION: 24 de abril de 2020

OBJETO DE CONTRATACION: “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS
PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”

ESTADO DE LOS PROCESOS: FINALIZADO

VERIFICACION DE DOCUMENTACION:

DOCUMENTO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES
Resolucion de Emergencia EMS-GG-
2020-018, de 21 de marzo del 2020,
documento que se encuentra publicado
en el portal de compras publicas.
Generacion de la necesidad de 14 de
abril de 2020, elaborado por Econ.
Guadalupe Loza Albuja, Analista
Administrativa de EP EMSEGURIDAD.

Declaratoria de
emergencia institucional y X
su respectiva publicacion

Informe de necesidad o a
su vez el estudio técnico X
que indique la necesidad
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:

EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5| vvvvvrererreiiiiinnnnn.

, i
“4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Certificacion de
disponibilidad X
presupuestaria

Certificacion presupuestaria No. 01-2020
de 20 de marzo de 2020 por un valor de
USD $ 678.699,16 valor incluido IVA.,
en la partida presupuestaria No. 73.08.21
“Gastos para Situaciones de
Emergencias”, del programa “Gestion de
Riesgos”, suscrita por el Dr. Alex
Lozano, Director Financiero de EP
EMSEGURIDAD.

Estudio de mercado X

Se evidencia un estudio econdmico de 14
de abril de 2020, realizado por la Econ.
Guadalupe Loza Albuja, Analista
Administrativa de la EP
EMSEGURIDAD

Especificaciones técnicas

Existe el documento de Especificaciones
Técnicas elaborada por Econ. Guadalupe

o términos de referencia X Loza Albuja, Analista Administrativa_de
la EP EMSEGURIDAD, de 14 de abril
de 2020.

Autorizacion de inicio de No se evidencia la autorizacion de la

proceso y resolucion de X méaxima autoridad para dar inicio al

inicio proceso de contratacion.

Resolucion de No se evidencia que se haya realizado

adjudicacion debidamente N/A resolucidn de adjudicacion, ni evidencia

suscrita y notificada de notificacion al contratista.
Contrato No. CEMER-EMS-01-2020,

. suscrito entre el Ing. Adrian Haro,

;zg%:gtg:reg g;gf:;e X Gerente General de EP
EMSEGURIDAD v, el Proveedor Sr.
Fernando Ngjera Alban.

Plazo menor a 60 dias X Plazo de 15 dias a partir de la generacion

de la entrega del anticipo.

La forma de adjudicacion del proceso fue:

DIRECTA

A TRAVES DE SELECCION DE

PROVEEDORES

X

El objeto de la adquisicion tiene relacion directa con la atencién de la emergencia y las
actividades propias o delegadas de la entidad:

TIENE RELACION

NO TIENE RELACION

X

OBSERVACIONES Y HALLAZGOS:

Anélisis de la Resolucion de declaratoria de emergencia (Art. 57 LOSNCP).
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QUITO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

HONESTO EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5| vvvvvrererreiiiiinnnnn.

, i
“4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

La Comision ha verificado que la EP EMSEGURIDAD, previamente a realizar las
contrataciones analizadas, elabord las correspondientes resoluciones de declaratoria de
emergencia Nos. EMS-GG-2020-015 de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-2020-018 de 21 de
marzo de 2020, las cuales se encuentran debidamente publicadas en el portal institucional del
SERCOP.

El Gerente General, Ing. Adrian Haro, con Resolucién No. EMS-GG-2020-015 de 12 de
marzo de 2020, resolvié entre otros aspectos, declarar en estado de emergencia a la EP
EMSEGURIDAD Yy activar de forma permanente al Centro de Operaciones de Emergencias
para que en el &mbito de sus competencias desarrolle las actividades necesarias para colaborar
con la Administracion Municipal y Central para superar la emergencia, de acuerdo con la
Resolucion No. A 020 de 12 de marzo del 2020, emitida por el sefior Alcalde del DMQ.

Posteriormente, con Resolucion No. EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020, el Gerente
General ratifico la declaratoria de emergencia dictada con Resolucion No. EMS-GG-2020-
015 de 12 de marzo de 2020, estableciendo un periodo de duracion de 60 dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcidn, en cuyo caso el plazo
de esta declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente; asi
también autorizo las contrataciones conforme al régimen juridico aplicable, que permitan y
sean necesarias para superar la situacion de emergencia, entendiéndose que los procesos de
contratacion de obras, bienes o servicios que se realicen, deben tener una relacion directa y
objetiva entre la situacién de emergencia, para lo cual se conté con el pronunciamiento
juridico del area respectiva, relativo a la declaratoria de emergencia.

Cabe sefialar que en uno de los considerandos de esta Resolucion se sefiala que “existe una
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la
situacion de emergencia, por el desabastecimiento de productos claves para el efecto (...)”

En este sentido, los actos administrativos elaborados se encuentran debidamente motivados
conforme lo determina el literal I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Art. 57 de la LOSNCP, observandose lo dispuesto en los Arts. 361y 361.1 de la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que expidié la
Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas.
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

RESOLUCION No. EMS-GG-2020-015

ing. Adridn Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥
LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:
Que, el numeral & del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica def Eeuador dispone
que: “es deber primordial del Estado garantizar @ sus habitantes el derecho a una

cultura de paz a la seguiiddad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre

de corrupcion, -
RESUELVE:

Art. 1.- Declarar en estado de Emergencia a fa EP EMSEGURIDAD, conforme la Resolucién

No. A 020 de 12 de marze del 2020, emitida por ef Alcalde del Distrito Metropolitano de

Quito.

Art. 2.- Activar de forma permanente al Centro de Operaciones de Emergencia de la EP
EMSEGURIDAD, para que en el 4mbito de sus competencias, desarrolle ias actividades
necesarias para colaborat con la Administracion Municipal y Central, para superar la
smergencia,

Art. 3.- Con el fin de mantener en condiciones de normalidad, en la mayor medida posible la
operacion de la Empresa, se dispone al personal de iz EP EMSEGURIDAD gque sean
administradores de contratos, convenios o comodatos, o, que en el dmbito de sus labores

emitan mas de cinco comunicaciones escritas durante una semana, en el menor plazo posible,

RESOLUCION No, EMS5-GG-2020-018

(%=

) Ing. Adrian Haro Haro
GEREMTE GEMERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥
LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el numeral B del articulo 3 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador {en
adelante la Constitucién) dispone que: - ‘es deber primordial del Fstado
garantizar & sus habitantes el derecho & une cultura de paz a la seguridad

integral y»-a vivir en una sociedad democritica y libre de corrupcion;
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Que, | existe una imposibilidad de llevar a cabo precedimientos de contratacion
comunas para superar la situacion de emergencia, por el desabastecimiento
de productos claves para tal efecto, conforme se establece del correo
electronico de fecha 20 de marzo del 2020, remitido a la Gerencia General,
relativo a la orden de compra N° CE-20200001632462, mediante el cual, el
proveedor SUMECOR informa la imposibilidad de cumplir con la entrega del
material requerido, por motivo de la emergencia sanitaria del pa fs, adjuntanda
para el efecto una carta que explica las mativos;.

Que, el numero de contagios en |2 ciudad de Quito supera las 44 personas, siendo

imperativo tomar acciones que permitan evitar la propagacion del virus,

particularmente en los servidores y trabajadores de la Empresa, asi como a la

ciudadania en general;

EN EJERCICIO, de las atribuciones conferidas en la Ley Orgénica de Empresas Publicas

y el Codige Municipal del Distrito Metropolitano de Quito;

RESUELVE:

Art. 1.- Ratificar la declaratoria de emergencia de la EP EMSEGURIDAD dictada
mediante Resclucion Me EMS-GG-2020-015, esto en virtud la declaratoria de

emergencia sanitaria en el Ecuador por los casos confirmados. de coronavirus, asi

como por la declaratoria de pandemia det COVID-19, por parte de la OMS,

Se establece que la presente declaratoria de emergencia tiene un periodo de duracién
de sesenta (60) dias, salvo que el Presidente de la Republica prorregue o amplie el
estado de excepcidn declarade mediante Decreto Ejecutivo N° 1017, de 17 de marzo
del 2020; en cuyo caso, el plazo de esta de____c_laratqria de emergencia estara su;ﬁeditado

a lo decretado por el Presidente.

Art. 2- Autorizar las contrataciones conforme al régirﬁen juridico aplicable a la
adquisicidn o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y/o prestacion de servicias
en situacidn de emergencia, que permitan y sean necesarias para superar |a situacién
de emergencia declaradas en la Resolucion N° A20-de 12 de marzo del 2020, dictada
por el sefior Alcalde Metropolitatio del Distrito Metropolitano de Quito, asf como el
estado de excepcion declarado mediante Decreto Ejecutivo N° 1017,-de 17 de.marzo
del 2020, dictado por el Presidente de la Repblica del Ecuador. -

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

1. Inicio del Proceso:

Mediante memorando Nro. EMS-GG-2020-0306 de 12 de abril de 2020, el Ing. Adrian Haro,
Gerente General de EP EMSEGURIDAD remite el requerimiento de adquisicion de bienes
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:
EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5 | ++:vtsrveeeveeniesiieaiin
A Unidad de Control
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

para la atencion de la emergencia (mascarillas de proteccion) al Ing. Henry Acaro en calidad
de Director Administrativo de EP EMSEGURIDAD.

Necesidad:

Dentro de los documentos remitidos se evidencia la elaboracién de la “Generacion de la
Necesidad”, por parte de la Econ. Guadalupe Loza, Analista Administrativa de
EMSEGURIDAD, este documento contiene las caracteristicas técnicas de los bienes a ser
adquiridos, conforme se muestra de la captura siguiente:

EP EMSEGURIDAD
I

GEMERACION DE LA NECESIDAD
u
ADCUISICIGN DE 950,000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENEIA SANITARI £ EL o

3. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES

Mediante cficio Mro. GADDMO-55-2020-08T1-0F de 0 de abwil ded 2020 ol D, Lenin manilla indica al
5. Casar Diaz, Sacretarlc General de Seguridad y Gobernabilided qus, s especiicacianes thcnicss,
siencd a5 sigusmies

wasearillas, Cubre Bocas o (apa bacas:
«  Tela nioejisa polipropiens 1007
*  SMAS gramage 358/m*
» 2 capas, con filro de tres pliegues
s Sugesidn con alistico.
= Barranasal de aluminic.
= Cubierta antifluido,
s Antiestdiica
»  Hipsalenzénica,
«  Noestérdy destariable.
»  Aplicacin yuso proteccidn personal gue culbra conjuntamente narl y beca.

Atentaspante:

Econ. GLaﬂdEupl: Loz

ANALISTA ADNINISTRATIVA

———tear— R . & 2 e e |
Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Estudio Técnico:

La Econ. Guadalupe Loza, Analista Administrativa de EP EMSEGURIDAD, ha desarrollado
un estudio técnico; no obstante, dentro del contenido del referido documento Gnicamente se
han sefialado los oficios y memorandos que sirvieron como antecedentes a la generacion de la
necesidad de la compra mas no existe un estudio técnico del bien a ser adquirido como tal,
consideramos por tanto que el estudio técnico es incompleto.

EP EMSEGURIDAD -
Iz

ESTUDIC TECHIOD

"ABOLISICHEN DE I60.000 MASCARILLAS PARA LA EMESGENCIA SANITARL BN EL DMO
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Mezcariilag, Cubre bocas o tapa bocas:
*  Telanotejida poliprapiless 100%

SME grarige A5pfm?

1 capas, ton filtra da fres plsgues

Supesiie on elstioo.

Barra nazal de auminia,

Cubierts antifiuide,

Antlsstatica )

Hipcalargénica,

Mo estail ¥ desrartable.

Apficaddny uia protecciin personal gue cubre canjuntaments sarie y boca

Alentamanta;

_1 .
Econ. Gu:dﬂl::pé Loza

ARALISTA ADFAINISTRATIVA
r ==

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Especificaciones Técnicas:

Dentro de la documentacién preparatoria del procedimiento, se elaboré el documento
denominado “Especificaciones Técnicas”, determinando que el cédigo CPC nivel 9 es el
481600924, cuya descripcion es: MASCARILLA DESECHABLE, dentro del documento se
encuentran detalladas las caracteristicas técnicas del producto que se pretende adquirir de
manera clara, se solicitan ademas condiciones especificas al contratista situacion que no es
propia de los procesos de emergencia pero que la entidad ha considerado pertinentes por el
alcance del objeto de la adquisicion, conforme se evidencia de las capturas siguientes:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Mediarte oficin Hro. GADDAO-55-2020-0671-OF de 02 de sbril del 3020 o Dr. Lenin Mantilla, Secrétaric do
Salud, inehea Bl S Cesar Diax, Secrotario Genersl de Sepuidad y Gobernabilidad que, las espeoficacionss
Aécnbcas, stenda las siguisntes:

WMascarilas, CUbre bogas o tapa bacas:
= Tala no tefida palipeopilena 1009
& GMSgramage 35/
= 2eapas, con lilro de tres pliegues
»  Sugesitin con aldstien.
& Barranasal de 2luminio.
»  Cubisnty antilluide,
= Antiestitics
= Hipoalerpénice.
= Meestéril y descarkable.
= Aplicacitn y uso proteccién persons! que cubrs conjuntaments nisiz y bees.

COMDICIONES PARTICULARES

Obdigacones adicionales del Contratisa:

El comtratists de sasiers libee y vsluntana doclaes no toner ning in vineuia Familiar, eon la maxims autoridad,
a con algim fun cioneria de (2 EF EMSESURIDAD,

Coefarme la establacids en la Ley Organica ded Sistema Nacional de Contratacion Plblics sa solicitard:

*  Garantia del anticipe

& Garartiade Fiel cumplimisnto del Contrate
Estae garantias de instrumenzaran acorde 3 Lo establecido en el articudo 73 04 |2 LOSACF.
Garantfa Técnica; El proveedor deberd presentar wa gansn s s, en |3 cusl cortifique gue los materiales
utilizados para I3 elaboraciin de be mascarilles son nuevos, d buena calidad y que cumplen con las
ssprcHicaciones tcnicas requerides per 18 EP EMSEGURIDAD,

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Estudio de Mercado:

Una vez revisado el estudio y especificaciones técnicas del proceso evidenciamos ademas que
la entidad contratante para establecer el presupuesto referencial del procedimiento, analizé los
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

Q ITo ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:
U EMSEGURIDAD. ]
HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA CMLCC-DPC-2020-238
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUlSlCION DE 5| cvevevereriieiiin,
A Unidad de Control
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

cinco items requeridos en la Resolucion No. R. E.-SERCOP-2018-0000088 de 09 de marzo
de 2018.

En el anélisis del bien se detallan las caracteristicas técnicas de las mascarillas a ser adquiridas,
se define que el bien puede ser nacional o importado; se detalla que es de dificil adquisicion
en el mercado por la cantidad requerida pues existe una alta demanda del producto; asi mismo
se evidencia que la entidad contratante publico a través del Portal de Compras Publicas su
necesidad y obtuvo por este medio 12 proformas de oferentes interesados.

Dentro del punto relativo al riesgo cambiario, montos similares y variacion de precios la
contratante indica que no aplican, sin sefialar justificaciones que motiven dicha
inaplicabilidad.

En el punto 4 del estudio de mercado se indica a través de una captura que de la basqueda
realizada en el Catalogo Electronico se ha evidenciado que las mascarillas no se encuentran
catalogadas.

Dentro del punto 5 se determina que para la adquisicion no se pueden aplicar bienes sustitutos.

En el punto 6 vemos que la entidad contratante ha obtenido el presupuesto referencial en base
a la comparacion de 07 proformas obtenidas en el mercado, fijando el presupuesto para los
bienes requeridos en un valor de USD $ 230.400,00; cabe sefialar que, si bien se obtuvieron
12 proformas la contratante habilitd unicamente a 4 proveedores para realizar el cuadro
comparativo, esto en virtud del cumplimiento de las especificaciones técnicas y el plazo que
fueron requeridos por la EP EMSEGURIDAD.

En el punto referente “Analisis de adjudicaciones”, no ha realizado dicho andlisis; por lo que,
La Comision realiz6 la busqueda en el portal institucional del SERCOP- Datos Abiertos, con
la palabra clave “mascarilla”, determinando que existen contrataciones similares publicadas
durante la emergencia; de este resultado se pudo observar que el valor unitario oscila entre
2,40y 2,90, como se muestra en la siguiente pantalla.

Proveedor Entidad Contratante Descripcion

Codlgc_de Codigo d? Objeto contractual Unlr!ad de Cantidad compra por Pre.clo' Precio total
- « |resoluciéon . [contrataci6r - - |medida - ftem | ™ unitario - -
TRENWELL SDRL EMPRESA UNIVERSITARIADE ~ [EUSEP-006- |EUSEP-006- |ADQUISICION DE MASCARILLAS CON MASLARA
Unidad 250000 | RESPIRAT ORI 28 700000
SALUD EP EUSEP 2020 2020-00001 CERT\FICA,CIE’JN N95 O EQUIVALENTE. A KN95
IMGAVISA SA. GADMCN-RA- | GADMCN-RA- |ADQUISICION DE 20000 MASCARILLAS
KN95,LAS MISMAS QUE SERAN USADAS
PARA LAPROTECCION DE LA MAXIMA
AUTORIDAD, PERSONAL
DESCENT RALIZADD MUNICIPAL AoMNSTRATO Yo ERATNG OEL MASCARILLA
EMG-832020- Unidad 20000(  SKN95 24 48000
DEL CANTON NARANJAL GOBIERNO AUTONOMO
GB2626-2006
GADMCN DESCENTRALIZADO MUNICP AL DEL
CANTON NARANJALDEBIDO A LA
EMERGENCIA SANITARIA QUE ESTA
EMG-832020 {00012 ATRAVESANDO NUESTRO P AiS
VARGAS GUAMAN FRANK ROLANDO  |INSTITUTO ECUATORIANO DE  |IESSCPSSCI032 [IESSCPSSCI032 [ADQUISICION DE DISP OSITIVOS MEDICOS,
P ARA LOS 90 DISP ENSARIOS DEL SEGURO
SOCIALCAMPESINO DE LA ZONA1CON  [Unidad 10974 MAS‘i:}ZILLA 2,95 323733
LA FINALIDAD DE AFRONTAR LA
SEGURIDAD SOCIAL 2020 2020-00002 _|EMERGENCIA DEL COVID-B
VARGAS PORTERO CARLOSROBERTO | GOBIERNO AUTONOMO 045-2020 045-2020- ADQUISICION DE EQUP OS DE MASCARILLA
SDE CARA
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL PROTECCION Y/O EQUIP OS DE Unidad 7400 KN95/N95 29 21460
CERT IFICADA
DE ATACAMES 00004 BIOSEGURIDAD s
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Anadlisis de los Proveedores:

La entidad contratante solicitd proformas a proveedores a través de la herramienta creada para
el efecto en el Portal de Compras Pablicas, la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion ha considerado pertinente realizar la basqueda en la pagina del SRI, a fin de
validar cual es la actividad principal de los cuatro 04 proveedores, a saber:

PROVEEDOR RUC ACTIVIDAD PRINCIPAL ESTADO

ARRENDAMIENTO DE BIENES

CVNTRADE 1791770889001 INMUEBLES ACTIVO
ALQUILER DE MEDIOS

IDEMARCAS 0190337014001 PUBLICITARIOS. ACTIVO
ESTRUCTURACION,

AQUA COMERCIALIZACION Y

PLAS S.A. 1792331706001 DISTRIBUCION DE SISTEMAS ACTIVO
HIDRAULICOS
VENTA AL POR MAYOR DE
EQUIPO MEDICO, INCLUSO

LA BUFFETADA 1716039712001 PARTES Y PIEZAS Y ACTIVO
MATERIALES CONEXOS.

Fuente SRI

Del cuadro antes realizado se evidencia que unicamente el proveedor LA BUFFETADA posee
actividad comercial afin al objeto de la adquisicion.

En el estudio de mercado la entidad contratante elaboré el cuadro comparativo, con las cuatro
proformas que cumplieron los requisitos y plazo, determinando que el mejor costo unitario
para el producto requerido es el ofertado por la compafiia AQUAPLAST S.A.; de igual forma
se verifica que, dentro del mismo estudio, la entidad dejé constancia sobre la revision de la
actividad econdémica del oferente seleccionado en el SRI determinando que si cuenta con una
actividad econdmica, sin embargo no se determind si esta actividad estaba relacionada con el
objeto de la contratacion.

menor valor unitario, can la finalidad de verificar si ha tenido actividad econdmica en los Gltimos
afios; evidencidndose que en el afio 2018 generd ventas de USD 522803.87, se toma la informacion
del afio 2018, porgue a5 la ditima informacidn que consta enla Superintendencia de Compafias.
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO
HONESTO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5 | «:evevsvsssnsnsmmnsnnnnnnnnnns
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

Unidad de Control

Con esta verificacian se puda eamprobar gue la empress AQUAPLAS S.A., tiene actividad econdrmica,

RECOMENDACION:
De lp expuesto, considerando que cumple las especificaciones técnicas, el tiempo de entrega de la
totalidad de los bignes es el menor posibie y el mejor costo unitario de los mismos; e recomienda
de considerarlo pertinents, se realice la invitacidn a participar dentro de este procesa a la Empresa
ACUAPLAS 5.A. con RUC Mro, 1792331706001,

Atentamente,

Econ. Guadalupe Loza
ANALISTA ADMINISTRATIVA

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.

Conforme se constatd de la captura anterior,

Fecha: 29 octubre 2020

la Econ. Guadalupe Loza, Analista

Administrativa, recomienda que se invite a participar dentro del proceso a la empresa
AQUAPLAS S.A., pues es quien ofertd el valor mas bajo de entre las deméas propuestas, y
cumplio los requisitos establecidos.

De la documentacion remitida por la entidad contratante se evidencia que la compra fue
autorizada por la maxima autoridad de la entidad, conforme consta en la siguiente captura:

EP EMSEGUR|D§'§ '

Memerando Xre, EME=CGC-MO0- 0928~
{ulin DKL, 15 da abril de 2028

FARAT  Sr Ay My Vensges
Administrader de Gestiin in e Compras Piiblics:

ASUNTOr  “ADQUISICION D8 S60L000 MASCARILLAS FARA LA EMERGENCIA
EAMITARIL BN EL DMO*

Fir' medio del peesense, pongn e g ucwcn'u 4 que me aniiria o meqoerimiesn
realizade por o Direstor Admisistrasig inpeaiera Henry Acam, e 2l Memeessdn

M. 218 DA 2020-0535- ¥ salicit :wau realicen o it e',plrmmludn case para
dar stk ol pocass pure B cealncion por emergescia de “ADGUISICHN DE
B50000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA 5-n| TARIA EN EL DMOF,

coind derincds a dos sofioves: AQUAPLAS 5.4, con RUC Nra. |T93311 706001, segin
recomendecide del Titular da| Area pegulreate.

Aendameniz,

Darnmenia fmedo ekecrrdmioumanss

Iy Aviridn Duaiel Hess Hins
GERENTE GENERAL

Rl
EMS.TiA-10d6-8233-

A
':I!N-’\"WLLWM'\.SCAKIL aadr
- Necericadin pus. E-n-j'r:ln
~CUADRD AEVIEMAN &
T CUABR COMFARATLYG rml‘ﬂl.\msprr
- CLABA0 COMPARATIVE CARACTERISTICAS pif
+ 3. ESTUDNO DE MERCADD MASCARILLAS 31
- 1 B TUDD TECMICO MASCARILLAS pif
- 3. GENTIRACIEN DF NECESIIAD MASCAIILLAS ptr
-4 FEFECIFICACIONES TECHICAS RASCARILLAS 340

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.

Fecha: 29 octubre 2020

Certificacidn presupuestaria:

La entidad contratante, contaba con la correspondiente certificacion de disponibilidad
presupuestaria previo el inicio del proceso, conforme se evidencia de la captura siguiente:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Pliego:

EMSEGURIDAD
LT

CERTIACACION PRESUPUESTARIA DE EMERGENCIA Ne. 01-2020

Con bass en la Sosoiucke 8. & 020, de 12 de mars dal 2000, ol sedor Alrside Metrogaitans ded
Béstritn Medropobtana de Culln, =n suarbioulo 1, establece: *Deckear en extadn de ewergencis g
& bodo o temiorie del Cst oo Meroea ano de Quits, en ranin & la declaratosia del C0UW0-19 como
fndaimis pola Organizicion Mundial dela Saked v, de la emergerda sanitaria nackeal decretads per
¢ presdeste de (& Repablics. B articulo 12 o B eisma ResalecSe, seflaa: “Art 12.- Dligdaer & loday
las dugsndencias del dobiemn Autdname Dweentriitad del Dateia WetropelGano de Qo §
aquellas descoaceraradas, dentro de Smbito de s COMpEtEncas, DA sa neponsablided v en
complimients del rigiwen furidies vigame, weruton lm sedone sscares e speae b
amergancia, Extad accinnen, de sorfermaded con o art, 326 de la Comdfuckdn se reallzardn en
coordnechin con todss b estidedes y drganos pdblicos de oualquier nhed de gobemo, oyes
COMPEIENEIas Sk EnCstniren imvolUCradas &n & GOET &2 | EMengencia.”; v, Lo selitud reakeada por
wl Garenin Geneesd de b B2 EMSEGLRDIAD readiante memonssdn Mo, EMS-G0-1005-0271- de 20 de
mar20 de 2010, comento i, & Mo mem, edste dispan ibilidad presupsestara v de fon 0o por uh
valee dw 5578 £35,15 [Sartsertos stanta ¥ o mil sisciming novents y memes con 16100} =n I
partida gresupuesiaa 73.08 21 "Gasios para Sluadiones de Emerpencias” del programa "Gestidn de
Ripsgen™, sub-aeshviedad “Memciin s Ervarguncion” sarn stascitin da amangascis darrs dal Divirits
Metropol Eano de Culio.

futo, 0 de marm de 0
Atantamente,

ALEE
ERMEETO
LazaMn
GUERFEERD
r. Alex Lozann
DIRECTOR FINANDERD
EF M EGURIDAD

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.

Fecha: 29 octubre 2020

Dentro de la documentacion remitida a La Comisién se encuentra un “DOCUMENTO
PRECONTRACTUAL” tipo pliego mismo que contiene las condiciones particulares del
proceso de compra de bienes por emergencia del proceso ADQUISICION DE 960.000
MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL MDMQ, en el mismo
encontramos la invitacion suscrita por el Ing. Adrian Haro, el 17 de abril de 2020, en calidad
de Gerente General de la EP EMSEGURIDAD, a la Empresa AQUAPLAS S.A., para que
presente su oferta técnica y econdmica dentro del proceso, tal como se constata en la captura

siguiente:

CONTRATACION DE BIENES POR EMERGENCIA

EP EMSEGURIDAD

o

T COMDICTONES PARTICULARES - - - . o= |

Hebitndose la Empresa Plblica Meiropolitann de Logistica para & Seguridad ¥ la
Comvivencia Ciudadesa ~ FF EMSEGURIDAD, seogida &l Bégimen de Emargenea,
comfonme sa desprende de 1a Reselocién Mo, EME-GG-2020-4018, 21 dz marzo de 2020, }
mmcrifn por el Ing. Adridn Heo Haro, en callded de Gerente General, 56 invie 2 1 InpEh
empresz AQUAPLAS 5.4, presidente cjecutiva Fernanda Misjera Alkbdn, con ELUC
79331 TOR001 , legalmente cipee para contrtor, con su domicilio fiscal en el Eruador,
3 oue prusemie gy aferin Wonice y econdmics pr lk *ATQUISICION DE Sl
MASCARILLAS PARA LA EMERGENCTA SANITARIA EN EL DMGQ".

SEOCTONT

INVITACION

Quin, 17 de abril de 2000

£

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.

Fecha: 29 octubre 2020

wn Danicl Haro Haro
) GERENTE GEMERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITAMA I'E LOGISTICA PARA LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVERNCTIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

= H Pege 50 r\ealim_ el 7 en ealidad de aoticipo y el 30% restanie una vez
recibido las mascarillas, peevio W eckniga de lo fochere, mescripeitn del sata
eniregn reotpeita 4 enlen satisfecion de ln EP EMSEGURIDAD.

La :n.bd:.L coniralante s reservd & denecho de adjodicncitn; no habrd lopas 3 page de
indesnmizanitin par metivd suscitados dumnie el process.

Se evidencia también que se ha designado Comisidn Técnica para el proceso y estos a su vez
han designado de fuera de su seno el secretario de esta.

Elaborado por:

Revisado por: Revisado por:

Abg. Gabriela Romero Abg. Paulina Dominguez Ing. Javier Perugachi Abad Pégina 18
de 44
Especialista de Control Jefa de Control Director de Prevencién y Control
10-11-2020 23-12-2020 28-12-2020




QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Acta de preguntas:

Dentro del acta de preguntas, respuestas y aclaraciones al proceso se verifica que la secretaria
del proceso informa que no han existido preguntas relativas al proceso.

Acta de recepcion y cierre de ofertas:

En el documento de recepcion y cierre de ofertas, se evidencia que se la entidad contratante
ha recibido una oferta el 17 de abril de 2020, perteneciente a la Empresa AQUAPLAST

S.A., conforme a |

a captura siguiente:

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SECURIDAD ¥ LA
CONVIVENCIA CIUDADANA HP EMSEGUREDAD

ACTA Noz
BE RECEPCION ¥ CIERRE [HE OFERTAS DIGITALES
CONTRATACION POR EMERGENCIA

“ADGAASICION DE 966608 MASCARLLAS PARA LA EMERGENCIA SANITAREA BN EL
DRI

Eu la civdad de Quito D, M, & 17 de abril del 2020, stendo lax 13131, conforme & la lavitscion reatizads
demizo 1 proceso de emergencin, sc dcja cosiancia ¢n I présoais ada oo b preocelodo I siguics

OFERENTE

o RUC | TECHA
| | ¥ soRra

I

|

|

|

| 17042020
12RH

AGUAFLAS 5.4 FTERI31FOS5001

Faza constancin dz fo omtes sefaladn suscribe 1s presente Acts,
e

i
SECREVARIA DEL PROCESO

|
Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Acta de Apertura, convalidacién y calificacion de ofertas digitales:

A través de este documento la Comisién Técnica designada para llevar adelante el proceso
verificd el cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta, determinando que el
oferente invitado cumple con todos los parametros y condiciones solicitadas en los
documentos precontractuales, recomendando finalmente que se adjudique la contratacién al
oferente AQUAPLAST S.A por el monto de USD $ 230.400,00; conforme se evidencia a

continuacion:

[} .
|
it
ﬁ,, Jodor p EP EMSEGURIDAD
B ot R |
1
;ﬂ Lc*! EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA .
}L IRCIER CONVIVENCIA CIUDADANA EF EMSEGURIDAD 33
f ‘j' 8 o
ACTA No, 3 =
P e " 844
Eefo E' . IR APERTURA, CONVALIDACION Y CALIFICACION DE OFERTAS DIGITALES bt ﬁ
}/' CONTRATACION POR EMERGENCLA
WED
“ADQUISICIGN DE 260,000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCTA SANITARIA TN EL |
oMo i
Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
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QUITO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5

,
- CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Realizada ke calificacion de 1o oferte presentada por el proveedor seflalado en el cusdeo precedente: se
dotermina que cumple con todos los perdmetros y condieiones solicitedos en fos documestos
precontractonles, integridad de la aferia ¥ requisitos minimos.

Por lo expuesin, recomentamos sz adjudique la presents eontratmeitn o AQUAPLAS SISTEMAS
HIDRAULICOS 8.4, con RUC. 1792331 T086001, par ¢l mante de UTIS 230,400,060 y un plao de 15 diss
calendario, comtados 8 partir de la entrega del anticipo.

Fara camstancia de ko achoado, suscriben la presenie acta Jus miembros de lo Comisian Tenies, en nsocio
con b Secretarka quisn cenifica de lo actuado, siendo las 15E00, en CQuita, D, M., 2 los 17 de abil de 2020.|

s 2
i Wilimey Aldedm Ing, 11 Aczto

Frezidente de ta Comision Técnica Timlar del Requirgnte
T
Psle. Oucar Calahorrang Abg.¥ayTa
Frofesional Afin al Objeto de Conteataciin Secretaria del Proceso

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Anélisis del oferente adjudicado:

La entidad contratante emitié la orden de compra y adjudicé el contrato al proveedor
AQUAPLAS S.A., sobre quien se realiza el siguiente analisis:

- De la basqueda en la pagina web del SRI, se observa que el proveedor adjudicado tiene
actividad principal “ESTRUCTURACION, COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION DE SISTEMAS HIDRAULICOS.”, evidencidndose que su actividad
NO es afin al objeto del contrato y que no tiene obligaciones pendientes por cumplir
conforme se refleja en su estado tributario, de acuerdo con las siguientes pantallas:

como

Consulta de RUC

RUC Razén social

1792331706001 AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A.
Estado contribuyente en el RUC Nombre comercial

ACTIVO AQUAPLAS S.A.

Representante legal

Nombre: NAJERA ALBAN FERNANDO ARCENIO
Cédula/RUC: 1706871694

Actividad econémica principal -STRUCTURACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE
ISTEMAS HIDRAULICOS

Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

' i
“4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Consulta de Estado Tributario

Informacién general

Identificacién Nombre/Razén social

1792331706001 AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A.

Permiso de facturacién
Vigencia

12 meses

Estado tributario

Resultado

AL DIA EN SUS OBLIGACIONES

Fuente: SRI

Se evidencia que la entidad no efectu6 la verificacion de la habilitacion del proveedor en el
portal institucional del SERCOP al momento de la suscripcion del contrato, por lo que, La
Comision efectud la validacién con corte al 16 de diciembre de 2020, constando que el
proveedor AQUAPLAST S. A., mantiene el Registro Unico de Proveedores (RUP) en estado
“Pasivo”, como se muestra en la siguiente captura:

ECUADOR ~]  [“Todas ~]  [Todas v 1792331706001 buscar

INFORMACION
ADICIONAL

UBICACION EMPRESA RUC / NUM.IDENTIF. FECHA HABILITACION ESTADO RUP
QuITo 1792331706001 2012-06-19 Pasivo

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

La entidad asigno para la presente contratacion el cddigo CPC 271900931, el cual no pudo
ser validado por La Comision considerando que el proveedor se halla en estado “Pasivo” y
por lo tanto no muestra los CPC, en los cuales el proveedor adjudicado se halla registrado.

La entidad debera transparentar que el oferente adjudicado se encontraba habilitado en el
RUP, al momento de suscribir el contrato, a fin de no recaer en inhabilidades, de conformidad
con los Art. 62 'y 63 de la LOSNCP.

No obstante lo indicado, sefialamos que, el CPC utilizado para el proceso es el 481600924 que
pertenece a: APARATOS DE MECANOTERAPIA; APARATOS DE MASAIJE;
APARATOS DE PSICOTENIA; APARATOS DE OZONO TERAPIA,
OXIGENOTERAPIA, AEROSOLTERAPIA, RESPIRACION ARTIFICIAL U OTROS
APARATOS RESPIRATORIOS TERAPEUTICOS; OTROS APARATOS
RESPIRATORIOS Y MASCARAS DE GAS, si tiene relacion con el objeto de la compra.

Analisis del oferente adjudicado Superintendencia de companias:

Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:
EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5 | ++:vtsrveeeveeniesiieaiin
A Unidad de Control
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

De la consulta efectuada en el portal web de la Superintendencia de Compafiias
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/, se verifica que el proveedor AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A se encuentra constituido como una empresa de Sociedad
Anonima, con la participacion de tres accionistas: CANO ANDRADE JAIME RAFAEL,;
NAJERA ALBAN FERNANDO ARCENIO y NAJERA ALBAN PEDRO PABLO, tal como
se muestra en la siguiente captura de pantalla:

ARBOL ACCIONARIO DE PERSONAS

‘vede usar click derecho sobre un registro del arbol sccionario para ver mas opciones

N° Identificacion Nombre Nacionalidad Tipe Inversion Capital
1 1707268593 CANO ANDRADE JAIME RAFAEL ECUADCR NACIONAL 3,000.0000 N
2 1708871684 NAJERAALBAN FERNANDO ARCENIC  ECUADCR NACIONAL 6,000.0000 N
3 1708334600 NAJERAALBAN PEDRO PABLO ECUADCR NACIONAL 1,000.0000 N

Administradores Actuales (ciick sn nomors 63 12 parsona pars var en que ofrss companias se admniziracor)

o Fecha Registro N° Registro
Identificacién Nombre Nacionalidad Cargo ERcha Periodo

Nombramiento Mercantil Articulo | parcang | RL/ADM

g PRESIDENTE DEL : o7
ECUADOR PRESDENTE 0181118 2 838 ADA
7 ARCENIO ECUADOR e 20181004 5 018119 28 18388 RL

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Fecha: 23 de diciembre de 2020

De igual manera se constatd que la empresa AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A.
dentro de la informacion publicada en los estados financieros correspondiente al afio 2019,
reportd el valor de USD $ 245.108,85 en ventas y USD $ 117.579,52 en patrimonio neto,
COMO se muestra a continuacion:

[ Informacion Estados Financieros

] @ INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPARNIA
~

Estado Situacion Estado Resultados Estado Flujos Efectivos Estados Cambios Patrimonios

Estado Financiero correspondiente al afio: 2019

Cédigo de la Cuenta Contable Nombre de la Cuenta Contable Valor
56 Cuota 4 del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%) 000 a
74 Cuota 5 del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%) 0.00
58 Cuota & del Impuesto a Ja Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%) 0.00
6001 VENTAS NETAS LOCALES DE BIENES GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA 245,108.85
5002 VALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES DE BIENES GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA 0.00
8003 VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA CERO O EXENTAS DE IVA 0.00
6004 VALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA GERO O EXENTAS DE IVA 0.00
5005 PRESTACIONES LOCALES DE SERVICIOS GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA 0.00
8006 VALOR EXENTO PRESTACIONES DE SERVICIOS GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA 0.00
6007 PRESTACIONES LOCALES DE SERVIGIOS GRAVADAS GON TARIFA CERO O EXENTAS DE IVA 000
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

@ INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPANIA

~”

Estado Situacion

Estado Financiero correspondiente al afio: 2019

Cédigo de la Cuenta Contable

G624

Nombre de la Cuenta Contable

Valor

IAS Y PERDIDAS DE LOS INSTRUMENTOS DE COBERTURA EN UNA COBERTURA DE FLUJOS DE EFECTIVO

LARADOS {DISTRIBUIDOS) A FAVOR DE TITULARES

Contrato:

Fuente: Superintendencia de Compafiias
Fecha: 23 de diciembre de 2020

Dentro la documentacion remitida a La Comision consta el Oficio Nro. EMS-DJ-2020-0018-
de 20 de abril de 2020, suscrito por la Directora Juridica de la EP EMSEGURIDAD mediante
el cual se notifica al oferente sobre la adjudicacion del contrato, convocandole a la suscripcion
del correspondiente contrato, previo la presentacion de los requisitos de ley; asi mismo existe
la designacién del Administrador del Contrato por parte del Gerente General de la contratante.

De la revision de los documentos habilitantes del contrato se evidencia que la contratista ha
presentado la garantia técnica, la garantia de fiel cumplimiento del contrato y la de buen uso
de anticipo con fecha 22 de abril de 2020.

A continuacion, se evidencia la captura del documento del contrato:

2
EP EMSEGURIDAD |

CONTRATACION DE EMERGENCLA

“ADCUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DROT

No.CEMER-EMS-01-2020

COMPARECIENTES:

Comparecen a b celebracién del presente contrato, por una parte la Empresa Poblica Metropoftana de
Lopistica para o Seguridad y la Convivencie Ciudadana [N CMEEGURIDAD, reprosentadn legalmants por
el Ing. Adrién Danie! Haro Haro, en calidad de Gerente General, a quien en adelants se e denominard Iz
EP EMSEGURIDAD; v, por otra parte el sefior Fernando Najera Albdn, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS 5.4, con RUC. Mo, 1752331706001, & quien en adelante se le denominard el
CONTRATISTA. Las partes se obligan en virtud del presente contrate, al tenos de las sigubsntes clausulas:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Cldusula Cuarta.- OBJETO DEL CONTRATO

4.1.- E| CONTRATISTA se obliga con la EP EMSEGURIDAD a entregar a entera satisfaceldn de la misma la
“ADCQUISICION DE 960,000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA BN EL DMQ” de scuerds
al siguienta detalle:

Preco Glabal sin
WA

Descripckdn del Blan Unidad Cantidad Precio Unitario

Ddascarilles cubre botad 0 AR
bacss;

s Teh ma tejda
Dol propiand 100

s inE gramaje
LT e

® & gapes, con filtra
de tres plieguwes,

*  Sujecdn
elistice.

=  Barra  nasal  de
ahJmini,

Urié 50,000 0,24 F50.400,00

fon

Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los idias del mes de abril de 2020,

|nge¥adridn Haro Haro

GERENTE GENERAL

EP EMSEGURIDAD ACGUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS 5.4,
LA CONTRATANTE EL CONTRATISTA

Fuente: Documentacién remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Etapa de ejecucion:

Con fecha 29 de abril de 2020, la contratante notifico al contratista AQUAPLAST S.A. que
el anticipo del 70% estipulado en el contrato se habia acreditado a su cuenta para que continue
con la ejecucion contractual.

Debemos sefialar que este es el Gltimo documento constante en el expediente remitido a la
Comisién, y se evidencia hasta aqui, que las condiciones contractuales se cumplieron a
cabalidad; sin embargo, no se encuentra ningun informe posterior de cumplimiento por parte
del administrador ni tampoco existe evidencia documental de la conformacion de una
comision técnica de recepcidn del objeto contractual.

No obstante, de lo dicho, dentro del expediente consta la Resolucion No. EMS-GG-2020-032
de 11 de junio de 2020, mediante la cual la maxima autoridad de la entidad contratante declard
terminado unilateralmente el contrato en cuestion, por haber incumplido las obligaciones
contractuales, en la cual consta lo siguiente:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

EMSEGURIDAD.

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

EP EMSEGURIDAD

RESOLUCION No. EM5-GG-2020-032

Ing. Adridn Haro Haro
\GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

Art. 1.- Dedarar terminado unilateralmente el contrato No. CEMER-EM3S-01-2020, celebrado
entre |la EP EMSEGURIDAD v el sefior Fernando Nijera Alban, Presidents Ejecutivo de
AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS 5.A, cuyo objeto era la “ADQUISICION DE 960.000
MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SAMITARIA EN EL DMQ”; por un valor de USD 230.400,00
[doscientos treinta mil cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América con 00100
centaves) sin incluir el VA, y con un plazo de 15 [quince] dias, contados a partir de la entrega
del anticipo, por haber incumplido sus obligadones contractuales, habiendo incurride en o
dispuesto en el articulo 9% de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
numeral: 1) “Incumplimiento del contratisto™, conforme se desprende del memorando No.
EMSE-DA-2020-0716 de 26 de mayo de 2020, suscrite por el sefior Diegoe Tufifie, Administrador
del Contrato, que indica que hubo “incumplimiento de las obligociones controidas en el
contrato en mencidn™, mismo que no ha side justificade o solventado en el plazo concedido
para el efecto;

Art. 2 - En consecuencia, se requiere al contratista sefior Fernande Najera Alban, Presidente
Ejecutive de AQUAFLAST SISTEMAS HIDRAULICOS 5.A, gue dentro del término de diez dias
contados a partir de Iz fecha de notificacion de la presente resolucién de terminacion
unilateral, pague a la EP EMSEGURIDAD los valores adeudados hasta la fecha de terminacicn
del conmtrato, conforme a la liquidacidn practicada constantz en los informes técnico y
economice; valer que inchuira el valor del anticipe no devengado debidamente reajustado.

Art. 3.- Se dispone a la Direccion Juridica de la EF EMSEGURIDAD, notifique al sefior Fermando
MNajera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS 5.A, con esta
Resolucion, en el domicilio fijado en el contrato, asi como en los comeos electronicos
sefialados, de bo cual se dejarsd constancia.

Dado en Quite, Distrite Metropelitano, a los 11 dias de junio del 2020.

Frmade digitalmente por
ADRIAN DAMIEL HARD HARD
Version de Adobe Acrobat
Aeader: 2020 003 20067
Ing. Adridn Haro Haro
GERENTE GEMERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD ¥ LA CONVIVEMCIA CIUDADAMNA
EP EMSEGURIDAD

RAZONM. - Siento por tal que Iz resalucién que antecede fue emitida y suscrita por 2l Ing. Adridn
Haro, Gerente General de la la Empresa Plblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad v
la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD, a los 11 dias de junic del 2020.

LO CERTIFICO: Distrito Metropolitano de Quito, a los 11 dias de junio del 2020.
MAHTHA

FABIOLA GAIBOR
CARVAJAL

DRA. MARTHA GAIBOR
SECRETARIA GEMERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EP EMSEGURIDAD
Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.

Fecha: 29 octubre 2020

Conforme se evidencia en la captura anterior, la EP EMSEGURIDAD notifica al contratista
con la terminacion unilateral del contrato por incumplimiento conforme lo establece el articulo
94 numeral 1 de la LOSNCP, y se le requiere el pago de los valores adeudados hasta la fecha
de terminacion del contrato.
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Del contenido de la Resolucion de Terminacion Unilateral del contrato se colige que debid
existir una notificacion anterior al contratista con la cual se le solicito remedie el
incumplimiento dentro del término de diez dias, y se le otorgue el tiempo establecido en la ley
para ello; sin embargo, dicho documento, no consta dentro del expediente, y tampoco forma
parte de los fundamentos de hecho de la declaratoria por tanto no se puede emitir criterio al

respecto.

Dentro del expediente remitido, constan otras 2, Resoluciones signadas con No. EMS-GG-
2020-034 de 24 de junio de 2020 y EMS-GG-2020-035 de 25 de junio de 2020, en las cuales
se resuelve modificar la Resolucion No. EMS-GG-2020-032 y EMS-GG-2020-034

respectivamente.

RESOLUCION No. EMS-GG-2020-034

Ing. Adridn Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

RESUELVE:
Articulo 1- Convalidar |a parte considerativa de la Resolucion Nro. EMS-GG

de 2020, en lo que respecta al nombre de
HIDRAULICOS S.A".

2020-032, de 11 de junio

contratista, que indica: “AQUAPLAST SISTEMAS

En lo posterior, el acto administrative conwalidado debera decir en toda la parte considerativa en
donde aparezca el nombre del contratista: “Empresa AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, con RUC
1792331706001, representada | Imente por el ciudadanc FERNANDO ARCENIO NAJERA ALBAN con
cédula de ciudadania N2 170687169-4";

Articulo 2.- Convalidar la parte resolutiva de la Resolucion Nro. EMS-GG-2020-032, de 11 de junio de
2020, que dice: “Art. 1.- Declarar terminado unilateralmente el contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
celebrado entre la EP EMSEGURIDAL r Fi do Ndjero Alban, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAST SISTEMAS N DF 960.000 MASCARILLAS
PARA LA EMERGENCIA SANIT, L
cuatrocientos dolares de los Estados

D y el se

un plazo de 15 {quince} dias, contados a partic de Ja entrega del onticipo, por haber incumplido sus
obligaciones contractuales, hobiendo incurrido en lo dispuesto en el articulo 94 de lo Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publico, numeral: 1) “incurmplirmi
desprende del memorando No. EMS-DA-2020-0716 de 26 de mayo de 2020, suscrito por el serior DMego
Tufifio, Administrador del Contrato, que indica que hubo “incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el controte en mencion”, mismoe que no ha sido justificado o solventado en el plazo
concedido para el efecto;

lel contratista™; conforme se

wl
RESOLUCION No. EMS-GG-2020-035
Ing. Adrian Haro Haro
GERENTE GEMERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD ¥ LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

RESUELVE:
Articulo 1.- Aclarar ol articuls 2 de la Resolucion N2 EMS-GG-2020-034, en lo slgulente:
El zcto administrative en su parte pertinente, dice: “En lo posterior, ef acto administrative convalidede en su
parte resolutiva dird: "Art. 1.- Declarar terminade unilateralmente ef controto No. CEME R-EMS-01-2020, proceso
de emergencio EMS-GG-2020-018-00006, cefebrade entre lo EP EMSEGURIDAD y o Emprese AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS 5.4, con RUC 1792331706001, cuyo representonte legal es el ciudodano FERNANDO
ARCENIO NAJERA ALBAN con cédule de ciudodanio Ne 170687159-4, cuvo objeto era Jo “ADQUISICION DE
360.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SAMITARIA EN EL OMQO”; por up volor de USD 230.400,00
(descientas treinte mil cuatrocientos ddfores de les Estados Unidos de Amdrico con 00/100 centavas) sin incluir ef
IVA., y conun plazo de 15 (quince] dias, contodos a partir de la entrega del anticipo; y, en consecuencia declarario
contratisto incumplido, por haber incumplido sus obligociones contractuales, habiendo Incurrida en lo dispuesto
en el articulo 94 de la Ley Orginico del Sistema Naclonol de Contratacidn Piblica, numeral: 1) “\ncumplimienta
dei contratista”; conforme se desprende del memoronda Mo, EMS-DA-2020-0716 de 26 de mayo de 2020, suscrito
por el seffor Diego Tufifio, Administrador ded Contrato, que indico que hubo “incumplirmiento de fos obligociones
contraidas en el contrato en mencién®, mismo que na he side justificads o solventado en ef plaza concedido para
el efecta”
Se aclara que, zdemds como consecuencia de la terminacién unilateral del contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
proceso de emergencia EMS-GG-2020-018-00006, se decara como contratista incumplide 2 la Empresa
ACQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS 5.4, con RUC 1792331706001, cuyo representante legal es el ciudadano
FERNANDO ARCEMIO NAJERA ALBAN con cédula de ciudadania N2 1706871694,
Articulo 2.- Aclarar el articulo 2 de [a Resolucidn N2 EMS-GG-2020-034, en o siguiente:
El acte administrativo, en su parte pertinente, dice: Art. 2.- En consecuencio, se requiere al contratiste o

Empreso AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS $.A, con RUC 1792331706001, cuwyo regresentante legal es el
ciudadune FERNANDO ARCENIO NAJERA ALBAN con cédulo de ciudadanio N® 170687169-4, que dentro del

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 octubre 2020

Las dos resoluciones modificatorias Unicamente aclaran el contenido de la resolucion de
declaratoria determinacién unilateral mas no modifican en absoluto la decisién institucional
de declarar terminado el contrato de forma unilateral por supuesto incumplimiento del
contratista.

Constan en el expediente también la Resolucion No. EMS-GG-2020-044 de 05 de agosto de
2020, mediante la cual se declaré contratista incumplido a la Empresa AQUAPLAST S.A.y
la Resolucion No. EMS-GG-2020-044 de 05 de agosto de 2020, que deja sin efecto dicha
declaratoria aparentemente por haberse subsanado las causas que motivaron tal declaracion.

Se han recibido también 3 oficios que denotan la acreditacion de las pdlizas de buen uso de
anticipo y fiel cumplimiento de contrato con EMPRESA AQUAPLAST S.A. por parte de
ORIENTE SEGUROS S.A. a EPMSEGURIDAD.

Esta Comision determina que pese a haberse requerido en repetidas ocasiones el envio de la
totalidad del expediente del proceso al Gerente General de EPEMSEGURIDAD, dicha
entidad ha insistido en remitir documentacion desordenada e incompleta. En esta ocasion no
existe documento alguno relativo a la etapa de ejecucion contractual, informes, actos en
general que hayan motivado la terminacion unilateral del contrato, asi como tampoco
documentos relativos al cierre del proceso, liquidacion del contrato, actas, multas, etc.

En virtud de lo anterior, esta Comision se abstiene de emitir pronunciamiento alguno sobre la
procedencia o validez de los actos administrativos generados por la Contratante.
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

PROCESO DE EMERGENCIA Nro. 2

FECHA DE CONTRATACION: 28 de abril de 2020.

OBJETO DE CONTRATACION: “ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y
100 SILLAS DE PLASTICO PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL

IESS”.

ESTADO DE LOS PROCESO: FINALIZADO

VERIFICACION DE DOCUMENTACION:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

DOCUMENTO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES
Declaratoria de Resolucion de Emergencia EMS-GG-
L 2020-018, de 21 de marzo del 2020,
emergencia institucional y X -
- N documento que se encuentra publicado
su respectiva publicacion s
en el portal de compras publicas.
: Generacion de la necesidad sin fecha,
Informe de necesidad o a .
S elaborado por la Lcda. Ménica Paramo
su vez el estudio técnico X . I X o .
ue indique la necesidad Diaz, Analista Senior Administrativa de
q la EP EMSEGURIDAD.
Certificacidn presupuestaria No. 01-2020
de 20 de marzo de 2020 por un valor de
USD $ 678.699,16 valor incluido IVA.,
Certificacién de en la partida presupuestaria No. 73.08.21
disponibilidad X “Gastos para Situaciones de
presupuestaria Emergencias”, del programa “Gestion de
Riesgos”, suscrita por el Dr. Alex
Lozano, Director Financiero de EP
EMSEGURIDAD.
Se evidencia un estudio de mercado sin
fecha, realizado conforme la normativa
. legal vigente, elaborado por la Lcda.
Estudio de mercado X Ménica Paramo Diaz, Analista Senior
Administrativa de la EP
EMSEGURIDAD
Existe el documento de Especificaciones
Especificaciones técnicas Técnicas elaborada por la Lcda. Ménica
o tgrminos de referencia X Paramo Diaz, Analista Senior
Administrativa de la EP
EMSEGURIDAD.
o L Existe la autorizacion de la maxima
Autorizacion de inicio de idad dar inicio al d
roceso y resolucion de X autorida  para dar inicio al proceso de
ipnicio contratacion en el memorando EMS-GG-
2020-0334- de 18 de abril de 2020.
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

, i
“4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Resolucion de
adjudicacion debidamente X
suscrita y notificada

Se ha realizado la Resolucién de
adjudicacion No. 002-EMS-CP-2020.

Contrato No. CEMER-EMS-2020 de 28
de abril de marzo de 2020, suscrito entre
X el Ing. Adrian Haro, Gerente General de
EP EMSEGURIDAD, y la Sra. Carmen
Pardo Masache.

Contrato debidamente
suscito por las partes

Plazo menor a 60 dias X Plazo de 5 dias calendario.

La forma de adjudicacion del proceso fue:

DIRECTA A TRAVES DE SELECCION DE
PROVEEDORES

X

El objeto de la adquisicion tiene relacion directa con la atencion de la emergencia y las
actividades propias o delegadas de la entidad:

TIENE RELACION NO TIENE RELACION
X

OBSERVACIONES Y HALLAZGOS:

La Comision ha verificado que la EP EMSEGURIDAD, previamente a realizar la contratacion
analizada, ha realizado la correspondiente resolucion declaratoria de emergencia cuyo detalle
consta en el primer proceso analizado.

Previo al inicio del proceso, la EP EMSEGURIDAD cont6 con la correspondiente generacion
de necesidad, elaborado por la Lcda. Monica Paramo Diaz, Analista Senior Administrativa de
la EP EMSEGURIDAD.

Se verifica ademas que se ha elaborado el estudio técnico de la adquisicion, con estos
documentos preparatorios se da cumplimiento a lo determinado en el articulo 23 de la
LOSNCP.

Especificaciones técnicas:

La entidad contratante, ha elaborado el documento de especificaciones técnicas para cubrir las
necesidades institucionales, dentro del cual, no consta el detalle claro y completo de los bienes
a adquirir, respecto de las carpas se menciona unicamente los memorandos de requerimiento
dentro del item de especificaciones y sobre las sillas solo se define la cantidad de 100 sillas
para adulto sin indicarlas caracteristicas del producto, conforme se verifica en la captura
siguiente:
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:

EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5| -----.--. TP
" “4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
"ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO"
DATOS
Partida Presupuestaria / Cuenta Contable: 73.08.21

Descripeién Partida Presupuestaria: Certificacidn Presupuestaria de Emergencia No.
01-2020
La EP EMSEGURIDAD queda autorizada por el Contratista para que hapa efectiva ks multa

impuesta, sin requisito o trmite previo algune, misma que serd descontada del valor de las
carpasy siletas recibidas por el Cantratista, una vez presentada la factura.

Dichas multas no serdn devueltas por ningiin concepto.

Atentamente,

Leda. Md:?a Paramo Diaz

ANALISTA SENIOR ADMINISTRATIVA

Estudio de mercado:

La entidad contratante ha elaborado el estudio de mercado en el cual se abarcan los cinco
items requeridos en la Resolucién No. R. E.-SERCOP-2018-0000088 de 09 de marzo de 2018,
de igual forma se evidencia que se han detallado las caracteristicas técnicas de las carpas,
sefialando que es un bien de origen nacional, de facil adquisicion en el mercado nacional, que
existen proveedores a nivel nacional y que se ha publicado dentro de la herramienta:
“PUBLICA TUS NECESIDADES PARA EMERGENCIA” a través de la cual se han
obtenido 08 ofertas diferentes.

La Contratante sefiala que no aplica la determinacién del riesgo cambiario ni la consideracion
de montos similares en afios pasados, ni la variacion de precios sin justificar de forma
motivada dichos sefialamientos.

De la busqueda realizada en el catalogo electronico la entidad contratante determina que las
carpas Y sillas no se encuentran catalogadas, pues a criterio de la entidad, las sillas que estan
catalogadas no son las requeridas por la institucion.

El estudio determina que no existen bienes sustitutos en el mercado que se puedan adquirir.

Dentro del analisis con proformas la entidad contratante sefiala haber realizado la revision de
especificaciones técnicas requeridas y ha determinado que Unicamente 2 de las 8 proformas
obtenidas cumplen con lo requerido por la contratante, en ese sentido se ha realizado la
comparacion de valores entre ambas proformas y se ha establecido el presupuesto referencial
de la contratacion, en USD $ 12.435,00 valor que no incluye IVA.
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:

EMSEGURIDAD.

HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5| -----.--. TP
" “4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

La comparacion de costos de proformas se ha realizado entre el oferente PROTEC CARPAS:
PARDp MASACHE CARMEN ELSA con RUC. 1715083968001 y MULTICOVER:
USHINA SINGO SEGUNDO JORGE, con RUC 1707989412001.

Esta Comision ha procedido a revisar la actividad economica y estado de las empresas
participantes dentro de la determinacion del presupuesto referencial del proceso, con el
siguiente resultado:

RAZON RUC ACTIVIDAD COMERCIAL ESTADO
COMERCIAL
PROTEC CARPAS 1715083968001 FABRICACION DE ARTICULOS ACTIVO

DE LONA O ENCERADOS:
TOLDOS DE PROTECCION
CONTRA EL SOL, CARPAS,
ETC.
MULTICOVER 1707989412001 ACTIVIDADES DE ACTIVO
CERRAIJERIA.

Del cuadro anterior se evidencia que unicamente el proveedor PROTEC CARPAS tiene una
actividad afin al objeto de la compra, cabe sefialar que este seria en lo posterior el contratista
adjudicado, quien ademas ofrece realizar la entrega de los bienes dentro de los 10 dias
laborales siguientes a la suscripcion.

En el estudio de mercado a mas de determinar el presupuesto referencial también se
recomendd al oferente que seria adjudicado conforme consta en la captura siguiente:
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

Q ITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP CODIGO:
U EMSEGURIDAD. )
HONESTO OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA | CMLCC-DPC-2020-238
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5 | ++:vtsrveeeveeniesiieaiin
A Unidad de Control
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

r70

EP EMSEGURIDAD '
o et ey |
104

"ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO"

1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido:

1.1 Caracteristicas Técnicas:

Mediante oficio Nro, GADDMO-55-2020-0671-0F de 08 de abrii del 2020 ¢l Dr. Lenin Mantilla,
Secretario de Salud, solicita al 53¢, Cesar Diaz, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad la
adquisicion de carpas para triaje v sillas.

RECOMENDACHIN: .
De io expuesto, considerando que cumple a5 especificaciones técnicas, €l tiempo de entrega de la

totalidad de las bienes es el menor posible y el mejor costo de los mismos; se recomienda de
considerarin pertinente, se realice la invitacidn a participar dentro de este procese a la Sefiora
Carmen Eisa Pardo Masache con RUC Mro, 1715083968001,

Alentamente,

i
Leda, Ménica Parame Diaz
ANALISTA SENIOR ADMINISTRATIVA

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

No se ha realizado el analisis de adjudicaciones similares; por lo que, La Comision realizo la
busqueda en el portal institucional del SERCOP- Datos Abiertos, con la palabra clave “carpa”
y “silla”, determinando que no existen contrataciones similares publicadas durante la
emergencia, como se muestra en la siguiente pantalla:

DATOS ABIERTOS Emergencias por proveedor

Fecha de reporte: 2020-08-24 15:39:14
Elaborado por: Servicio Nacional de { icrosoft Excel X

La presente informacion comesponde a los datos, | Mo se pudo encontrar lo que estaba buscando. Haga clic en Opciones para obtener informacian sobre mas formas de realizar biisquedas,

las entidades contratantes, a través del SOCE Baj

RE-SERCOP-2020-0104, RE-SERCOP-2020-0105

Los documentos publicados en el SOCE se pueden OESTOrGaT €N €1 SIgUIEN e TMK:

https.//www.compraspublicas.gob.ec/Proc on/compras/sly ia/buscarfesolucion.coe

RESOLUCIONES Y CONTRATOS REGISTRADOS POR ITEM

(%) Valores corregidos conforme consta en los documentos del SOCE subidos por la entidad. La correccion s hace con fines estadisticos por ser un dato atipico.

Cédigo de

Descripcién compra

Proveedor Entidad Contratant= Cédigo de resolucién e Objeto contractus!  Unidad de medid Cantidad ! Precio unita
- = - contratacién - - - por item
PARRA MOLINA HECT(GOBIERNO AUTONON 020-GADMLA-2020  020-GADMLA-2020-00 ADQUISICION DE MAT Unidad 30000 30.000 MASCARILLAS |
PARRA MOLINA HECT(GOBIERNO AUTONON 020-GADMLA-2020  020-GADMLA-2020-00 ADQUISICION DE EQU Unidad 5000 5000 MASCARILLA KN
MESIAS POZO GILBER GOBIERNO AUTONON 020-GADMLA-2020  020-GADMLA-2020-00 ADQUISICION DE 22.0{Unidad 22000 22.000 MASCARILLAS |
Certificacion Presupuestaria:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

En base a la determinacion del presupuesto referencial, consta del expediente la certificacion
presupuestaria expedida para todas las contrataciones emergentes, conforme a la captura

siguiente:

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA DE EMERGENCIA No. 01-2020

Com base en la Resolucldn N, A 020, de 12 de marzo del 2020, el sefor Alcalde Metropolitana del
Distrito Metropalitano de Quito, en su articulo 1, establece: *Declarar en estado de emergencia grave
a todo el territorio del Distrite Metropolitano de Quita, en razén de |a declaratoria del COVID-18 como
pandemia por la Organizacian Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria naclonal decretada por
el presidente de la Repiblica. El articulo 12 de la misma Resoluclén, sefiala: “Art. 12.- Disponer a todas
las dependenclas del Gobierna Autdnomeo Descentralizado del Distrite Metropalitano de Quite v
aquellas desconcentradas, dentro del dmbito de sus competencias, bajo su responsabilidad v en
cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la
emergencia, Estas acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitucion se realizardn en
coordinacidn con todas las entidades y drganos plblicos de cualquier nivel de pobierno, cuyas
competencias se encuentren involucradas en & ohjeto dela emergencia.”;y, a fa solitud reallzada par
&l Gerente General de la EF EMSEGURIDAD mediante memorande No. EMS-GG-2020-0271- de 20 de
marzo de 2020; comunico que, &l momento, existe disponibilidad presupuestaria y de fondos par un
valor de $678,609,16 (Seiscientos setenta y ocho mil selsclentos noventa y rueve con 16/100) en la
partida presupuestaria 73,08.21 “Gastos para Situaciones de Emergencias™ def programa "Gestién de
Riesgos”, sub-actividad “Atencidn de Emergencias” para atencion de emergencias dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

Quito, 20 de marzo de 2020

Atentamente,

ALEX
ERNEETO

GUERRERD
Dr. Alex Lozano
DIRECTOR FINANCIERD
EP EMSEGURIDAD

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

Autorizacion de inicio:

Una vez que la entidad generé los documentos en la etapa preparatoria, dentro del expediente
consta el Memorando Nro. EMS-GG-2020-0334- de 18 de abril de 2020, en el cual la méxima
autoridad de la entidad contratante ha emitido su correspondiente autorizacién, como se
evidencia en la captura siguiente:

Memurands Nro. EMS-GG-2020-0334-

Quita DM, 18 de abril de 2020

PARA: Sra, Abp, Mayr Venegos
Administrador de Gestidn de Compras Fiiblicas

ASUNTO: Proceso "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIATE Y 100 SILLAS
DE PLASTICO®

Con bagse en el Memorando Mo, EMS-DA-2020-0544-, solicite que se realicen los
wimites pertinentes del caso parn dor iniclo sl proceso para lao contratacidn por
EmCIgEnCEL de "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE ¥ 100 SILLAS DE
PLASTICO", eonsiderande o la Sefiora Carmen Elsa Pardo Masache con RUC Nro,
171 , segim o itin del Tiwlar del Aren requirente.

El debegadn de Gerencin General, quien levard adelante ‘ol referido proceso es el
ingeniero Heary Acare, Director Administrativo.

Alentamente,

[ firmiaio electréni

Ing. Adriin Daniel Haro Haro
GERENTE GENERAL

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD. ]
OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Unidad de Control

Pliegos:

Dentro del proceso se evidencia que la contratante ha elaborado, un documento de pliego que
recoge las especificaciones técnicas y requerimientos de los documentos precontractuales para
la adquisicion de las carpas y sillas requeridas por la contratante, dentro del cual se evidencia
la invitacion realizada al proveedor CARMEN ELSA PARDO MASACHE, conforme la
captura siguiente:

CONTRATACION DE BIENES POR EMERGENCIA

CONDICIONES PARTICULARES.

SECCION |
INVITACION

Habiéndose la Ernpresa POblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad
la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, acogide al Ragimen de
Emergencia, conforme se desprende de |la Resolucidn Mo, EM3-GG-2020-018, 21
de marzo de 2020, suscrita por el Img. Adrian Danisl Haro Haro, en calidad de
Gerente General, se invita a la Sefiera Carmen Elsa Pardo Masache con RUC
Nro.1715083968001, legalmente capaz para contratar, con su domicilio fiscal
en el Ecuador, @ que presente su - oferta técnica y econdmicz para la
"ADQUISICION DE 5 CARFAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO",

+ El pago se realizardé 100% Una vez recibldo los blenes, previo la
entrega de la factura, suscripcion del acta entrega recepcidn a antera
satisfaccidn de la EP EMSEGURIDALD.

La entidad centratante se reserva el derecho de adjudicacion; no habri lugar a
pago de ndemnizacion por motivos suscitades durante gl procesa,

Quito DLW, 21 de abril de 2020

Ak
_-—-—'_'__h
Ing. Adridn Daniel Haro Haro
. GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADAMNA
EP EMSEGURIDAD

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

En el acta No. 1 de Preguntas, respuestas y aclaraciones se evidencia que no hay preguntas
dentro del proceso.

Conforme al documento denominado “recibo de ofertas” de 22 de abril de 2020, suscrito por
la Lcda. Fernanda Chango, Analista de Compras Publicas de EP EMSEGURIDAD, dentro
del cual consta la recepcion de la oferta del proveedor invitado a los 22 dias del mes de abril
de 2020 a las 09HO00, contenido que se evidencia también en el acta No. 2 del proceso.

Dentro del Acta No. 3 relativo a la apertura, convalidacion de errores y calificacion de la oferta
fisica, se evidencia que el delegado para llevar adelante el proceso Ing. Henry Acaro,
recomienda que se adjudique la contratacion al proveedor invitado por un monto de USD $
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

12.435.00 ya que cumple con todos los parametros y condiciones solicitados en los
documentos precontractuales, integridad de la oferta y requisitos minimos, conforme la

captura siguiente:

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

*

gt ® gl ACTA Mo, 3
At 0 ¢
IE d{‘ﬁ%i APERTURA, CONVALIDACION DE ERRORES ¥ CALIFICACION DE OFERTA
.o {v.‘p FisiCA
\ G-g- H
B‘f\ ’\dpt oo
\0 i 2e CONTRATACION POR EMERGENCIA
AR RS et

v
élﬂ “ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO”

PARAMETRO CUMPLE | NOCUMPLE | OBSERVACIONES |
Curnple gon bo
Inteqgricad de la ofara Cumple .
solicitado
Porcentaje de Valor Agregado Cumple con ko
- Cumple i
Ecuatoriano Minimo [WAE) solicitado
Cumple Curnple con la
Especificaciones Téonicas o
solicitado

fezlizada |z czlificacion da |a oferta presentada por la proveedora sefalada an sl
cuzdro precedente; se determina gue cumple con todos los parametros y condicianes
solicitados en los documentos precontractuales, integridad de la oferta y requisitos

minimos.

Por lo expuesto, recomiendo de ser pertinente se adjudique la presente contratacion
a la Sra, Carmen Elsa Pardo Masache, con RUC 1715083968001, por el manta de UDS
1243500 (doce mil cuatrocientos treinta v dnco dblares de los Estados Unides de
América con 00/100) los mismos que serdn cancelados una vez recibicdas las carpas
y sillas & satisfaccion de la EF EMSEGURIDAL: y, un plazo de 10 dias laborables,

contados a partir de la firma del contrato,

HENRY
RODRIGE
ACARD VEGA
Ing. Henry Acaro
DELEGADO DE GERENCIA

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

Resolucion de Adjudicacion:

Se evidencia que la entidad contratante ha realizado la Resolucién No. 002-EMS-CP-2020
de 23 de abril de 2020, con la adjudicacion del contrato, conforme a la captura que consta a

continuacion:
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

RESOLUCION DE EMERGENCIA No. 002-EMS-CP-2020

Ing. Adridn Danfel Haro Haro
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:

RESUELVE:

Art. 1.- Adjudicar el contrato para la "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE ¥
100 SILLAS DE PLASTICOY, a la Sefora Carmen Elsa Pardo Masache con RUC
1715083968001; por un valor de USD 12.435,00 {doce mil cuatrocientos trelnta
v cinco délares de los Estades Unidos de América con 00/100) sin incluir eb VA,
con un plazo de 10 (diez) dies laborables, contades a partir de la firma del
cantrate,

La adjudicacién a favor de la Sefiora Carmen Elsa Pardo Masache, se rezliza &n
virtud de que la oferta presentada cumplié con lo detaflado en los requisitos
minimaos y especificaciones técnicas requeridas por la EP EMSEGURIDAD.

Art. 2.- Dispener a la Direccidn Juridica la elaberacidn del contrato.
Art. 3.- La presente Reselucién entrard en \rig'encia a partir de |a presante fecha.

Dada en |a ciudad de Quito, Distrito Metrapolitana, a 23 de abril de 2020.

ADRIAN
DANIEL

HARO HARO

Ifg. Adridn Daniel Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA POBLICA
METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y
LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020

Analisis del oferente adjudicado:

La entidad contratante emitio la orden de compra y adjudico el contrato a la proveedora
CARMEN ELSA PARDO MASACHE, sobre quien se realiza el siguiente analisis:

- De la basqueda en la pagina web del SRI, se observa que el proveedor adjudicado tiene

como actividad principal

“FABRICACION DE ARTICULOS DE LONA O

ENCERADOS: TOLDOS DE PROTECCION CONTRA EL SOL, CARPAS, ETC.”,
evidenciandose que su actividad es afin a uno de los componentes del objeto de la
contratacion y que no tiene obligaciones pendientes por cumplir conforme se refleja en su
estado tributario, de acuerdo con las siguientes pantallas:

1715083968001

Estado contribuyente en el RUC

ACTIVO

Actividad economica principal

PARDO MASACHE CARMEN ELSA

Nombre comercial

PROTEC CARPAS

©13920303 FABRICACION DE ARTICULOS DE LONA O ENCERADOS
TOLDOS DE PROTECCIGON CONTRA EL SOL, CARPAS, ETC

o conrbuyens e ——"
PERSONA NATURAL OTROS NO

Fecha inicio actividades Fecha cese actividades Fecha reinicio actividades

14/04/2011

28/02/2020 19/04/2017
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

, :
“4 | CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA Unidad de Control
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Consulta de Estado Tributario

Informacion general

Identificacién Nombre/Razén social

1715083968001 PARDO MASACHE CARMEN ELSA

Permiso de facturacion
Vigencia

12 meses

Estado tributario

Resultado

AL DIA EN SUS OBLIGACIONES

Fuente: SRI

Se evidencia que la entidad contratante si efectto la verificacién de la habilitacion del
proveedor en el portal institucional del SERCOP al momento de suscribir el contrato;

De igual forma se constato que el oferente adjudicado cuenta con CPC 2716001139
establecido para la presente contratacion.

Contactos

Apellido Paterno Pardo Apellido Materno Masache

Primer Nombre Garmen Segundo Nombre Elsa

Género [ wascuiino £ Femenino Estado Civil CASADO

C.UPasaporte Nimero de Identificacion 1715083968

Cargo GERENTE Fecha de Nacimiento 1980-11-20

Nivel de Educacion SECUNDARIA INICIADA Area Ocupacional COMERCIO

Oferta del Proveedor

Cadigo Producto
ENCERADOS, VELAS PARA EMBARCACIONES, ETC., TOLDOS, TOLDOS DE PROTECCION
27160 CONTRAEL SOL, TIENDAS Y ARTICULOS PARA ACAMPAR (INCLUIDOS GOLCHONES
NEUMATICOS)

Indicadores del Proveedor

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica
Contrato:

Se encuentra un contrato suscrito con fecha 28 de abril de 2020 entre el Ing. Adrian Haro, en
calidad de Gerente General de EP EMSEGURIDAD vy la Sra. Carmen Pardo en calidad de
contratista, para el cual se ha adjuntado los habilitantes que se detallan en la clausula segunda
de los documentos del contrato, conforme se ha revisado de la documentacion remitida a esta
Comision, entre los cuales verificamos la copia del certificado de relaciones comerciales del
contratista, las garantia técnica de los productos por 12 meses, el RUP del proveedor quien
aparece como HABILITADO para la suscripcion del contrato, el RUC del contratista cuya
actividad econémica principal es la FABRICACION DE ARTICULOS DE LONA O
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP
EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

ENCERADOS, TOLDOS DE PROTECCION CONTRA EL SOL, CARPAS, ETC., asi
mismo copia de documentos personales.

EP EMSEGURIDAD

o ey .
: 164
CONTRATACION DE EMERGENCIA

“ADOUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO"

No.CEMER-EMS5-02-2020
COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracicn del presente contrato, por una parte la Empresa Piblica Metropolitana de
Legistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD, representada kegalmente por
el Ing. Adridn Daniel Haro Haro, 'en calidad de Gerente General, a quien en adelante e le denominard la
EP EMSEGURIDAD; v, por otra parte |z seficra Carmen Elsa Pardo Masache con RUC 1715083968001, a
quien en adelante se e denominard la CONTRATISTA, Las bartes s& obligan en virtud del presente

4.1.- La CONTRATISTA se obliga con la EP EMSEGURIDAD a entregar 2 entera satisfaccion de la misma
la "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAIE Y 100 SILLAS DE PLASTICO" de acuerdo al siguiente
detalle: -

5 carpas de 12m. x 4m. de ancho x 2.10m de alto totalmente
desarmable, ficl de armar y transportar,

Incluye:

i = 4 paredes de 6m x Zm con ventanas reccgibles con
1 malla interna para ventilacidn.

= 10 paredes de 4m x 2m con puertas de ingreso
racogibles y sellado a cierre

= Bdivisiones de 3mx 2 de alto
» |nstafacién eléctrica para focos

= Pisoen lona 700 totalmente sellada, resistente al alto
tréfice

* Canales para agua lluvia

Totalmente instalada y operativa

SILLAS

100 sitlas para personas adultas, de plistica, sin apoya brazes
de cofor blanco.

MMARCA PERUGIA

Clausula Vigésima Cuarta.- ACEPTACION DE LAS PARTES

24.1.- Declaracion.- Las partes libre, voluntaria y expresamente declaran que conocen y aceptan el —
texto integro de las Condiciones Generales de los Contratos de Subasta Inversa Electrdnica, publicads

en el Portal Instituclenal del Servicio Nacional de Contratacidn Publica SERCOP, vigente a la fecha de ia
Comviocatoria del procedimienta de contratacidn, ¥ que forma parte integrante de este Contrato que
estan suscribiendo.

24.2.- Libre y voluntariamente, las partes expresamente declaran su zceptacion a todo la convenido en
&l prasente contrato v 52 somaten a sus estipulaciones,

Dado, en la cludad de Quito, Distrito Metropo Iltan?ﬁﬁd%‘ﬁlﬁ de abril de 2020.
J

e :%ﬁé |
-,___;-r'"":-— -
I rian Haro Haro Sra. Cdrmeff Elsa Pardo Masache

GERENTE GENERAL LA CONTRATISTA
EP EMSEGURIDAD
LA CONTRATANTE

n
Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020
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U EMSEGURIDAD. )
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CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

Ejecucidn contractual:

La Contratante para efectos de la ejecucion ha nombrado administrador del contrato y
comision de recepcion conforme lo sefialado en el articulo 124 del Reglamento General a la
LOSNCP, cuyos integrantes conforme consta en el Acta Entrega Recepcion de 05 de mayo de
2020 suscriben la recepcion a satisfaccion de 5 carpas y 100 sillas de pléstico para TRIAJE,
segun lo ha estipulado el contrato, como se evidencia en la captura siguiente:

ACTA ENTREGA RECERCION DE "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJEY 100 SILLAS DE
PLASTICO” AQUIRIDAS POR LA EP EMSEGURIDAD POR LA EP EMSEGURIDAD.

COMPARECIENTES

En la ciudad de Quite, ¢l dia § de mayoe del 2020, comparecen a [a suscripeltn de la presente ACTA
ENTREGA RECEPCION DE "ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAIE ¥ 100 SILLAS DE PLASTICO"
AQUIRIDAS POR LA EP EMSEGURIDAD POR LA EP EMSEGURIDAD, por una parte, sefiora Carmen
Elsa Pardo Masache con RUC 1715083568001, guien entrega y por otra parte, en representacidn de
Iz EP EMSEGURIDAD, el Tlg. Juan Andrés Villagran, Administrador de Contrats, El Ing. Edwin Ramas
en calidad de comisidn de recepcion, quienes reciben.

]

E | 5 carpas de 12m. x 4m. de ancho x 2.10m de alto totalmente
[ desarmable, facil de armar y transpertar. Incluye:
]
i

« 4 paredes de bm ¥ 2m con ventanas recogibles con malla
interna para ventilacidn.

+ 10 paredes de 4m x 2m con puertas de ingreso receglbles
y sellado 2 derre

» Edivisiones de 3m x 2 de alto

» Instalacén eléctrica para focos
* Piso en lona 700 totzlmente sellada, resistente al alto trafico
+ Canales para agua lluvia

Totalmente instalada y operativa

SILLAS

100 sillas para personas aaultas, de plastico, sin apoya brazos de
calor blanca.

MARCA PERUGLA

LIQUIDACION DE PLAZOS

Firma del contrato: 28 de abril de 2020,

Flazo establecido en el contrato 10 dizs laborables

CONSTANCIA DE RECEPCIGN

Una vez revisado lo entregado por parte del proveedor y al no haber observaciones por parte de la

EP EMSEGURIDAD, las partes expresan su aceptacién mutua v se ratifican en el contenide de la
presente acta.

Aceptacién
Al no haber objeciones y siendo gue las particularidades de o entregadao satisfacen por completo a
las paftes, expresan su aceptacidn mutua y se ratifican en el contenido de la presente acta, firmanda

por triplicado en el lugar v fecha indicados, con lo cual condluye la presente diligencia.

RECIBE CONFORNME ENTREGA CONFORME

Tlg. Juan ANpés Villagrén Sra. Cermen Elsa Parda Masache
__Administrador Conirato,_ RUC: 1715083958001
“Ep Emsesummp W PROVEEDOR

= Ins deln Ram
COMISION DE RétEPEIﬁN
EP EMSEGURIDAD

Fuente: Documentacion remitida por la entidad contratante.
Fecha: 29 de octubre de 2020
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA EP

EMSEGURIDAD.

OBJETOS: ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ; ADQUISICION DE 5
CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA

ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-238

Unidad de Control

Dentro de la informacion remitida, consta un INFORME DE RECEPCION DE 5 CARPAS
PARATRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO, suscrito por el Ing. Edwin Ramos en calidad
de Administrador del Contrato, dentro del cual recomienda se proceda con el pago del
contrato, en vista de haberse recibido los productos a satisfaccion, posterior a lo cual se han
generado los documentos de egreso presupuestario, con lo cual confirma que el contrato ha
sido cancelado en su totalidad y por tanto no existen obligaciones pendientes entre las partes.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Debido a que en los objetos contractuales analizados se encontraron los mismos hallazgos a
continuacion se detallaran las conclusiones que aplican para los dos procedimientos.

1. Esta Comision ha requerido tanto en estos procesos como en otros anteriores sobre los

cuales ya se han emitido los Informes Técnicos o de Monitoreo segun corresponda, a la
EP EMSEGURIDAD se remita informacion COMPLETA Y ORGANIZADA tal como
consta en los expedientes procedimentales que reposan en la entidad, pues la
documentacién no ha sido remitida de forma integral.

La EP EMSEGURIDAD, ha cumplido con la fase preparatoria previo al inicio de estos
procedimientos de contratacion producto de la emergencia COVID-19, se cuenta con el
informe de generacion de la necesidad de la adquisicion, la correspondiente certificacion
presupuestaria, todos los objetos de contratacion estan directamente relacionadas con la
emergencia, y las adquisiciones han sido autorizadas por la maxima autoridad de la entidad
contratante.

Dentro del estudio econémico la entidad dejo constancia sobre la revision de la actividad
econdmica del oferente seleccionado en el SRI determinando que, si cuenta con una
actividad econdémica; sin embargo, no se determiné si esta actividad estaba relacionada
con el objeto de la contratacion.

Los estudios de mercado que ha realizado la EP EMSEGURIDAD, previo a sus
contrataciones de emergencia, estan realizadas en lo que a su criterio ha sido aplicable de
los cinco parametros determinado en las Resoluciones SERCOP No. 0000072 de 31 de
agosto de 2016, y, SERCOP No. 0000088 de 09 de marzo de 2019, y conforme lo
establecido en la Resolucion SERCOP No 104-2020, donde se requiere que las
contrataciones de emergencia deben basarse en un andlisis transparente de la oferta
existente en el mercado, que sea breve, concreto; sin embargo, no evidencian
expresamente, el mejor costo de la contratacion.
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U EMSEGURIDAD. )
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CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO PARA
ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

5. Se han publicado las necesidades institucionales en la herramienta del SERCOP disefiada
con esta finalidad, sin embargo, dentro de los estudios existen items en los cuales la
entidad sefiala inicamente “no aplica” sin hacer un analisis o motivar tal aseveracion.

6. Dentro de los procesos no existe evidencia documental, sobre la autorizacion inicio
emitida por la maxima autoridad de la entidad contratante, previo a realizar la
correspondiente contratacion.

Proceso de Emergencia: “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”.

1. Se evidencia que dentro del proceso de adquisicion de mascarillas la contratante ha
declarado la terminacion unilateral del contrato por incumplimiento del contratista, sin
embargo, respecto al acto administrativo de notificacion de terminacion, informes de
motivacidn, y en general la documentacion relativa a la ejecucion contractual no existe
evidencia en el expediente, asi mismo existen Resoluciones y enmiendas a las mismas de
las cuales no existe documentacion.

2. En ese sentido, no es posible evidenciar si la entidad dio cumplimiento al procedimiento
establecido en el Art. 95 de la LOSNCP y 146 de su Reglamento de aplicacion, tal es el
caso de la liquidacion técnica econdmica con la cual se debe contar y ser parte fundamental
de la declaratoria de terminacion unilateral, asi como la respectiva notificacion y tramite
constante en el Art. 95 de la Ley ibidem.

3. Con base en lo sefialado se requiere a la entidad contratante remita el expediente integro
del proceso de terminacion unilateral del contrato en el término de 5 dias, toda vez que
hasta la presente fecha no se encuentra publicada el acta de liquidacion, y tampoco se tiene
evidencia sobre el estado actual del contrato a fin de esclarecer el destino de los insumos
adquiridos a efectos de la terminacion.

4. La Econ. Guadalupe Loza, Analista Administrativa de EP EMSEGURIDAD, ha
desarrollado un estudio técnico; no obstante, dentro del contenido del referido documento
unicamente se han sefialado los oficios y memorandos que sirvieron como antecedentes a
la generacion de la necesidad de la compra mas no existe un estudio técnico del bien a ser
adquirido como tal, consideramos por tanto que el estudio técnico es incompleto.

Proceso de Emergencia Nro. 2: “ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100
SILLAS DE PLASTICO PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS”.

1. De la busqueda realizada en el catalogo electronico la entidad contratante determina que
las carpas y sillas no se encuentran catalogadas, pues a criterio de la entidad, las (sillas)
que estan catalogadas no son las requeridas por la institucion; sin embargo, previo a
determinar esta circunstancia, se debié  realizar una comparacion entre las
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ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS.

especificaciones del requerimiento y las constantes en el catalogo electrénico para poder
establecer las diferencias, y asi no eludir un procedimiento de contratacion.

Las especificaciones técnicas definidas para las carpas no son claras pues en esta parte se
hace referencia a los antecedentes de la necesidad y no se define de forma directa y
detallada las caracteristicas técnicas de los bienes requeridos.

En el proceso para la ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE
PLASTICO PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS la entidad
contratante ha elaborado pliegos para los procesos de compra y se han realizado actas de
preguntas, recepcion, apertura, calificacion, resolucién de adjudicacion y suscripcion de
contratos. En tal sentido debemos indicar que se ha cumplido con todas las etapas
procesales, dentro de las cuales en base a criterios de seleccion se ha invitado al proveedor
que ha cumplido con los requerimientos precontractuales.

Se evidencia que se efectud la comparacion de precios entre dos proveedores de los cuales
solo uno, contaba con las actividades afines al objeto de la contratacidn, respecto de lo
cual recomendamos realizar comparaciones entre proveedores con actividades afines para
evidenciar un andlisis de mercado en igualdad de condiciones.

En el proceso de ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE
PLASTICO PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS, la entidad
contratante no efectud la verificacion de la habilitacion del proveedor en el portal
institucional del SERCOP al momento de la suscripcion del contrato, por lo que, La
Comision efectud la validacion con corte al 16 de diciembre de 2020 constatando que en
el caso del proveedor AQUAPLAST S. A., su estado en el Registro Unico de Proveedores
(RUP) es “Pasivo”.

El CPC utilizado por la entidad en el proceso de adquisicion de carpas es el 271900931
“TRAPOS PARA FREGAR PISOS, PANOS PARA LIMPIAR PLATOS, PANOS PARA
LIMPIAR EL POLVO Y PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES” no tiene relacion con el
proceso de adquisicion.

En el proceso de adquisicion de la entidad contratante se efectud la verificacion de la
habilitacion del proveedor en el portal institucional del SERCOP al momento de suscribir
el contrato; sin embargo, la Comision efectu6 la validacion con corte al 16 de diciembre
de 2020, constando que la proveedora CARMEN ELSA PARDO MASACHE, para esta
fecha tiene su estado en el Registro Unico de Proveedores (RUP) como “No Habilitado”.

De la bisqueda en la pagina web del SRI, se observa que el proveedor adjudicado tiene
como actividad principal “FABRICACION DE ARTICULOS DE LONA O
ENCERADOS: TOLDOS DE PROTECCION CONTRA EL SOL, CARPAS, ETC”,
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evidenciandose que su actividad es afin a uno de los componentes del objeto de la
contratacion y que no tiene obligaciones pendientes por cumplir.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda a la EMP-EMSEGURIDAD, en su calidad de entidad contratante
considerar las observaciones y conclusiones emitidas en el presente Informe.

Se recomienda a la maxima autoridad de la EP EMSEGUIRIDAD, y a los funcionarios
responsables de emitir la documentacidn requerida por esta Comision en cumplimiento de
sus funciones, remitan la informacion solicitada dentro de los plazos establecidos y
ademas que esta sea remitida de forma clara, completa y ordenada, con la finalidad de que
esta sea revisada en su totalidad por La Comision y se puedan emitir informes cabales y
oportunos de acuerdo con cada proceso.

La contratante debe aplicar los codigos CPC que mas se ajusten al objeto de la compra;
asi como también, verificar el estado del oferente en cada etapa del proceso precontractual
y al momento de la suscripcion de la orden de compra o contrato.

Se recomienda a la entidad contratante realizar la publicacién de toda la documentacion
del proceso al portal de compras publicas del SERCOP y conforme lo requerido por el
Alcalde Metropolitano, publicarlo ademas en la pégina institucional con toda la
documentacién del proceso a fin de que la comunidad tenga acceso a la informacion de la
adquisicién realizada.

Una vez analizado el presente proceso de  contratacion  de Emergencia  se
recomienda trasladar el presente informea laEP EMSEGURIDAD, a fin de que
se conozca lo actuado por parte de la Comision, con el objetivo de que la entidad
contratante ejecute todos sus procesos de contratacion por emergencia al amparo de lo
determinado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General de aplicacion, Resoluciones emitidas por el SERCOP y demas
normativa conexa.

De conformidad a la disposicion del Alcalde Metropolitano de Quito, y a las directrices
emitidas por la Direccion de Prevencion y Control a través de la Unidad de Control, se
realizara el respectivo acompafiamiento a todos los procesos de contratacion de las entidades
municipales, a efectos de verificar las acciones que la entidad contratante haya efectuado
respecto de las recomendaciones emitidas en el presente informe.
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