EP EMSEGURIDAD

RESOLUCION No. EMS-GG-2020-032

Ing. Adridn Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGIiSTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO

Que, con Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008, se expidid la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, cuya ultima modificacién fue el 12 de marzo 2020;

Que, la letra 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de Republica del Ecuador,
determina: “l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”;

Que, el articulo 82 ibidem, establece: “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el numeral 4 del articulo 225 ibidem, manifiesta: “El sector publico comprende: [...]

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdénomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Que, el articulo 226 ibidem, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem indica: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 ibidem sefala: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y
serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos {(...)”;
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Que, el inciso primero 315 ibidem, estipula que: “El Estado constituird empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas”;

Que, con Registro Oficial Suplemento No. 595 del 12 de junio de 2002, se expidid la Ley
Organica De La Contraloria General Del Estado, cuya ultima modificacion fue el 07 de julio
2017,

Que, el inciso primero del articulo 3 de la Ley Organica De La Contraloria General Del Estado
sefiala “Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos
los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.”;

Que, el articulo 40, ibidem establece: “Responsabilidad por accién u omision. - Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley.”;

Que, con Registro Oficial Suplemento No. 48 del 16 de octubre de 2009, se expidid la Ley
Organica de Empresas Publicas, cuya ultima modificacién fue el 10 de enero de 2020;

Que, en el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, determina: “Definiciones. - Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado”;

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas determina, que es
atribucién del Gerente Genera, “Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa publica”;

Que, mediante Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de 2008, se promulgé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, cuya ultima modificacién fue el 21 de agosto de
2018;

Que, el numeral 4 del articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pdblica, establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacidon para la adquisicién o arrendamiento
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de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, a las que
deben someterse las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo;

Que, el articulo 5 de la Ley ibidem, determina: “Interpretacion. - Los procedimientos y los
contratos sometidos a esta Ley se interpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos
en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y
la debida ejecucion del contrato”;

Que, el articulo 6, numeral 31 ibidem define las situaciones de emergencia como “aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catdstrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;

Que, el articulo 80 ibidem, indica: “Responsable de la Administracion del Contrato. - El
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas
necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos”;

Que, el numeral 4) del articulo 92 ibidem, establece: “Terminacion de los Contratos. - Los
contratos terminan: (..) 4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del contratista”;”;

Que, los numerales 1 y 6 del articulo 94 ibidem, sefiala que la entidad Contratante podra
declarar terminada anticipada y unilateralmente lo contratos a que se refiere esta Ley, Por “1.
Por incumplimiento del contratista; (...) 6. En los demds casos estipulados en el contrato, de
acuerdo con su naturaleza.”;

Que, el articulo 95 ibidem indica: “Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su
decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitirdn los informes
técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante
y del contratista. La notificacion sefialard especificamente el incumplimiento o mora en que ha
incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el
término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por
escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspenderd por la
interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas,
arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista. Tampoco se
admitird acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral del
contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los
derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.
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Los contratistas no podrdn aducir que la Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento
de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud
del contrato no se encontrare totalmente amortizado.”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588
del 12 de mayo de 2009, el Presidente Constitucional de la Republica expidid el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; cuya ultima
modificacion fue el 21 de mayo de 2020;

Que, el articulo 57 del Reglamento General a la Ley de Contratacién Publica senala: “Para
atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia.

Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de
los resultados obtenidos”;

Que, el articulo 71 ibidem, sefiala: “Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen
especial. - Las contrataciones previstas en el Régimen Especial, también podrdn ser declaradas
de emergencia, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley”;

Que, el articulo 116 ibidem, indica que en los plazos de vigencia de los contratos se cuentan
todos los dias, desde el dia siguiente de su suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las
condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento General o en el propio
contrato;

Que, el articulo 121 ibidem, establece que, en todo contrato, la entidad contratante designara
de manera expresa un administrador del mismo, quien velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrd las multas y
sanciones a que hubiere lugar;

Que, el articulo 146 ibidem dispone que “La notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se
realizara también, dentro del término legal sefialado, a los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para
cuyo efecto, junto con la notificacion, se remitirdn copias certificadas de los informes técnico y
economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del
contratista. La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizaré mediante
resolucion motivada emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
la que se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los
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bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e inhabilitard de
forma automadtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las
obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que
dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados
hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se
incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el
inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que dentro del término de
48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del
mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses
fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calculardn hasta la fecha efectiva
del pago.”;

Que, el articulo 147 ibidem determina: “Obligaciones de entidad contratante. - La entidad
contratante ingresard al Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacion relacionada con
los contratos suscritos y los efectos derivados de los mismos, como sanciones, terminaciones
anticipadas, unilaterales, cobro de garantias, dentro de un término mdximo de cinco dias luego
de producido el hecho.”;

Que, con Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 publicado en el Registro Oficial
Suplemento 87, de 14 de diciembre de 2009, se expidid NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, cuya ultima modificacion fue el 13 de mayo de 2019;

Que, la norma 100-01, Control Interno, de las Normas De Control Interno De La Contraloria
General Del Estado determina: “El control interno serd responsabilidad de cada institucion del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y
tendrd como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la mdxima autoridad, la direccion y el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del control
interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas
de informacion y comunicacion y el sequimiento.

El control interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de medidas oportunas
para corregir las deficiencias de control.”;
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Que, la norma 100-02, Objetivos del control interno, establece: “El control interno de las
entidades, organismo del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos para alcanzar la mision institucional, deberd contribuir al cumplimiento de
los siguientes objetivos:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de
transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y
servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irreqularidad o acto ilegal.”

Que, la norma 400 ACTIVIDADES DE CONTROL, establece: “La mdxima autoridad de la entidad
y las servidoras y servidores responsables del control interno de acuerdo a sus competencias,
establecerdan politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los
objetivos institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de acceso a
los sistemas de informacion.

Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas las
funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales
como: separacion de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y autorizacion,
verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, revision del desempefio de
operaciones, segregacion de responsabilidades de autorizacion, ejecucion, registro y
comprobacion de transacciones, revision de procesos y acciones correctivas cuando se detectan
desviaciones e incumplimientos. (...)”;

Que, con Registro Oficial Suplemento 46, de 24 de junio de 2005, se expidid el Cddigo Civil,
cuya ultima modificacién fue el 08 de julio de 2019

Que, el articulo 1454 del Cédigo Civil, establece: “Contrato o convencion es un acto por el cual
una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser
una o muchas personas.”;

Que, el articulo 1561, Ibidem establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.”;

Que, el articulo 1574 ibidem, indica: “Si no se puede imputar dolo al deudor, sélo es
responsable de los perjuicios que se previeron o pudieron preverse al tiempo del contrato. Pero
si hay dolo, es responsable de todos los perjuicios que fueron una consecuencia inmediata o
directa de no haberse cumplido la obligacion, o de haberse demorado su cumplimiento. (...);

Que, en Ordenanza Metropolitana No 001, sancionada el 29 de marzo de 2019, se promulgé el
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito la Ordenanza Metropolitana que en
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su articulo 1.2.124, indica: “(...) Creacion.- Créase la empresa publica denominada "EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA";

Que, el articulo 1.2.69 ibidem sefiala que las empresas publicas metropolitanas son personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa, de gestiéon y con potestad coactiva, cuya constitucién,
organizacidn, funcionamiento, fusidn, escisidn y liquidacion se regula por la ley de la materia,
las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este capitulo;

Que, en el articulo 1.2.88 ibidem literal b) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, sobre las atribuciones de los Gerentes Generales, dispone: “b) Dirigir y supervisar las
actividades de las empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de
las dependencias de ésta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mds
adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad”;

Que, en sesidon extraordinaria de 27 de junio de 2019, el Directorio de la EP EMSEGURIDAD,
resolvié: “por unanimidad designar al sefior Adridn Daniel Haro Haro para desempefiar el
cargo de Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana, EP EMSEGURIDAD...”; de conformidad con el numeral 13 del
articulo 9 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en concordancia con el literal c, del articulo
91 del Reglamento Interno Sustitutivo de Administracion de Talento Humano de la EP
EMSEGURIDAD, con Accién de Personal No. 043-2019, de 28 de junio de 2019;

Que, el 24 de abril de 2020 se suscribié el contrato No. CEMER-EMS-01-2020, entre la EP
EMSEGURIDAD vy el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS
HIDRAULICOS S.A, cuyo objeto es que el CONTRATISTA se obliga con la EP EMSEGURIDAD a
entregar a entera satisfaccion de la misma la “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”; por un valor de USD 230.400,00 (doscientos treinta mil
cuatrocientos délares de los Estados Unidos de América con 00/100 centavos) sin incluir el IVA.,, y
con un plazo de 15 (quince) dias, contados a partir de la entrega del anticipo;

Que, la Clausula Décima Segunda del contrato “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA
LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”, No. CEMER-EMS-01-2020, determina:
“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 12.1. - E| CONTRATISTA se compromete a ejecutar el
contrato derivado del procedimiento de contratacion tramitado, sobre la base de las
especificaciones técnicas elaborados por la Entidad Contratante y que fueron conocidos en la
etapa precontractual; y en tal virtud, no podrd aducir error, falencia o cualquier inconformidad
con los mismos, como causal para solicitar ampliacion del plazo, o contratos complementarios.
La ampliacion del plazo, o contratos complementarios podrdn tramitarse solo si fueren
aprobados por la administracion. 12.2.- El CONTRATISTA se compromete durante la ejecucion
del contrato, a facilitar a las personas designadas por la EP EMSEGURIDAD, toda la informacion
y documentacion que éstas soliciten para disponer de un pleno conocimiento técnico
relacionado con la ejecucion del contrato, asi como de los eventuales problemas técnicos que
puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y herramientas utilizadas para resolverlos.
12.3.- Los delegados o responsables técnicos de la EP EMSEGURIDAD, como el Administrador
del contrato, deberdn tener el conocimiento suficiente de la ejecucion del contrato, asi como la
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eventual realizacion de ulteriores desarrollos. Para el efecto, el CONTRATISTA se compromete
durante el tiempo de ejecucion contractual, a facilitar a las personas designadas por la Entidad
Contratante toda la informacién y documentacion que le sea requerida, relacionada y/o
atinente al desarrollo y ejecucion del contrato.12.4.- Queda expresamente establecido que
constituye obligacion del CONTRATISTA ejecutar el contrato conforme a las especificaciones
técnicas establecidos en el pliego y la oferta y cumplir con el porcentaje minimo de valor
agregado ecuatoriano ofertado de ser el caso.12.5.- E|l CONTRATISTA estd obligado a cumplir
con cualquiera otra que se derive natural y legalmente del objeto del contrato y sea exigible
por constar en cualquier documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable.
12.6.- El CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Cédigo
del Trabajo y en la Ley del Seguro Social Obligatorio, adquiriendo, respecto de sus trabajadores,
la calidad de patrono, sin que el CONTRATANTE tenga responsabilidad alguna por tales cargas,
ni relacion con el personal que labore en la ejecucion del contrato, ni con el personal del
subcontratista. 12.7.- El CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de lo exigido en el pliego, a lo
previsto en su oferta y a lo establecido en la legislacion ambiental, de seguridad industrial y
salud ocupacional, seguridad social, laboral, etc.”;

Que, el contrato ibidem en la Cladusula Décima Séptima.- Terminacién del Contrato, estipula:
“17.1.- Terminacion del contrato.- El contrato termina conforme lo previsto en el Art. 92 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Condiciones Particulares y
Generales del Contrato; 17.2.-Causales de terminacion unilateral del contrato.- Tratdndose de
incumplimiento del CONTRATISTA, procederd la declaracion anticipada y unilateral de la EP
EMSEGURIDAD, en los casos establecidos en el Art. 94 de la LOSNCP. (...)”;

Que, la Clausula Octava del contrato ibidem, referente al plazo indica: “El plazo de entrega de los
bienes, para la “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL
DMQ” es de 15 (quince) dias, contados a partir de la entrega del anticipo.”

Que, en Clausula Décima Sexta del contrato ibidem, en el numeral 16.3, indica: “El Administrador
del Contrato deben velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptardn las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondrdn las multas y sanciones a que hubiere lugar; incluyéndose la
solicitud de ejecucion de las garantias, cuando fuere del caso”

Que, en la Clausula Décima Sexta del contrato ibidem, en el numeral 16.13 del Contrato,
establece que es responsabilidad del Administrador del Contrato, informar de forma oportuna a
la Gerencia General de cualquier inconveniente en la ejecucion del contrato.

Que, la clausula Décima Séptima del contrato ibidem, establece:

“17.1.- Terminacion del contrato. - El contrato termina conforme lo previsto en el Art. 92 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Condiciones Particulares y
Generales del Contrato.

17.2.- Causales de terminacion unilateral del contrato. - Tratdndose de incumplimiento del
CONTRATISTA, procederd la declaracion anticipada y unilateral de la EP EMSEGURIDAD, en los
casos establecidos en el Art. 94 de la LOSNCP.

(...)
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17.3.- Procedimiento de terminacion unilateral. - El procedimiento a seguirse para la terminacion
unilateral del contrato serd el previsto en el Art. 95 de la LOSNCP.

17.4.- La declaratoria de terminacion unilateral y anticipada del contrato no se suspenderd por la
interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas,
arbitrales o de cualquier tipo de parte del CONTRATISTA.

17.5.- Tampoco se admitird acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion
unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensa, adecuados y eficaces para
proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.

17.9.- La EP EMSEGURIDAD, no podrad celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con el
mismo CONTRATISTA.”;

Que, a través de correo electrénico de 29 de abril del 2020, la ingeniera Diana Barros, Tesorera
de la EP EMSEGURIDAD, notifica al sefior Fernando Ndjera, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., la acreditacion del 70% del anticipo del contrato de “Adquisicién de
960.000 mascarillas para la emergencia sanitaria en el DMQ”;

Que, con memorando Nro. EMS-DA-2020-0642- de 12 de mayo del 2020, el sefior Diego Tufifio
Administrador de Contrato No. CEMER-EMS.01-2020, solicité al sefior Gerente General la
Designacion de Comisidon de Recepcidon para el mencionado contrato;

Que, a través de correo electrdnico de 12 de mayo del 2020 el sefior Administrador de Contrato
Diego Tufifio, informd al sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., que segun el contrato suscrito entre su representada y la EP
EMSEGURIDAD, el plazo maximo de entrega es el 13 de mayo del 2020;

Que, mediante Documento No. SOLICITUD 0512-1, de 12 de mayo del 2020 el sefior Fernando
Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, solicitd al sefior
Diego Tufifio, Administrador del Contrato, una prorroga de plazo de 7 dias para la entrega de los
bienes, se menciona en el documento que existe un retraso en la importacién de la carga y que
esta se ha retrasado en un punto intermedio entre el origen que es Suiza y su destino que es
Quito;

Que, mediante memorando No. EMS-DA-2020-0643 de 12 de mayo, el Administrador del
Contrato Diego Tufifio, remitié al ingeniero Adrian Haro Haro, Gerente General, la solicitud de
ampliacion de plazo enviada por el proveedor, para que esta sea analizada y se proceda con la
respuesta correspondiente;

Que, a través de correo electrénico de 13 de mayo del 2020, el sefior Diego Tufifio,
Administrador de Contrato informd al sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., que, dado que el plazo maximo era el dia 13 de mayo,
se procede con el cumplimiento segun lo estipula el contrato No. CEMER-EMS-01-2020;
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Que, mediante OFICIO N°. 001 de 14 de mayo del 2020, el sefior Diego Tufifio Administrador de
Contrato, remitié al sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS
HIDRAULICOS S.A,, la respuesta a su solicitud de prérroga misma que fue negada;

Que, con Memorando Nro. EMS-DA-2020-0653- de 14 de mayo del 2020, el seior Diego Tufifio
Administrador de Contrato envid al ingeniero Adrian Haro Haro, Gerente General, el informe del
Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, en el cual se informa que no se aprueba la solicitud de
prérroga pedida por el contratista;

Que, a través de Memorando Nro. EMS-GG-2020-0401- de 16 de mayo del 2020, el ingeniero
Adrian Haro, Gerente General de la EP EMSEGURIDAD, solicité al sefior Diego Tufifio,
Administrador del Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, se emita un informe técnico en donde se
justifique las razones por las cuales hasta la presente fecha no se ha entregado el objeto principal
del contrato;

Que, con base en el Memorando Nro. EMS-GG-2020-0401, emitido por el ingeniero Adrian Haro
Haro, Gerente General, el sefior Diego Tufifio administrador de contrato, remitié el OFICIO N°.
002 de 16 de mayo del 2020, al sefior Fernando Ndjera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, vy solicité se emita un informe justificando las razones por las cuales
hasta la presente fecha no se han entregado las mascarillas conforme el objeto del contrato No.
CEMER-EMS-01-2020, y ademas solicité respaldar con documentos los argumentos expuestos en
el informe solicitado;

Que, en respuesta al OFICIO N°. 002 emitido por el sefior Diego Tufifio Administrador de
Contrato, el sefor Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS
HIDRAULICOS S.A., remitié el oficio S/N de 16 de mayo de 2020, en el cual expone “ {(...)
actualmente no estamos en capacidad de cumplir con la entrega de los bienes descritos en el
Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, debido a que lastimosamente hemos sido embaucados en la
negociacion por parte del proveedor del exterior y recién el dia de ayer nos hemos enterado de
que la carga no ha sido despachada desde origen a pesar de que nosotros habiamos pagado
todos los valores correspondientes y que habiamos recibido la documentacion respectiva...”, por
lo cual solicitd una reunidn via remota con el Gerente General con la finalidad de exponer lo
ocurrido y una posible solucién;

Que, con memorando Nro. EMS-DA-2020-0671, de 16 de mayo de 2020, el sefior Diego Tufifio
Administrador de Contrato, remitid al sefior Gerente General el oficio SN, de 16 de mayo de
2020, para conocimiento y sugiere se programe la reunién con el sefior contratista o se dé
contestacion al requerimiento;

Que, mediante correo electrénico de 16 de mayo de 2020, adicionalmente el sefior Fernando
Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., remitié al sefior
Diego Tufiflo, Administrador del Contrato, los documentos que corresponden a los respaldos de
transferencia y guia de embarque; los cuales se adjuntaron para conocimiento;

Que, segin Memorando Nro. EMS-GG-2020-0422, de 19 de mayo del 2020, el ingeniero Adrian
Haro Haro, Gerente General, designo al ingeniero Freddy Yandin como miembro de la Comision
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de Recepcién del contrato para la "ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ";

Que, mediante Oficio SN de 19 de mayo del 2020, el sefior Fernando Ndjera Alban, Presidente
Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., quien suscribido el contrato para la
“ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”, solicité
por medio del sefor Diego Tufifio Administrador de Contrato, se acepte la entrega parcial de
20.000 mascarillas e indicd que el pedido completo sera entregado en un plazo maximo de 21
dias a partir de esa fecha;

Que, con Memorando Nro. EMS-DA-2020-0691- de 20 de mayo del 2020, el sefior Diego Tufifio
Administrador de Contrato, pone en conocimiento al ingeniero Adrian Haro Haro Gerente
General de la EP EMSEGURIDAD, que el sefior Fernando Najera Albdn, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., quien suscribié el contrato para la “ADQUISICION DE
960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ” con la EP EMSEGURIDAD,
solicitd se acepte la entrega parcial de 20.000 mascarillas e indicé que el pedido completo sera
entregado en un plazo maximo de 21 dias a partir de esa fecha;

Que, a través de Oficio SN, de 20 de mayo del 2020, el sefor Fernando Ndjera Alban, Presidente
Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, solicité a la EP EMSEGURIDAD, por medio
del sefior Diego Tufifio, Administrador del Contrato, se anexe al pedido de entrega parcial, los
documentos notariados, mismos que sustentan la peticion realizada el 19 de mayo del 2020;

Que, mediante memorando No. EMS-DA-2020-0695 de 20 de mayo de 2020, el sefior Diego
Tufifio Administrador de Contrato, pone en conocimiento del ingeniero Adridan Haro Haro,
Gerente General, que mediante oficio SN de 20 de mayo del 2020, el sefior Fernando N4ajera
Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, anexa la documentacion
notariada la cual sustenta la peticién realizada el 19 de mayo del 2020;

Que, con Memorando Nro. EMS-DJ-2020-0457- de 20 de mayo del 2020, emitido por la Direccién
Juridica, manifiesta a la Gerencia Geenral, en su parte pertinente, lo siguiente: “( ...) ésta
Direccion informa a usted, sefior Gerente General, dentro del dmbito legal, que el pedido
formulado por el contratista de que se recepten las 20.000 mascarillas, es procedente a la luz de
la normativa legal y reglamentaria anotada, debiendo considerarse como parte de una recepcion
parcial de las obligaciones contractuales, sin que por este motivo se deba suspender el cobro de
multas; no obstante, previo a que se proceda a receptar parcialmente es necesario, contar con el
Informe técnico favorable debidamente motivado y justificado del Administrador del Contrato No.
CEMER-EMS-01-2020, en el que recomiende a la Gerencia General, la viabilidad del pedido del
Contratista (...)”;

Que, a través de comentario inserto en el Memorando Nro. EMS-DJ-2020-0457, el 20 de mayo de
2020, el ingeniero Adrian Haro Gerente General, solicitd al sefior Diego Tufifio, Administrador de
Contrato, continuar conforme criterio juridico;

Que, en respuesta al comentario inserto en el Memorando Nro. EMS-DJ-2020-0457, emitido por
el ingeniero Adrian Haro Haro Gerente General, el sefior Diego Tufifio Administrador de Contrato
emitié el memorando Nro. EMS-DA-2020-0698 de 21 de mayo de 2020, en cual manifiesta “...)
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Sefior Gerente General, solicito se autorice, bajo su mejor criterio, la recepcion de las 20.000
mascarillas de conformidad con lo solicitado por el contratista (...)";

Que, mediante comentario inserto en el Memorando Nro. EMS-DA-2020-0698, el ingeniero
Adrian Haro, Gerente General, el 21 de mayo de 2020, indica a la sefor Diego Tufifio,
Administrador del Contrato: “Con base de los informes técnicos y criterio juridico, se Autoriza la
recepcion de la entrega parcial solicitada por el Contratista (...)”";

Que, el 22 de mayo del 2020 el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., realizé la entrega parcial a la comisidn de recepcién de
20.000 Mascarillas cubre bocas, tapa bocas, objeto del contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
conforme se desprende del acta entrega recepcion parcial suscrita;

Que, con memorando No. EMS-DA-2020-0715 de 26 de mayo de 2020, el sefior Diego Tufifio,
Administrador del Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, remitié al ingeniero Adridan Haro Haro
Gerente General, el Informe Técnico y Econdmico Contrato, recomendando a la Gerencia
General: “Por lo antes expuesto y en mi calidad de administrador del contrato No. CEMER-EMS-
01-2020, recomiendo a usted Sefior Gerente General, en razon del incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el contrato en mencion, se realicen las acciones legales oportunas,
conforme la normativa legal pertinente.”;

Que, con memorando No. EMS-DA-2020-0716 de 26 de mayo de 2020, el sefior Diego Tufifio
Administrador del Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, remitié al ingeniero Adrian Haro Haro
Gerente General, el alcance al memorando No. EMS-DA-2020-0715, indicando en su parte
pertinente, lo siguiente:

“CONCLUSIONES

En virtud de los antecedentes expuestos, y dada la situacion que actualmente se encuentra
atravesando el DMQ, a causa del COVID-19, es de suma importancia precautelar la vida de
nuestra ciudadania, haciendo uso de la mascarilla, conforme lo dispuesto por las autoridades
competentes, considerando la situacion que se viene atravesando a nivel mundial por causa del
COVID-19, es importante precautelar la vida de los ciudadanos quitefios, haciendo uso de la
mascarilla, asi como se debe cumplir con el deber mdximo que tiene el Estado, que es precautelar
la salud e integridad de todos los ciudadanos.

En consecuencia, sefior Gerente General, se puede concluir que hasta la presente fecha no se han
recibido respuestas seguras por parte del proveedor, respecto al restante del objeto del contrato
para la “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”,
existiendo un incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato N© CEMER-EMS-01-
2020.

RECOMENDACIONES

Por lo antes expuesto y en mi calidad de administrador del contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
sugiero a usted Sefor Gerente General, proceda a dar por terminado unilateralmente el
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contrato suscrito con el seiior Fernando Ndjera Albdn, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, en razon del incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
contrato en mencion; y, solicito se realicen las acciones legales oportunas, conforme la
normativa legal pertinente.” Enfasis afiadido;

Que, a través de comentario inserto en el memorando del descrito anterior, el sefior Gerente
General, el 26 de mayo de 2020, dispone a la Direccién Juridica, analisis y criterio juridico
correspondiente;

Que, el 26 de mayo de 2020, el sefior Diego Tufifio Administrador del Contrato, con memorando
No. EMS-DA-2020-0717, solicitd a la Direccién Financiera, el informe econdmico respecto del
contrato No. CEMER-EMS-01-2020, suscrito con la empresa AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS
S.A., por la “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL
DMQ”;

Que, con memorando No. EMS-DF-2020-0160 de 26 de mayo de 2020, la Direccién Financiera de
acuerdo a los registros contables a la fecha, remitié el informe econdmico del contrato en
mencidn al sefior Diego Tufifio Administrador del Contrato;

Que, mediante memorado No. EMS-DA-2020-718, el sefior Diego Tufifio Administrador del
Contrato adjunté al ingeniero Adrian Haro Haro, Gerente General, el Informe Econdmico remitido
por la Direccion Financiera, en el cual informan la situacién contable actual del contrato No.
CEMER-EMS-01-2020;

Que, el 26 de mayo de 2020, el ingeniero Adridn Haro Haro Gerente General, mediante
comentario inserto en el memorando No. EMS-DA-2020-0718, pone en conocimiento de la
Direccién Juridica el informe econdmico con el fin de proceder con el criterio juridico
correspondiente;

Que, mediante memorando No. EMS-DJ-2020- 0468 de 27 de mayo de 2020, la Direccién Juridica,
remitid a la Gerencia General, el Criterio Juridico Terminacién Unilateral contrato Nro. CEMER-
EMS-01-2020, indicando en su parte pertinente, lo siguiente: “En virtud, de los antecedentes
expuestos, en relacion a la normativa enunciada y con base a lo dispuesto en el articulo 80 de la
Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia con el articulo 121 de
su Reglamento General, el Informe del Administrador del Contrato, y conforme lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ésta Direccion
Juridica determina que es procedente la terminacion unilateral del contrato, considerando que el
sefior Fernando Ndjera Albdn, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, no
cumplié en su totalidad con el objeto del contrato de la “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS
PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”, existiendo un incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato antes mencionado, respecto de objeto y plazo; por lo que, se
recomienda a usted, sefior Gerente General, proceda a notificar inmediatamente al contratista
con la decision de terminacion unilateral del contrato.”;

Que, el 27 de mayo de 2020, con Oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0O, el ingeniero Adrian Haro
Haro, Gerente General, notificé al sefior Fernando Na&jera Alban, Presidente Ejecutivo
AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., que de conformidad con lo que establece el articulo
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95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con lo
establecido en la cldusula décima séptima, numerales 17.1y 17.2 del contrato, la decision de la
EP EMSEGURIDAD de terminar unilateralmente el contrato suscrito con su persona el 24 de
abril de 2020, en razén del incumplimiento al objeto y plazo del contrato No. CEMER-EMS-01-
2020; vy, se le concedid el término de 10 dias para que remedie o justifique el incumplimiento
establecido en el informe técnico; y, de no remediarlo en el término sefialado, se emitird la
resolucidon correspondiente; ademas se le adjunto a la notificacion, el Informe Técnico del
Administrador del Contrato, el Informe Econdmico referentes al cumplimiento de las
obligaciones; vy, el respectivo criterio juridico;

Que, mediante correo electrénico de 28 de mayo de 2020, el sefior Gerente General de la EP
EMSEGURIDAD, indicé al correo electréonico del sefior al sefior Fernando Najera Alban,
Presidente Ejecutivo AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A: “Por medio del presente correo
electronico, en cumplimiento del Art. 165 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que prevé: "Se
cumplird con la entrega a la persona interesada o a su representante legal, en cualquier lugar,
dia y hora, el contenido del acto administrativo. (...) La notificacion a través de medios
electronicos es vdlida y produce efectos, siempre que exista constancia en el procedimiento, por
cualquier medio, de la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del
contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al
destinatario." y toda vez que ha existido una negativa de su parte a recibir la notificacion fisica;
a través de este medio le NOTIFICO el Oficio Nro. EMSGG-2020-0561-O de 27 de mayo del
2020, por medio del cual se pone en su conocimiento la decision de la Empresa que represento,
de dar por terminado unilateralmente el contrato N° CEMER-EMS-01-2020 suscrito entre la EP
EMSEGURIDAD y Usted, en calidad de Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS
HIDRAULICOS S.A (...)

El presente mensaje de datos serd, de ser necesario, materializado ante las autoridades
competentes, como constancia de la notificacion realizada, con el fin que surtan los efectos
legales pertinentes.

Se le ratifica que a partir de la notificacion realizada con el oficio Nro. EMSGG-2020-0561-0 de
27 de mayo del 2020 mediante el sistema el SISDOC, se encuentra decurriendo el término legal
previsto en el Articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para
que presente sus justificativos.”;

Que, el 08 de junio de 2020, mediante correo electréonico el sefior Fernando Najera,
Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, adjunta a la Gerencia
General de la EP EMSEGURIDAD vy al sefior Diego Tufifio, el oficio s/n, en el que solicita:

“a. Que a fin de ejercer mi derecho a la defensa, se me confiera copias certificadas del
expediente pre contractual y contractual correspondiente al contrato No. CEMER-EMS01-2020
suscrito con su representada el 24 de abril de 2020, asi como también de las copias certificadas
de todas y cada una de las reuniones de trabajo fisicas y telemdticas realizadas con motivo del
referido contrato, documentos en los que constan las justificaciones correspondientes a las
razones correspondientes a caso fortuito que han interrumpido en forma natural, el plazo
estipulado en el contrato suscrito entre las partes. Documentos y justificaciones que no son
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considerados en forma motivada en los informes en los que se sustenta la notificacion de
terminacion unilateral del contrato.

b. Que se sirva dejar sin efecto el oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0 de 27 de mayo de 2.020, a
fin de que en forma previa se realice el procedimiento de mediacion dispuesto en forma
expresa en el contrato que nos ocupa.

¢. En caso de no ser atendido favorablemente solicito se sirva disponer la suspension del
término de 10 dias concedido para que remedie o justifique el presunto incumplimiento
establecido en el informe técnico, oficio al que adicionalmente se adjunta el Informe Técnico
del Administrador del Contrato, el Informe Econdmico referente al cumplimiento de las
obligaciones; y, el respectivo criterio juridico, suspension que se servird disponer a partir de la
fecha en la que presenté mi requerimiento ya que sin los documentos en referencia no puedo
ejercer mi derecho a la defensa, y por tanto, se ocasionaria la violacion del debido proceso.”

Que, con memorando No. EMS-DA-2020-0820 de 08 de junio de 2020, el sefior Diego Tufifio,
Administrador del Contrato No. CEMER-EMS-01-2020, pone en conocimiento de la Gerencia
General, que el 08 de junio del 2020, el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., remite a la EP EMSEGURIDAD el Oficio S/N, e indica
que es importante aclarar que el sefior Fernando Najera, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., el dia 03 de junio del 2020, solicité a la EP EMSEGURIDAD, se
remitan los archivos digitales o los enlaces de los videos de las reuniones que se han
mantenido via la plataforma Zoom con el personal de la EP EMSEGURIDAD, mas no las copias
certificadas del expediente pre contractual y contractual del contrato, segin lo manifiesta en
el Oficio antes mencionado;

Que, el 09 de junio de 2020, el sefior Gerente General, remite al sefior Fernando Najera,
Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, el oficio No. EMS-GG-2020-
0604-0, mediante el cual indicd lo siguiente:

“1. Respecto de su peticion: “(..) se me confiera copias certificadas del expediente pre
contractual y contractual correspondiente al contrato No. CEMER-EMS-01-2020 suscrito con su
representada el 24 de abril de 2020, asi como también de las copias certificadas de todas y
cada una de las reuniones de trabajo fisicas y telemdticas realizadas con motivo del referido
contrato (...)”; tengo que aclararle que, en ninguna peticion formulada el 3 de junio del 2020,
usted solicito copias certificadas del proceso precontractual o contractual del contrato referido;
usted en su solicitud, pide lo siguiente: “(...) en referencia al Contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
solicito a ustedes que nos remitan los archivos o los enlaces de los videos de las reuniones que
hemos mantenido via la plataforma Zoom con todo el personal de la EP EMSEGURIDAD. {(...)".
Dicha peticion fue atendida mediante documento N2 EMS-GG-2020-0468, de 07 de junio del
2020.

Sin perjuicio de ello, informo que se ha dispuesto que sean entregadas las copias solicitadas en
su oficio de 8 de junio del 2020, para lo cual deberd comunicarse con la Administradora de
Secretaria General de la Empresa, quien le informard el procedimiento para la entrega de dicha
informacion.

En cuanto a su peticion de copias certificadas de cada una de las “reuniones de trabajo fisicas y
telemdticas realizadas con motivo del referido contrato”, debo reiterar a usted que al no haber
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existido una solicitud expresa para que dichas reuniones sean grabadas, no existe ninguna
grabacion que pueda ser entregada, por lo que no puede atenderse dicha peticion.

En consecuencia, su peticion de copias certificadas del expediente precontractual y contractual,
se atiende de manera favorable y se dispone sean entregadas de manera oportuna.

Respecto de la peticion de copias certificadas de las grabaciones de reuniones se deberd
atenerse a lo indicado en el documento N2 EMS-GG-2020-0468, de 07 de junio del 2020.

2. En cuanto a su peticion que “se sirva dejar sin efecto el oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0 de
27 de mayo de 2.020, a fin de que en forma previa se realice el procedimiento de mediacion
dispuesto en forma expresa en el contrato que nos ocupa”; al respecto, debo informar a usted
que la cldusula décima octava del contrato CEMER-EMS-01-2020, establece “En caso de
presentarse divergencias o controversias respecto de la ejecucion del objeto del contrato, las
partes se someterdn a un procedimiento alternativo de solucion de conflictos, de acuerdo al
articulo 104.”; sin embargo, en este caso no existio divergencias o controversias en cuanto a la
ejecucion contractual, sino que hubo un incumplimiento de las obligaciones contractuales, lo
cual estd previsto en las cldusulas 17.2, 17.3 y 17.4 del mismo contrato.

En este sentido, su peticion deviene en improcedente a la luz de lo previsto en los articulos 94 y
95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en relacion con la clausula
17.4 del contrato CEMER-EMS-01-2020, que en su parte pertinente, dice: “La declaratoria de
terminacion unilateral y anticipada del contrato no se suspenderd por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de
cualquier tipo de parte del CONTRATISTA.”.

En consecuencia, se niega su peticion de “dejar sin efecto el oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0
de 27 de mayo de 2.020.”.

3. Respecto de su peticion que: “(...) solicito se sirva disponer la suspension del término de 10
dias concedido para que remedie o justifique el presunto incumplimiento establecido en el
informe técnico, oficio al que adicionalmente se adjunta el Informe Técnico del Administrador
del Contrato, el Informe Econdmico referente al cumplimiento de las obligaciones; y, el
respectivo criterio juridico, suspension que se servird disponer a partir de la fecha en la que
presenté mi requerimiento ya que sin los documentos en referencia no puedo ejercer mi
derecho a la defensa, y por tanto, se ocasionaria la violacion del debido proceso.”; reiteramos
que deviene en improcedente a la luz de la cldusula 17.4 del contrato.

Conforme se desprende de sus propios dichos y de los documentos remitidos a esta Gerencia
General, su peticion de 3 de junio del 2020 no indica en ninguna parte la entrega de copias
certificadas de documentos precontractuales o contractuales, sino uUnicamente sobre
grabaciones de reuniones; lo cual fue atendido de manera oportuna.

De otra parte, que usted solicite con fecha 8 de junio del 2020, la entrega de copias certificadas
de la documentacion del contrato de ninguna manera puede implicar una justificacion para
suspender los plazos legales, ya que, conforme fuera declarado por usted a la suscripcion de la
clausula 23.2 del contrato, existe una aceptacion expresa a todo lo convenido en el contrato, el
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cual en su cldusula segunda, establece cuales son los documentos que forman parte del
contrato, en los que estd incluidos todos los documentos que forman parte de la etapa
precontractual, asi como de la etapa contractual.

Adicionalmente, en la cldusula vigésima usted como contratista declard conocer y someterse a
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, por lo
que, mal puede aducir que desconoce la legislacion o los documentos que forman parte del
contrato; o que los mismos le son ajenos, ya que previo a la firma usted los reviso y conocio de
manera efectiva. Sin perjuicio de ello, le reitero que, a partir de este momento usted podrd
comunicarse con la Secretaria General de la Empresa para que proceda a entregar toda la
documentacion requerida por usted, acorde a los procesos previstos para el efecto.

En consecuencia, su peticion de suspension de plazos es improcedente.
Bajo el andlisis desarrollado en los numerales anteriores, doy respuesta a su peticion.”

Que, el 09 de junio de 2020, el seior Diego Tufifio, Administrador del Contrato No. CEMER-
EMS-01-2020, a través de memorando No. EMS-DA-2020-0833, pone en conocimiento vy
adjunta a la Gerencia General, el Oficio S/N de fecha 09 de junio del 2020, mediante el cual el
Sefior Fernando Ndjera, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A.,
emite la respuesta al Oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0, de fecha 27 de mayo del 2020, en el
cual la EP EMSEGURIDAD notifica al Contratista la Terminacion Unilateral del contrato No.
CEMER-EMS-01-2020 de objeto “ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”, en el que expone en su parte pertinente, lo siguiente:

“(...) es importante tener en cuenta que durante las reuniones via ZOOM realizadas con motivo
del contrato cuya terminacion unilateral se me notificd, en forma previa mi representada puso
en conocimiento de la EP EMSEGURIDAD, los eventos de fuerza mayor y caso fortuito ocurridos
y que por la naturaleza de las obligaciones interrumpieron naturalmente el plazo previsto para
el cumplimiento de las obligaciones de mi representada.

Para los efectos de fuerza mayor y/o caso fortuito, es mandatorio tener en cuenta lo ordenado
en el Art. 30 del Cddigo Civil, y que se refiere al imprevisto a que no es posible resistir, como es
en el presente caso la estafa cometida por medio de sistemas informdticos de la cual mi
representada fue victima, todo esto sumado a la dificultad de transporte maritimo y aéreo a
nivel mundial, y de las consecuencias econdmicas originadas por el COVID-19, justamente por
los efectos de la pandemia, que ha ocasionado que la sola voluntad de mi representada no sea
suficiente para el cumplimiento de sus obligaciones en la forma acordada en el contrato No.
CEMER-EMS-01-2020.

En consecuencia, los eventos de fuerza mayor y caso fortuito antes anotados, a los que se
suman los propios de la pandemia a nivel mundial, ocasionaron desde el momento mismo de su
ocurrencia, la suspension del plazo para el cumplimiento de las obligaciones, es decir
produjeron la suspension en la exigibilidad de las obligaciones, que sobre la marcha de la
evolucion de la relacion contractual, desembocaron en la modificacion de hecho del plazo y del
objeto mismo del contrato, tal como se desprende de las comunicaciones enviadas y que con
seguridad forman parte del expediente del contrato en referencia.
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Por otra parte, invoco en forma expresa, la cldusula “rebus sic stantibus”, propia de todo
contrato y sobre todo en lo que tiene que ver con los contratos de emergencia celebrados en la
época de la pandemia que hasta la presente fecha estamos atravesando, doctrina juridica que
permite la modificacion o resolucion judicial de un contrato por alteracion sobrevenida de las
circunstancias que se tomaron en cuenta en el momento de su celebracion, y la cual es
obligatoriamente aplicable al presente contrato al reunirse las siguientes condiciones juridicas:

a) Existencia de nuevas circunstancias que han resultado imprevisibles, y,

b) Estas circunstancias han supuesto una ruptura del equilibrio entre las partes contratantes
que convierte en excesivamente gravosa la prestacion para una de ellas.

Al reunirse estas circunstancias, es evidente que las mismas nos llevarian a un resultado
reiterado de pérdidas que imposibilitan el cumplimiento de las obligaciones o nos llevarian a la
completa desaparicion de cualquier margen de beneficio, lo cual nos faculta a solicitar la
resolucion judicial del contrato o bien su modificacion.

En caso de ocurrir la modificacion contractual, esta quedard limitada al periodo en el que se
dan las circunstancias que llevan a la novacion excepcional del contrato.

Adicionalmente y con relacion a la notificacion de terminacion unilateral del contrato, debo
indicar que no se ha llevado el procedimiento previo de conformidad con lo que dispone la
Constitucion de la Republica en cuanto al debido proceso, ya que los funcionarios que
presentan los informes juridico, econémico y el correspondiente al administrador del contrato,
en ningun momento me tomaron en cuenta para proponer cualquier descargo a favor de mi
representada, sino que unicamente realizaron un andlisis parcializado y subjetivo, como que si
se tratara de un contrato normal en una época normal, lo cual no es el caso, y por lo tanto, al
carecer de objetividad el andlisis contenido en dichos informes, violan en forma expresa el
principio de motivacion previsto en el Art. 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica, los cuales a su vez, también contaminan la resolucion de terminacion unilateral del
contrato, acarreando también la falta de motivacion, que viola el derecho constitucional de mi
representada al debido proceso, derecho a la defensa a la seguridad juridica y tutela efectiva
de sus derechos.

Justamente para evitar este tipo de arbitrariedades o excesos de la administracion o de
cualquiera de las partes contratantes es que existe la cldusula

“DECIMO OCTAVA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS”, como en efecto ocurre en el presente
caso, ya que al haberse ejecutado el contrato en forma diferente a la prevista inicialmente, de
comun acuerdo, justamente por la existencia de las circunstancias de fuerza mayor y caso
fortuito, cualquier divergencia tiene que solucionarse por la via de la mediacion en el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado, procedimiento alternativo a la solucion de
conflictos que ya fue iniciado por mi representada, cuya invitacion ya fue cursada por correo
electrénico, asi como también desde el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado.

Sefior Gerente, insisto una vez mds en que se me confieran copias certificadas de todo el
expediente relacionado al contrato No. CEMER-EMS-01-2020 suscrito con su representada el 24
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de abril de 2020, esto es, desde la etapa precontractual hasta la presente fecha, incluyendo las
grabaciones de las reuniones de trabajo mantenidas, en las que hemos tratado sobre los
hechos a los que hago referencia en el presente documento, asi como también insisto en que se
de cumplimiento a lo dispuesto en la cldusula “DECIMO OCTAVA.- SOLUCION DE
CONTROVERSIAS”, a fin de solucionar cualquier controversia existente, precautelando los
intereses de la EP EMSUGURIDAD y de mi representada.

Por lo expuesto, y toda vez que he justificado que no he incumplido el contrato, en razdn de las
circunstancias de fuerza mayor y de caso fortuito, las mismas que en forma documentada se
encuentran en poder del administrador del contrato, y forman parte del expediente del
contrato No. CEMER-EMS-01-2020 suscrito con su representada el 24 de abril de 2020, asi
como también en virtud de las consecuencias econémicas originadas por el COVID-19, solicito
se sirva dejar sin efecto el oficio Nro. EMS-GG-2020-0561-0.”

Que, el 11 de junio de 2020, el sefior Diego Tufifio, Administrador del Contrato No. CEMER-
EMS-01-2020, mediante memorando No. EMS-DA-2020-0844, indica a la Gerencia General:
“(...) en base al memorando No. EMS-GG-2020-0561-0, en el cual se concede al contratista el
término de 10 dias para que remedie o justifique el incumplimiento establecido en el informe
técnico; esta administracion informa a usted Sefior Gerente, que el sefior contratista no ha
subsanado el incumplimiento del objeto del contrato No. CEMER-EMS-01-2020, por ende sigue
incumpliendo lo establecido en el mismo.

Y recomendd: “Por tal motivo como Administrador de Contrato sugiero a usted Sefior Gerente
General, se proceda con la resolucion correspondiente de terminacion unilateral del contrato, y
a su vez se tomen las acciones legales pertinentes, dado el incumplimiento por parte del sefior
contratista.”;

Que, a través de comentario inserto en la hoja de ruta del considerando anterior, el 11 de
junio de 2020, el sefor Gerente General, dispone a la Direccidn Juridica: “Proceder conforme
recomendacion.”;

Que, en ejercicio del derecho a la defensa, la EP EMSEGURIDAD le concedié el plazo de 10 dias
término para que el sefior Fernando N3jera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., remedie o justifique el incumplimiento establecido en el informe
técnico; sin embargo, el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST
SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., no subsand el incumplimiento de las obligaciones contraidas en
el contrato, ni ha justificado el mismo, asi como tampoco ha remediado la mora incurrida, por
lo que corresponde aplicar lo previsto en la normativa legal anotada en lineas precedentes;

En ejercicio de la facultad prevista en los numerales 1) y 6) del articulo 94 y articulo 95 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con la disposicién
del articulo 146 de su Reglamento General y la cldusula décima séptima, numeral 17.2 del
contrato suscrito; asi como, con base al pedido efectuado por el sefior Diego Tufifio,
Administrador del Contrato, contenido en memorando No. EMS-DA-2020-0716 de 26 de mayo
de 2020:

RESUELVE:
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Art. 1.- Declarar terminado unilateralmente el contrato No. CEMER-EMS-01-2020, celebrado
entre la EP EMSEGURIDAD y el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo de
AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, cuyo objeto era la “ADQUISICION DE 960.000
MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ”; por un valor de USD 230.400,00
(doscientos treinta mil cuatrocientos ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100
centavos) sin incluir el IVA., y con un plazo de 15 (quince) dias, contados a partir de la entrega
del anticipo, por haber incumplido sus obligaciones contractuales, habiendo incurrido en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
numeral: 1) “Incumplimiento del contratista”; conforme se desprende del memorando No.
EMS-DA-2020-0716 de 26 de mayo de 2020, suscrito por el sefior Diego Tufifio, Administrador
del Contrato, que indica que hubo “incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
contrato en mencion”, mismo que no ha sido justificado o solventado en el plazo concedido
para el efecto;

Art. 2.- En consecuencia, se requiere al contratista sefior Fernando Najera Alban, Presidente
Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A, que dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de notificacion de la presente resolucion de terminacion
unilateral, pague a la EP EMSEGURIDAD los valores adeudados hasta la fecha de terminacion
del contrato, conforme a la liquidacién practicada constante en los informes técnico vy
econdmico; valor que incluira el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

Art. 3.- Se dispone a la Direccién Juridica de la EP EMSEGURIDAD, notifique al sefior Fernando
Najera Alban, Presidente Ejecutivo de AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., con esta
Resolucién, en el domicilio fijado en el contrato, asi como en los correos electrénicos
sefialados, de lo cual se dejara constancia.

Art. 4.- Se dispone a la Direccion Financiera de la EP EMSEGURIDAD, notifique a la Compaiiia
Oriente Seguros con la presente Resolucidn de terminacién unilateral, conforme lo prevé el
articulo 146 del Reglamento General a la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
notificacién en la que se especificaran las pdlizas emitidas a favor del contratista incumplido y
se remitiran los informes correspondientes, para los fines legales pertinentes.

Art. 5.- Se dispone a la Administracidn de Gestidon de Compras Publicas de la EP
EMSEGURIDAD, cumpla con lo determinado en el articulo 147 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es, remita copia certificada de la
presente Resolucién al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), asi como de la
documentacién necesaria para el efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 de la
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 30 de agosto de 2016, a fin de que se suspenda
del RUP e inhabilite automaticamente a la Empresa AQUAPLAST SISTEMAS HIDRAULICOS S.A,
representada por el sefior Fernando Najera Alban, Presidente Ejecutivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi
como, publique esta Resolucion de Terminacién Unilateral del Contrato No. CEMER-EMS-01-
2020 en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web de la EP EMSEGURIDAD
www.emseguridad-g.gob.ec

ARTICULO FINAL.- La presente Resolucién surtira efectos a partir de su suscripcion.
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Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 11 dias de junio del 2020.

Firmado digitalmente por
ADRIAN DANIEL HARO HARO
Version de Adobe Acrobat
Reader: 2020.009.20067
Ing. Adrian Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

RAZON. - Siento por tal que la resolucidn que antecede fue emitida y suscrita por el Ing. Adrian
Haro, Gerente General de la la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD, a los 11 dias de junio del 2020.

LO CERTIFICO: Distrito Metropolitano de Quito, a los 11 dias de junio del 2020.
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