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| 1. INTRODUCCION

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion (en adelante “La Comision™), en
el &mbito de sus competencias efectla la revision de los procesos de conformidad con el
principio de legalidad consagrado en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion

ylaley(...)”

Mediante Acta de Sesién de La Comision No. 16-363-GAD-DMQ-CMLCC-MR-06-2019 de
27 de diciembre de 2019, fue aprobado el Plan Operativo Anual 2020, dentro del cual se
encuentra el proyecto denominado “TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE POSIBLES
ACTOS DE CORRUPCION EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ — ANALISIS DE
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ”, en
tal virtud el &rea de control emiti6 el Informe de Seleccion de Procedimientos Nro. CMLCC-
DPC-2020-129 de 17 de julio de 2020, en el cual se indica que, para el mes de julio en atencion
a la situacion actual de emergencia sanitaria en la Ciudad de Quito, la Unidad de Control dara
preferencia al monitoreo de los procesos de emergencia de conformidad al listado de las
entidades contratantes que se han declarado en emergencia.

El presente informe se efectla en el ejercicio de las atribuciones a esta Comision establecidas
en el Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), y en cumplimiento a la
disposicion expresa emanada mediante circular Nro. GADDMQ-AM-2020-0329-OF de 19 de
abril de 2020, por la maxima autoridad del Municipio del DMQ, en atencién a la emergencia
sanitaria por la que se encuentra atravesando el Distrito, para verificar que las entidades
municipales dentro de sus procedimientos emergentes estén aplicando la Ley Organica del
Sistema de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento General y demas normativa
aplicable en la materia de emergencia.

MARCO LEGAL:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas.”

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

“Art. 6.- Definiciones. (...)

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de
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fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. ”

“Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada
que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion
de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la
Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos. ”

Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, en la que se expidid
la_Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, con sus
reformas (Resolucion No. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020) (Resolucion
No. RE-SERCOP-2020-0105 de 06 de abril de 2020:

“Art. 361.- Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado podréa declarar la emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas
en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, cuando se
refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo,
que tendra relacién con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del
Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier
declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se consideraran elusion de procedimientos precontractuales.

En la declaratoria de emergencia sera obligacion de la entidad contratante declarar de forma
expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
comunes para superar la situacion de emergencia.

En la declaracion de emergencia se calificara la situacion de emergencia que requiere ser
solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
justificado.
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En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De forma
excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para atender catastrofes
naturales, la entidad contratante podréa publicar la resolucion en un término maximo de cinco
(5) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al
amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a la
declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar.

Los 6rganos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus 6rganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situacion de emergencia.

Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la
informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servird para el respectivo
control.”

“Art. 361.1.- Plazo de declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria
de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de
excepciéon decretado por el Presidente de la Republica, relacionado a la situacion de
emergencia; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estara supeditado a lo
decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable.”

“Art. 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia.- Para la contratacion de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera
verificar una relacién directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de
efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que
haya surgido como resultado de la situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectlen producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacion directa con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el procedimiento detallado en el
presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o
incidencia alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida.

Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga
relacion directa con la situacion de emergencia.

En toda contratacién de emergencia sera necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un analisis transparente de la oferta
existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable y
oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de las
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Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener
parametros objetivos que respalden el precio obtenido.

La entidad contratante procurara que la compra emergente sea a través de una seleccion de
proveedores de forma agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los
mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra.

En las contrataciones necesarias para atender y superar una situacién de emergencia cuyo
objeto sea: la adquisicion de farmacos, dispositivos o insumos médicos, reactivos bioquimicos
o de diagndstico, y demas bienes estratégicos en salud, o la prestacion de servicios de salud
0 exequiales; se dara por cumplido el analisis de la oferta existente en el mercado, al que se
refiere este articulo, cuando las entidades contratantes publiquen sus necesidades de
contratacion en su sede electrénica (pagina web institucional), conforme el articulo 91 del
Caodigo Organico Administrativo; y, sobre la base de las propuestas que reciban en el lapso
definido por la propia entidad, seleccionen la que mas convenga a los intereses
institucionales. En el referido andlisis se debera considerar como un parametro indispensable
la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores imputables a las
condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto de contratacién. En
caso de que la entidad contratante no disponga de una sede electronica, o de forma adicional
si lo necesita, la entidad podra publicar sus necesidades en la herramienta informatica que
el SERCOP habilite para el efecto.

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen coman.

En una emergencia, no se podra adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mas alla del tiempo
previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones
constituiran la presuncion de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion
de emergencia.”

“Art. 362.- Uso de la herramienta.- Todas las entidades contratantes establecidas en el
articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que declaren
situaciones de emergencia deberan utilizar la herramienta “Publicaciones de Emergencia”
que se encuentra disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, lamisma que preve la realizacion de todas las actuaciones establecidas en el articulo
57 de la referida Ley.

“Art. 363.- Informacidn relevante.- Junto con la publicacion de la resolucion motivada que
declara la emergencia, se establecera en el sistema la fecha de inicio de la situacion de
emergencia, para fines de control.

El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia
también deberan publicarse en la propia herramienta “Publicaciones de Emergencia”. De
preferencia se usaran los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes y/o
servicios incluidos los de consultoria, respectivamente, disponibles en el Portal Institucional
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del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con las adecuaciones que sean necesarias y
que obedezcan estrictamente a la necesidad de superar la emergencia.

Los contratos en mencion, o las érdenes de compra o facturas que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera obligatoria en
la herramienta sefialada en el articulo precedente, en el termino maximo de dos (2) dias
posteriores a la fecha del instrumento indicado. ”

“Art. 363.1.- Informes parciales.- Las entidades contratantes deberan realizar informes
periodicos y parciales en los cuales se detalle el niUmero de contrataciones realizadas, asi
como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden las mismas.
El referido informe sera publicado cada diez (10) dias, de manera obligatoria, en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado al SERCOP.

En este informe se detallara por cada contratacion la causa o razén que motivé a la entidad
contratante a no utilizar el régimen comun de contrataciones.

El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el inciso
final del articulo 57 de la LOSNCP, sera publicado una vez superada la situacion de
emergencia, y contendra la informacion detallada en el articulo 364 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.”

“Art. 364.- Informe.- Una vez realizada la contratacién necesaria y superada la situacion de
emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta “Publicaciones de
Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la maxima autoridad
o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente: (...) .

“Art. 364.2.- Instrumentos contractuales.- Los contratos, 6rdenes de compra de emergencia
o facturas generados en el marco de la declaratoria de emergencia, deberan instrumentarse
por escrito, conforme lo previsto en el numeral 26 del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, es decir, deberan estar elaborados y
perfeccionados por medios fisicos o electrénicos.

Las entidades contratantes podran perfeccionar los instrumentos a los que se refiere el inciso
precedente por medio del uso o transmision de mensajes de datos, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos.

Si en las contrataciones en situacion de emergencia, es imposible acceder a la prestacion de
servicios notariales; la entidad contratante podra, de manera excepcional y provisional,
avalar con fedatarios administrativos aquellos documentos habilitantes necesarios para la
suscripcion de un contrato; inclusive la conformacion de consorcios por instrumentos
privados, los cuales se formalizaran por escritura pablica una vez que se reestablezcan los
servicios notariales. En el caso de contratos que, por su naturaleza o expreso mandato de la
Ley, requieran ser protocolizados, iniciaran su ejecucion desde la suscripcion, y una vez que
se reestablezcan los servicios notariales, la entidad contratante subsanard de forma
inmediata este particular.”
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| 2. ANTECEDENTES |

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Lic. Lenin Moreno,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré el Estado de Emergencia
Nacional ante el brote del Coronavirus (COVID-19).

El DMQ, mediante Resolucién Administrativa Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020
suscrita por su Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, fue declarado en estado de emergencia
sanitaria por un periodo indefinido.

Mediante Resolucién No. EMS-GG-2020-015 de 12 de marzo de 2020, el Ing. Adrian
Haro, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana (EP EMSEGURIDAD) resolvio entre otros
aspectos, “Declarar en estado de Emergencia a la EP EMSEGURIDAD, conforme la
Resolucion No. A 020 de 12 de marzo del 2020, emitida por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito.”

Con fecha 19 de marzo de 2020, el Alcalde Metropolitano suscribié la Resolucién
Administrativa No. A-023, através de la cual faculta a las diferentes entidades municipales
a realizar contrataciones por emergencia y emite las directrices concernientes a las
resoluciones de declaratoria de emergencia.

Mediante Resolucién No. EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020, el Ing. Adrian
Haro, Gerente General de EP EMSEGURIDAD resolvi6 entre otros aspectos, “Art. 1.-
Ratificar la declaratoria de emergencia de la EP EMSEGURIDAD dictada mediante
Resolucion N° EMS-GG-2020-015 (...) Se establece que la presente declaratoria de
emergencia tiene un periodo de duracion de sesenta (60) dias; salvo que el Presidente de
la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion declarado mediante Decreto
Ejecutivo N° 1017, de 17 de marzo del 2020; en cuyo caso, el plazo de esta declaratoria
de emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente. Art. 2.- Autorizar las
contrataciones conforme al régimen juridico aplicable (...) que permitan y sean
necesarias para superar la situacion de emergencia (...) En consideracion del objetivo
institucional, debera entenderse y observarse que los procesos de contratacion de obras,
bienes o servicios que se realicen, tengan una relacion directa y objetiva entre la situacion
de emergencia (...)".

El Alcalde Metropolitano, a través del Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0282-OF de 30
de marzo de 2020, comunicO que todo procedimiento contractual realizado durante el
periodo de emergencia sanitaria sera remitido a la Contraloria General del Estado para la
respectiva accion de control.

Con Oficios Circulares Nos. CMLCC-PRE-2020-0028-C y CMLCC-PRE-2020-0032-C
de 23 de marzo y 07 de abril del afio en curso, respectivamente, La Comision en virtud de
la declaratoria de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, emiti6 directrices
sobre la ejecucidn del procedimiento de emergencia por parte de las entidades contratantes
municipales a todo nivel.
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- Con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0329-OF de 19 de abril de 2020, el Alcalde
Metropolitano dispuso a La Comision efectuar un control de todos los procesos de
contratacion efectuados durante el periodo de emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID-19, disponiendo a la vez, a todas las entidades que conforman el régimen
autonomo descentralizado del DMQ, a nivel desconcentrado incluyendo a las empresas
publicas metropolitanas, hacer conocer a esta Comision de todos los procesos de
contratacion antes referidos con corte al 17 de abril de 2020.

- Con Oficio Circular Nro. CMLCC-PRE-2020-0033-C de 19 de abril de 2020, La
Comision, dando cumplimiento a la disposicién emanada por el Alcalde Metropolitano en
el oficio sefialado en el parrafo que antecede, solicit6 a todas las entidades contratantes
municipales remitan la documentacion.

- Mediante correo electronico de 01 de septiembre de 2020, la Abg. Paulina Dominguez,
Jefe de Control solicitd a funcionarios de la EP EMSEGURIDAD, se remita la
documentacién de los procesos de emergencia Nos. CEMER-EMS-001-2020, ORDEN
DE COMPRA EMS-GG-001-2020, CEMER-EMS-02-2020 y CEMER-EMS-03-2020.

- Con fecha 08 de septiembre de 2020, a través del sistema informético de almacenamiento
WE TRANSFER, se remiti6 a La Comision, la informacion de los procesos de
contratacion de emergencia ejecutados por la EP EMSEGURIDAD.

‘ 3. DESARROLLO DEL INFORME ‘

3.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS MONITOREADOS:

En cumplimiento de las facultades de La Comision relativas a la vigilancia permanente y
efectiva de los procedimientos de contratacion publica del MDMQ, con el objeto de
transparentar y prevenir posibles actos de corrupcion, en las contrataciones realizadas por la
situacion de la emergencia sanitaria del COVID-19, se procedera con el analisis de los
contratos que han sido generados por cada entidad contratante bajo la figura de emergencia,
conforme la disposicion expresa emanada por la maxima autoridad del Distrito.

En este sentido, en el presente informe se verificard y analizara algunos de los procesos de
contratacion que dentro del periodo de emergencia la EP EMSEGURIDAD ha ejecutado bajo
las Resoluciones de Declaratoria de Emergencia Nos. EMS-GG-2020-015 de 12 de marzo de
2020 y EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020, correspondiendo a las siguientes
contrataciones:

e Proceso de Emergencia 1 (EMS-GG-2020-018-00007): “ADQUISICION DE 500
TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA
SANITARIA COVID 19”7

e Proceso de Emergencia 2 (EMS-GG-2020-018-00011): “ADQUISICION DE 480.000
MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON
VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA”
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3.1.2. ANALISIS DE LA DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA:

La Comision ha verificado que la EP EMSEGURIDAD, previamente a realizar las
contrataciones analizadas, elabord las correspondientes resoluciones de declaratoria de
emergencia Nos. EMS-GG-2020-015 de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-2020-018 de 21 de
marzo de 2020, las cuales se encuentran debidamente publicadas en el portal institucional del
SERCOP.

El Gerente General, Ing. Adridn Haro, con Resolucion No. EMS-GG-2020-015 de 12 de
marzo de 2020, resolvid entre otros aspectos, declarar en estado de emergencia a la EP
EMSEGURIDAD vy activar de forma permanente al Centro de Operaciones de Emergencias
para que en el ambito de sus competencias desarrolle las actividades necesarias para colaborar
con la Administracion Municipal y Central para superar la emergencia, de acuerdo con la
Resolucién No. A 020 de 12 de marzo del 2020, emitida por el sefior Alcalde del DMQ.

Posteriormente, con Resolucion No. EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020, el Gerente
General ratificé la declaratoria de emergencia dictada con Resolucion No. EMS-GG-2020-
015 de 12 de marzo de 2020, estableciendo un periodo de duracion de 60 dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o amplie el estado de excepcion, en cuyo caso el plazo
de esta declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente; asi
también autorizd las contrataciones conforme al régimen juridico aplicable, que permitan y
sean necesarias para superar la situacion de emergencia, entendiéndose que los procesos de
contratacion de obras, bienes o servicios que se realicen, deben tener una relacion directa y
objetiva entre la situacién de emergencia, para lo cual se contd con el pronunciamiento
juridico del érea respectiva, relativo a la declaratoria de emergencia.

Cabe sefialar que en uno de los considerandos de esta Resolucion se sefiala que “existe una
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la
situacion de emergencia, por el desabastecimiento de productos claves para el efecto (...)”

En este sentido, los actos administrativos elaborados se encuentran debidamente motivados
conforme lo determina el literal 1) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Art. 57 de la LOSNCP, observandose lo dispuesto en los Arts. 361y 361.1 de la
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que expidi6 la
Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas.

RESOLUCION No. EMS-GG-2020-015

ing. Adrian Haro Haro
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥
LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:
Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador dispone
que: "es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una

cultura de paz a la seguridad integral y. a wivir en una sociedad democrstica y libre

de corrupcion,
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RESUELVE:

Art. 1.- Declarar en estado de Emergencia a fa EP EMSEGURIDAD, conforme la Resolucién

No. A 020 de 12 de marze del 2020, emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. 2.- Activar de forma permanents al Centro de Operaciones de Emergencia de la EP
EMSEGURIDAD, parz que en el &mbito de sus competencias, desarrolle las actividades

necesarias para coleborar con la Administracion Municipal y Central, para superar la
emergencia.

Art. 3.- Con el fin de mantener en condiciones de normalidad, en la mayor medida pasible la
operacion de la Empresa, se dispone &l personal de iz EP EMSEGURIDAD que sean
administradores de contralos, convenios o comodatos, o, que en el dmbito de sus labores

emitan mas de cinco comunicaciones escritas durante una semana, en el menar plazo posible,

RESOLUCION No. EMS-GG-2020-018

Ing. Adrian Haro Haro
GEREMNTE GEMERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y
LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:
Que, el numeral B del articulo 3 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador {en
adelante la Constitucion) dispone que:  ‘es deber prmordial del Fstado

garantizar & sus habitantes el derecho a uns cultura de paz 2 I seguridsd

integral y & vivir en una sociedad demecrdtica y libre de corrupcicn;

Que, , existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacidn
comunes para superar la situacion de emergendia, par el desabastecimienta
de productos claves para tal efecto, conforme se establece del carreo
electronico de facha 20 de marzo del 2020, remitido a la Gerencia Genaral,
relativo a la orden de compra N9 CE-20200001832462, mediante el cual, el
proveedor SUMECOR informa la imposibilidad de cumplir con la entrega del
material requerida, por motivo de la emergencia sanitaria del pa is, adjuntando
para el efecto una carta que explica 1os motivos;.

Que, el numero de contagios en la ciudad de Quita supera las 44 personas, siendo

imperativo tomar acciones que permitan eviter la propagacion del wvirus,

particularmente en los servidores y trabajadores de la Empresa, asi como a la

ciudadania en general;

EN EJERCICIO, de las atribuciones conferidas en fa Ley Orgénica de Empresas Piblicas

y el Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quita;
RESUELVE:

Art. 1.- Ratificar la declaratoria de emergencia de la EP EMSEGURIDAD dictada

mediante Resclucion N® EMS-GG-2020-015, esto en virtud la declaratoria de

[~
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emergencia sanitaria en el Ecuador por los casos confirmados. de coronavirus, asi

como por la declaratoria de pandemia del COVID-19, por parte de la OMS.

Se establece que la presente declaratoria de emergencia tiene un periodo de duracién

de sesenta (60) dias; salvo que el Presidente de la Repiblica prorrogue o amplie el

estado de excepci_én_de‘clarado mediante Decreto Ejecutivo N° 1017, de 17 de marzo

del 2020; en cuyo caso, el plazo de esta declaratoria de emergencia estara suﬁeditado

a lo decretado por el Presidente.

Art. 2.- Autorizar las contrataciones conforme al régimen juridico aplicable a la

adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y/o prestacion de servicios

en situacion de emergencia, que permitan y sean necesarias para superar la situacién

de emergencia declaradas en la Resolucidn N® A20 de 12 de marzo del 2020, dictada

por el sefior Alcalde Metropolitaiio ‘del Distrito Metropolitano de Quito, asf como el

estado de excepcion declarado mediante Decreto EjecutivoN® 1017,-de 17 de miarzo

del 2020, dictado por el Presidente de Ia Repiiblica del Ecuador.

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

PROCESO DE EMERGENCIA No. 1 (EMS-GG-2020-018-00007):

- FECHA DE CONTRATACION: 20 de abril de 2020.

- OBJETO DE CONTRATACION:

“ADQUISICION DE 500 TRAJES DE

BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID

199,

- ESTADO DEL PROCESO: Finalizada.

- VERIFICACION DE DOCUMENTACION:

DOCUMENTO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES

Resoluciones Nos. EMS-GG-2020-015

Declaratoria de de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-

emergencia institucional y X 2020-018 de 21 de marzo de 2020,

su respectiva publicacion debidamente publicadas en el portal de
compras publicas.

Informe de nec_esuziad_o a Generacion de la necesidad de 18 de

su vez el estudio técnico .

S . X abril de 2020.

que indique la necesidad

Espem_f icaciones tecnicas Especificaciones Técnicas (sin fecha).

0 términos de referencia X

Estudio de mercado o X Estudio de mercado de 18 de abril de

econémico 2020.

Certificacion Certificac_i(’)n presupuestaria de

Presupuestaria X emergencia No. 01-2020 de 20 de marzo
de 2020.

Autorizacion de inicio de Memorando No. EMS-GG-2020-0337 de

proceso Yy resolucion de X 20 de abril de 2020. No se ha elaborado

inicio Resolucion de Inicio.
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Orden de compra por emergencia No.
EMS-GG-001-2020 de 20 de abril de
2020, suscrita por las partes. No se ha
elaborado Resolucién de adjudicacion.

Resolucion de
adjudicacion debidamente X
suscrita y notificada

Contrato debidamente Orden de compra por emergencia No.
suscito por las partes y X EMS-GG-001-2020 de 20 de abril de
publicado 2020, suscrita por las partes

El plazo de la Resolucién de declaratoria
de emergencia es de 60 dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o
amplie el estado de excepcidn, en cuyo
X caso el plazo de esta declaratoria de
emergencia estara supeditado a lo
decretado por el Presidente. El plazo de
ejecucion es de 10 dias desde la
suscripcion de la orden de compra.

Plazo menor a 60 dias

La forma de adjudicacion del proceso fue:

DIRECTA A TRAVES DE SELECCION DE
PROVEEDORES

X

El objeto de la contratacion tiene relacion directa con la atencion de la emergencia y las
actividades propias o delegadas de la entidad:

TIENE RELACION NO TIENE RELACION
X

OBSERVACIONES Y HALLAZGOS:

En este proceso de Emergencia No. EMS-GG-2020-018-00007 cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID 197, La Comision evidencio6 lo siguiente:

Certificacion presupuestaria:

El area competente de la entidad emitid la respectiva certificacion de disponibilidad
presupuestaria No. 01-2020 de 20 de marzo de 2020, para cubrir con las obligaciones
derivadas de la contratacién incluido el VA, por el valor de USD $ 678.699,16, con cargo a
los fondos provenientes de la partida presupuestaria No. 730821 denominada “Gastos para
Situaciones de Emergencias” del programa “Gestion de Riesgos”, sub actividad “Atencion de
Emergencias”; en cumplimiento a lo determinado en el Art. 361.2 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que expidio la Codificacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP vy sus reformas.
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CERTIFICACION PRESUPUESTARIA DE EMERGENCIA No. 01-2020

Con base en la Resolucidn N. A 020, de 12 de marzo del 2020, el sefior Alcalde Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1, establece: “Declarar en estado de emergencia grave
a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por
el presidente de la Repablica. El articulo 12 de |a misma Resalucion, senala: “Art. 12.- Disponer a todas
las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y
aquellas desconcentradas, dentro del ambitc de sus competencias, bajo su responsabilidad y en
cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las acciones necesarias para superar la
emergencia. Estas acciones, de conformidad con el art, 226 de la Constitucion se realizaran en
coordinacion con todas las entidades y drganos ptblicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas
competencias se encuentren involucradas en el objeto de la emergencia.”; y, a la solitud realizada por
el Gerente General de la EP EMSEGURIDAD mediante memiorando No, EMS-GG-2020-0271- de 20 de
marzo de 2020; comunico que, al momento, existe disponibilidad presupuestaria y de fondos por un
valor de $678.699,16 {Seiscientos setenta y ocha mil seiscientos noventa y nueve con 16/100) en la
partida presupuestaria 73.08.21 “Gastos para Situaciones de Emergencias” del programa “Gestidén de
Riesgos”, sub-actividad “Atencién de Emergencias” para atencién de emergencias dentro del Distrito
Metropalitano de Quito.

Quito, 20 de marzo de 2020

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD
Etapa previa:

La EP EMSEGURIDAD elabor6 la Generacion de la Necesidad, Estudio Técnico y
Especificaciones Técnicas, los cuales contienen la exposicion de la necesidad, justificacion,
especificaciones técnicas, y demas condiciones necesarias para ejecutar el procedimiento de
emergencia para la: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID 197, misma que se relaciona con la
emergencia sanitaria del COVID 19, con la finalidad de proteger a los servidores y
trabajadores de las Instituciones del Municipio que se encuentran realizando actividades de
campo, tal como se puede evidenciar en las capturas siguientes:

ESTUDIO TECNICO DEL PROCESO DE "ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA
ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-19"

L=

Quito, 18 de abril del 2020

La EP EMSEGURIDAD con base en la normativa vigente podrén adguiric los 500 trajes de
bipseguridad, mismos gue postericrmente seran entregados al servidor designado por
Secretarla General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana a través del
Administrador designado, trajes que servirén como proteccion para los servidores que se
encuentran en el proceso de entrega de kits de alimentos a la poblacion vulnerable del DMQ,
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CTERISTICAS O SOLUCIGN TECNICAS

1. CARAY
CANTIDAD: 500 TRAIES DE BIOSEGURIDAD

DESCRICPICON TECNICA

1. Tela no tejida SMS traje tipo overol, de polietileno, resistente al desgarre.

2. Overol con Capucha con elastico, pufios con eldsticos, bastas con el@stico, abertura
delantera de pecho con cierre nylon.

3. 5in Costuras en hombros ni brazos para evita r penetracion de agentes peligrosos.
COLOR

Disponible

DETALLE DE LA TELA

Composicion: Polietileno Textil no Tejido SMS

Peso:

75 Gramos

Anchol.6cm

Vida Util Reusable
MATERIALES

Overol: Polietileno

Eldstico: Hule de neoprena
Cierre: Nylon en poliéster tejido

Hilo:
Lo

Partida Presupuestario / Cuenta Contable:
Descripeion Partida Presupuestaria:

ofergh
séﬁitari{
/

ter
deberan presentar adjunto a su oferta: ficha técnica del preducto, registro

ESPECIFICACIONES TECNICAS PROCESO DE ADQUISICION DE EMERGENCIA

73.08.21
Gastos para Situaciones de Emergencias

Presupuesto Referencial [CON IVA):

CPC cédigo 9: 282500033

Descripcién CPC 9: PREMDAS DE VESTIR PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL

Objeta de Contratacién: "ADQUISICION DE 500 TRAJES DE RIOSEGURIDAD
PARA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA
CovID-18"

Justificacién

Con la finzlidad de realizar acciones que permitan coadyuvar a solventar la emergencia
sanitaria COVID-19, en cuanto a actividades de resiliencia, la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad en coordinacién con otras Instituciones del Distrito
Metropolitano de Quito que se encuentran en territorio atendiendo los efectos gue
conllevan estd emergencia sanitaria, esto de acuerdo a las disposiciones emitidas por el
Doctor lorge Yunda, Alcalde del Distrito Metropalitano de Quito, entre eflas la distribucion
de alimentos para las personas de escasos recursos econdmicos del Distrito Metropolitana
de Quito.

En

este contexto y con la finalidad de proteger a los servidores y trabajadores de las

Instituciones del Municipio que se encuentran realizando estas actividades de campo se
hace necesaria la dotacion de los trajes de bioseguridad.

En este sentido La EP EMSEGURIDAD en el Smbito de sus competencias y con base en Ja
normativa legal vigente recopilada en la Resolucidn de emergencia Nro. EMS-GG-2020-018
de 21 de marzo de 2020, resolvié en su articulo 2 Art. 2.- "Auterizar las contrataciones
conforme al régimen juridico aplicable a la adquisicién o arrendamienta de bienes, ejecucidn
de obras yfo prestacion de servicios en situacion de emergencia, que permitan y sean
necesarias para superar la situacidn de emergencia declorodas en lo Resolucicn N2 A20 de
12 de marzo del 2020, dictada por el sefior Alcalde Metropolitano del Distrite Metropolitanc

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Especificaciones técnicas:

Para la “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION

DE EMERGENCIA SANITARIA COVID 197, la entidad requiri6 lo siguiente:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DE TRAIES DE BIOSEGURIDAD
CANTIDAD: 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD

DESCRICPICON TECNICA

1. Tela no tejida SMS traje tipo overol, de polietileno, resistente al desgarre,

2. Overol con Capucha con eldstico, pufios con elasticos, bastas con eldstico, abertura
delantera de pecho con cierre nylan.

3. 5in Costuras en hombros ni brazos para evita r penetracidn de agentes peligrosos.

COLOR

Disponible

DETALLE DE LA TELA
Composicidn: Polietileno Textil no Tejido SMS
Peso: 75 Gr amos
Anchol.6cm

Vida Util Reusable
MATERIALES

Owverol: Polistileno

Eldstico: Hule de neoprena
Cierre: Nylon en poliéster tejido
Hilo: Poliéster

COSTO UNITARIO: US5 13,00 C/U (Trece délares W5S), valor no incluye IVA.
Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Estudio de mercado:

Para el estudio econdmico, la entidad contratante realiz6 el analisis de las cinco
consideraciones determinadas en el Art. 9 numeral 2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016, que expidio la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, reformada mediante Resolucion R.E.-SERCOP-2018-
0000088 de 09 de marzo de 2018; determinando el presupuesto referencial de USD $ 6.500,00
(seis mil quinientos dolares de los Estados Unidos de América con 00/100) mas IVA, en base
al valor de la unica proforma obtenida en el estudio de mercado efectuado (INDUSTRIA
TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA)).

Si bien la entidad ha efectuado el analisis de las 5 consideraciones determinadas en la
normativa antes sefialada, es preciso mencionar que del analisis respecto del punto nimero 2
“Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados”; la EP
EMSEGURIDAD sefialo: “No existe experiencias similares a estas en el mercado nacional e
internacional, la informacion referencial existente no ayuda a la definicion del presupuesto
referencial actual debido a las condiciones actuales en donde existen alta demanda del
producto y la limitacion de expendedores que cumplan total o parcialmente con las mismas. ”

Al respecto, la afirmacidn expuesta por la entidad sobre no haber encontrado contrataciones
similares no se encuentra justificada de forma adecuada, mas aun tratandose de un insumo que
fue adquirido por la mayoria de las entidades contratantes a nivel nacional, y considerando
que la compra fue ejecutada en el mes de abril, fecha en la cual ya se habia habilitado la
herramienta de: “Datos Abiertos”. Donde se encontraban las contrataciones emergentes
efectuadas durante la emergencia sanitaria.
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La adquisicion del traje de-bioseguridad es de adquisicion limitada, debido a las regulaciones
sanitarias que deben cumplir asi como la normativa existente, se tomé una muestra de cinco
proveedares, que estén domiciliados en el territorio nacional dando prioridad a la produccién
nacional y atender el requerimiento de emergencia solicitado.

Posterior a ello, la entidad realizo la verificacion del proveedor con relacion a su actividad
econdmica en el RUC, obligaciones pendientes con el SRI, obligaciones patronales IESS y
habilitacion del RUP. En este punto, y en vista de que las capturas de pantalla realizadas por
la entidad en el estudio no son legibles, se procede a verificar que la sociedad INDUSTRIA
TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA. tiene como actividad econémica principal
“FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR”, relacionada con el objeto de contratacion.

Consulta de RUC

RUC Razén social

1091744852001 INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA LTDA
Estado cuntribuyenle en el RUC Nombre comercial

ACTIVO TEXTIRODAL

Representante legal

Nombre:
Cédula/RUC:

CEVALLOS ALOMIA PIEDAD ALEJANDRINA
1001747482

Actividad econémica principal

SOCIEDAD BAJO CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR

Clase contribuyente Obligado a llevar contabilidad
QTROS sl

Fuente: Portal web del Servicio de Rentas Internas
Fecha: 23 de septiembre de 2020

De la informacidén remitida por la entidad se evidencia que se efectu6 la publicacion de la
necesidad de contratacion, en la herramienta informatica que el SERCOP habilité para el
efecto, no asi en la pagina web institucional, conforme lo establecido en el Art. 361.2 de la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 reformada.

\ : 073
SERVICIO NACIONAL OE | MNECESIDADES
CONTRATACION PUBLICA ) PARA EMERGENCIA
065
EMFRESA FUBLICA METROIPOLITANA DE LGGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥ LA EONVVENTIA CILDADRNA ina Veiasee 4}_@1?1 L
e albavelistoFemaegurdiad-.500e0
Himere de Resahcin SMSGE-2020.018 5695351 B’-\‘}j
Descripeidn de la.compra DEEGHEIET
“ABGUISKIEIN GE 500 TRAES DE BIDSEGURIIA PANA KTENCIAN DF EMERGENCIA SANITARIA COVD-19 "
Provinda: PICHINGHA Cantén; QUITD
Parcoquis: CENTRE HISTORKE
Direceifine Passie Espejo De2-40 antre Guaymgull y Fioms
Diecall e hos e salicsades
. Fecha
Facha mima
Precin Formade mdma de  de
Moo Deseripcénem Unidad  Condided  Seferencsl  Fago cotizaciones  emtrega
1 TRAGES U BIDSEGURIOAL CON REGISTRO SANFTARICH umIAD 500 500,00 T00RCONTRA 2000418 ma0-
/;sraﬁmns TECHICAS AL CORRED ELECTRANICD ENTREGA s
Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD
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CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

Anélisis de las proformas:

Como se puede evidenciar del estudio de mercado, para la adquisicion de los trajes de
bioseguridad, la entidad realizo el analisis respectivo conforme el siguiente detalle:

4. Obtaner Proformaos de proveedores de obras, bienes o serviclos a confralar

COsTD
| CANT. DESCRIPCIGON PROVEEDOR | UNITARID | SUBTOTAL A TOTAL OBSERVACIIMES
TRAJES DE FRESENTA FICHA
BIOSEGURIDADS TECMICA
DESCRICPICGN E:g"';gm DE
p
TECNICA SANITARID 136-
1. Tela o tefida SMS DMN-0420
trape Hpo onerol, de CORRED
potietiena, resistontn al INBUSTRIA ELCTROMICO DE
desganme. TEXTIL BUERAS
TEXTIRODAL | LIS FRACTICAS DE
2. Overal con Gapucha | pyp yrpa. | 13,00 $6.500,00 | $78000  |$7.280,00 | MANUFACTURA
et aldsticn, pufios con D PRESENTA N
eléslicos, basias con
wlistico, abartura COTIZACION E
delantesa de pechn con INDICA POR
taare riyloa. REPRESEN CORREC
1 i ELECTRAMICO Ul |
5. Sif Gosturas en | TACIONES | | NE ESTA
hivmibros ni brezes para | REPMANLS i PROBUCCHIN
ivila r penstadiin de ASA ¥ TRA
agentes peligrsos. E = !5 s ESN0s TRAJES,
DETALLE DE LA TELA ; §
MO PRESENTA
Compasicidn: Folistiens | MEDEVICES & | &- 5 - COTIZACIDNES
Texlil no Tejida M5 ASOCIACION
OE
Pago: TH Gr
| amas PRODLICCIS
Ancio 1 Bom N TEXTIL MEDIANTE
L DISEAANDC CORRED INDICA,
Vida Uil Reusable JUNTOS QUE MO CUENTA
MATERIALES “ASOPROTEX COM REGISTAD
DHumN" f-15 $ = SANITARIC
Cwerol Polistilens
Elastica: Hule de
FEoprens COOPERATIV
Cioma: Mylon en pofiést Ao |
1Bma: &n pokesler f ppoouccio |
tejidn N TEXTIL E
Hile: Poligstar ARTESANAL |
FUNTO i WO PRESENTA
500 ECUATHOR i QFERTA

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

De la revision al expediente remitido por la EP EMSEGURIDAD se verifica los correos
electronicos a través de los cuales se solicitd las proformas correspondientes a los diferentes
proveedores, y sus respectivas respuestas en los casos que lo hicieron, conforme las
observaciones detalladas por la entidad contratante en el cuadro precedente.

Asi también el Unico proveedor que presentd su cotizacion (INDUSTRIA TEXTIL
TEXTIRODAL CIA. LTDA.) cumplio con las condiciones de plazo y forma de pago
requeridas por la entidad contratante, conforme lo detallado en su proforma como se muestra

a continuacion:
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OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

Unidad de Control

TE"»:"I'%RQDAL Eﬁ\

Matriz :Atuntaqui - mbabura - Ecuador (Calle Alsfandro Andrade y Rio Amazanas)
Sucursal LAtunatqui Hio amazonas v bolivar Sucursal 2: Ibarra - Juan Jose Alores ¥ Chica Narveez
Telf. 062-607-202 DE2-803-004 Cal : 00210850
RUC 1081743852001

PROFORMA

CLIENTE! EP EMSEGURIDAD

RUC 175B1SE3IS0001

CORREQ: albaveliscoBensepuridac-g.gobec FRCHA 13/04/2020
EMRECCION Pasaje Espejn Daz-4o entra Guayaquil y Flares

[EANTIDADTS o DETALLE 0 o e e N, - viyoTAal
500 [Troes de Praleccion (Cvarol) Reusatle Ta0a 6,500.00

+ Telano lejida SMS Irje tipo overcl, de polistileno,
resislenie af desgame,

+ Cwernl eon Capucha con eldstics, pufics con aldslicos,
bastas can eléslicn, abarura delantera de pecho con
cieare nylon, con solapa pars eubr ciere

+ Sin Costurs en hombiros ni brazos para evitar
panatracidn de sgenles peligosos.

Celor Viesde Miilar

SUBTOTAL 6,500.00

IVA 12 % F80.00
TOTAL 7.,280.00

OBSERVACIONES:

FORMA DE PAGO 100% contra entrega
TIEMPO DE ENTREGA: Entregas Parciales

1ra Entrega 23-abril-2020 -30 % del contrato
2da Entrega 28-abril-2020 - 70% del contarto
VALIDEZ DE LA OFERTA : 15 Dias

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Posteriormente, mediante memorando No. EMS-DA-2020-0547 de 18 de abril de 2020, el
Director Administrativo, Ing. Henry Acaro, solicité al Gerente General, Ing. Adrian Haro,
autorizar el inicio del proceso para la: ADQUISICION DE 500 TRAJES DE
BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID 19,
con un presupuesto referencial de USD $ 6.500,00 méas IVA, con un plazo de ejecucion de 10
dias término contados a partir de la suscripcion de la orden de compra, y solicitando se invite
a laempresa INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA.

En este punto, es preciso sefialar que en dicha solicitud de autorizacion se refiere a un plazo
de ejecucién de 10 dias término; sin embargo, en las Especificaciones Técnicas el
requerimiento de la entidad con relacion al plazo es de 10 dias, sin especificar si son plazo o
término, entendiéndose que son tiempos en condiciones diferentes.

MEMORANDO NO. EMS-DA-2020-0547

Con oficio NO GADDMQ-SGS5G-2020-0545-0F de 13 de abril de 2020, el sefior Cesar
Rodrigo Diaz, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, solicita se atienda el
requerimiento realizado con oficic No No. GADMQ-SGCTYPC-2020-006-C, de 12 de
abrit del 2020, suscrito por el Mgs. Patricio Ubidia, Secretario General de Coordinacion
Territorial ¥ Participacién Ciudadana, concerniente a la adquisicidn de trajes de
bioseguridad,

Solicito a usted autorizar el inicio del proceso para la contratacién por Emergencia de la
"ADQU"IS]CI(SN DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA ATENCION DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19", con un presupuesto referepcial de USD
6.5300,00 {Seis mil quinicntos dolares de los Estados Unides de América con 00/100
centavos) valor que no incluye IVA., con un plazo de ejecucién de 16 dias término
contados a partir de la suscripeion de la orden de compra o contrato, de considerarlo
procedente se invite a la Empresa INDUSTRIAL TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA.
a participar en este proceso de contratacion.

Por o expuesto, adjunte se envia la documentacion generada en la fase preparatoria a fin
de que se inicie el proceso precontractual:
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TERMINOS DE REFERENCIA

COSTO UNITARIO: USS 33,00 /U {Trece délares LSS}, valor no incluye IVA.

Plazo de Ejecucion:
parciales:

10 dios desde lo suscripcion de lo orden de compra, entregas
Primeru entrego 30% 5 dios después de Ja suscripcidn de la orden.
Sequnda entrega 70% en io que quedo del plazo de ejecucion.

La efecucion del contrato inicia en:
l DESDE LA FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO/ORDEN DE COMPRA

[x]

Vigencia de fo Oferta: 30 dias.

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Finalmente, con memorando No. EMS-GG-2020-0337 de 20 de abril de 2020, el Gerente
General, solicité a la Administrador de Gestion de Compras Publicas, se dé inicio al proceso
para la adquisicion de 500 trajes de bioseguridad considerando a la empresa INDUSTRIA
TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA.

Certificacion Catalogo Electronico:

Dentro del estudio de mercado efectuado por la entidad se realiz6 la verificacion de los
insumos requeridos en el catalogo electrénico del SERCOP, determinandose que los bienes
no se encuentran catalogados, conforme lo dispuesto en el Art. 46 de la LOSNCP.

Analisis de precios similares:

A continuacion, se muestra un cuadro con el detalle de los precios unitarios que han sido
adjudicados por otras entidades contratantes en estos Ultimos meses del periodo de emergencia
de los bienes requeridos para este proceso (trajes de bioseguridad), mismos que han sido

obtenidos del sistema automatizado “Datos Abiertos” del SERCOP:

TRAJES DE BIOSEGURIDAD (Costo unitario segun orden de compra USD $13,00)

Proveedor Entidad Cadigo Codigo Objeto Unid | Canti | Descripcion | Preci | Preci
Contratante de de contractual ad dad compra por | o 0
resolucié | contrata de item unita | total
n cién medi rio
da
DISTRIBUIDO | GOBIERNO 0047- 0047- ADQUISICIO | Unid | 4000 contrato 4 16.5 6600
RA AUTONOMO 2020- 2020- N DE ad 0
INYECTABLE DESCENTRAL | GADMC | GADMC | TRAJES DE
S ECUADOR 1ZADO J-LAG J-LAG- BIOSEGURI
ECUAINYECT | MUNICIPAL 00003 DAD
ABLES CIA. DEL CANTON ANTIFLUID
LTDA JIPIJAPA OS PARA EL
PERSONAL
DEL
CANTON
JIPIJAPA
Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
Ing. Carolina Egas Abg. Paulina Dominguez Javier Perugachi Abad Pégma 18
Especialista de Control Jefa Unidad de Control Director de Prevencién y Control de 57
25/09/2020 16/11/2020 19/11/2020




QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-
00011
OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

CHAVEZ
CUENCA
TATIANA
ANAVELA

EMPRESA
PUBLICA
METROPOLIT
ANA DE ASEO

024-
EMASE
OEP-
2020

024-
EMASE
OEP-
2020-
00002

N DE

DAD

DE LA

ASEO

ADQUISICIO

TRAJES DE
BIOSEGURI

ANTIFLUID
OS PARA EL
PERSONAL

EMPRESA
PUBLICA
METROPOLI
TANA DE

Unid | 4200

OBSERVAR
ad FORMULA
RIO DE
CONTRATA
CION

15.5

6510

VILLACRES
ENDARA
DIEGO
ALEJANDRO

SERVICIO
NACIONAL
DE MEDICINA
LEGALY
CIENCIAS
FORENSES

SNMLC
F-DG-
2020-023

SNMLC
F-DG-
2020-
023-
00007

N DE

R LAS

DEL

DE

ADQUISICIO

TRAJES DE
BIOSEGURI
DAD PARA
FORTALECE

GESTIONES
INTERNAS

SERVICIO
NACIONAL

MEDICINA
LEGALY
CIENCIAS
FORENSES

Unid | 4000

DAD

TRAJES DE
ad BIOSEGURI

145

5800

VACA
ALCIVAR
CARLOS
RUBEN

SERVICIO
NACIONAL
DE MEDICINA
LEGALY
CIENCIAS
FORENSES

SNMLC
F-DG-
2020-023

SNMLC
F-DG-
2020-
023-
00008

N DE

R LAS

DEL

DE

ADQUISICIO

TRAIJES DE
BIOSEGURI
DAD PARA
FORTALECE

GESTIONES
INTERNAS

SERVICIO
NACIONAL

MEDICINA
LEGALY
CIENCIAS
FORENSES

Unid | 4000

DAD

TRAJES DE
ad BIOSEGURI

14.5

5800

PARRA
MOLINA
HECTOR
SHULEMAN

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRAL
1IZADO
MUNICIPAL
DE LAGO
AGRIO

020-
GADML
A-2020

020-
GADML
A-2020-
00012

N DE

LAS

A DEL
VIRUS

ADQUISICIO

EQUIPOS DE
BIOSEGURI
DAD PARA

NECESIDAD
ES DEL
TERRITORI
OPOR LA
EMERGENCI

COVID 19

Unid | 3500 3500

DAD

ad TRAJES DE
BIOSEGURI

CAPUCHA
TALLAL

10

CON

3500

CORDOVA
GALLON
TAMIA
IXCHEL

EMPRESA
ELECTRICA
QUITO S.A.
E.E.Q.

GEG-
0074-
2020

GEG-
0074-
2020-
00004

DAD
LES,
RES

ES N95

TRAIJES DE
BIOSEGURI ad

REUTILIZAB

RESPIRADO

DESECHABL

Unid | 1000

DAD

TRAIJES DE
BIOSEGURI

REUTILIZA
BLES

23.8

2380
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OBJETO: ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD Unidad de Control
(...)”; y, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”
NIOSH Y
GUANTES
DE NITRILO
DESECHABL
ES
PALACIOS HOSPITAL R- R- ADQUISICIO | Unid | 755 ADQUISICI | 16 1208
ALVAREZ HOMERO EMER- EMER- N DE ad ON DE 0
VILMA CASTANIER 001-2020 | 001- TRAJES TRAJES DE
MARIA CRESPO 2020- TYBET BIOSEGURI
00004 DAD
SEGUN
ORDEN DE
COMPRA
OC-VLPP-
011-2020
ARELLANO DIRECCION DDS06D | DDS06D | TRAJES DE Unid | 783 TRAJESDE | 145 1135
ARENDS DISTRITAL 04-001- 04-001- BIOSEGURI ad BIOSEGURI 35
CRISTINA 06D04 COLTA | 2020 2020- DAD TELA DAD TIPO
GUAMOTE 00011 NO TEJIDA OVEROL
SALUD SMS, TIPO CON
OVEROL, CAPUCHA
RESISTENTE
AL
DESGARRE,
CAPUCHA
CON
ELASTICO
TALLAL
VILLACRES MINISTERIO 2020- 2020- ADQUISICIO | Unid | 719 Trajes de 13.6 9778.
ENDARA DE 0025-AJ- | 0025-AJ- | N DE ad bioseguridad 4
DIEGO GOBIERNO - CP- CP- TRAIJES DE
ALEJANDRO DIRECCION DINA DINA- BIOSEGURI
NACIONAL 00003 DAD PARA
DE DELITOS USO DE LOS
CONTRA LA SERVIDORE
VIDA, S
MUERTES POLICIALES
VIOLENTAS, DE LA
DESAPARICIO DINASED
NES ANTE LA
EXTORSION Y PRESENCIA
SECUESTROS DEL COVID
-19ENEL
ECUADOR
ESCANDON HOSPITAL R- R- ADQUISICIO | Acre | 1003 TRAJESDE | 9.38 9403.
CARRION HOMERO EMER- EMER- N DE BIOSEGURI 12
JOSE CASTANIER 001-2020 | 001- TRAJES DE DAD
AUGUSTO CRESPO 2020- BIOSEGURI LAMINADO
00014 DAD TIPO DE
OVEROL POLIETILE
NO
ESCANDON HOSPITAL R- R- ADQUISICIO | Unid | 1003 TRAIJE DE 8.04 8064.
CARRION HOMERO EMER- EMER- N DE ad BIOSEGURI 12
JOSE CASTANIER 001-2020 | 001- TRAIJES DE DAD
AUGUSTO CRESPO 2020- BIOSEGURI ANTIFLUID
00014 DAD TIPO 0]
OVEROL
VARGAS GOBIERNO 045-2020 | 045- ADQUISICIO | Unid | 650 TRAJESDE | 12.25 | 7962.
PORTERO AUTONOMO 2020- N DE ad BIOSEGURI 5
CARLOS DESCENTRAL 00004 EQUIPOS DE DAD
ROBERTO 1IZADO PROTECCIO
MUNICIPAL N Y/O
DE EQUIPOS DE
ATACAMES BIOSEGURI
DAD
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P
OBJETO: ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD Unidad de Control
(...)”5y, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”
ESCANDON HOSPITAL R- R- ADQUISICIO | Unid | 500 ADQUISICI 13 6500
CARRION HOMERO EMER- EMER- N DE ad ON DE
JOSE CASTANIER 001-2020 | 001- TRAJES DE TRAJES DE
AUGUSTO CRESPO 2020- BIOSEGURI BIOSEGURI
00008 DAD DAD
SEGUN
ORDEN DE
COMPRA
OC-VLPP-
013-2020
ALVARRACIN | EMPRESA EMG- EMG- TRAJES DE Unid | 400 TRAJESDE | 14.2 5680
CORONEL PUBLICA DE 002-14- 002-14- BIOSEGURI ad BIOSEGURI
GRACIELA MOVILIDAD 05-2020 05-2020- | DAD DAD
BEATRIZ TRANSITO Y 00009
TRANSPORTE
DE CUENCA
FIGUEROA GOBIERNO 003-AL- | 003-AL- | ADQUISICIO | Unid | 300 trajes de 18 5400
CHAMBA AUTONOMO GADMP | GADMP | NDE ad bioseguridad
ANA DESCENTRAL | -20 -20- MASCARILL
GABRIELA 1IZADO 00001 ASY
MUNICIPAL TRAJES DE
DE BIOSEGURI
PORTOVELO DAD PARA
LA
EMERGENCI
A
SANITARIA

*Palabra clave de busqueda: Trajes de bioseguridad

De la muestra obtenida sobre las diferentes contrataciones del insumo “trajes de
bioseguridad”, vemos que existe una infinidad de precios en el mercado que son de mayor y
menor valor en comparacion con el adjudicado por la entidad, en ese sentido hemos
evidenciado que el precio unitario de USD $ 13,00, se encuentran dentro del rango de valores
obtenidos en el mercado.

Es preciso tener en cuenta que los bienes y servicios para que puedan compararse en el
mercado deben tener las mismas caracteristicas, en ese sentido debemos sefialar que el cuadro
arriba descrito corresponde Unicamente a un muestreo del valor promedio en el mercado,
considerando ademas que se ha analizado especificaciones técnicas con cierta similitud,
conforme al objeto de contratacion similar, por tanto, podria variar el valor.

A mas de ello se debe enfatizar que conforme lo establece el articulo 23 inciso tercero de la
LOSNCP, la méaxima autoridad de la entidad contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los contratistas, si fuere del caso, por
la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su
posterior aplicacion.

Orden de compra:

El 20 de abril de 2020 el Gerente General de EP EMSEGURIDAD, Ing. Adrian Haro,
juntamente con la sefiora Piedad Alejandrina Cevallos, representante legal de INDUSTRIA
TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA., suscribieron la orden de compra por emergencia No.
EMS-GG-001-2020 por concepto de la “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE
BIOSEGURIDAD PARA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”,
por el valor de USD $ 6.500,00 (seis mil quinientos dolares de los Estados Unidos de América
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Unidad de Control

(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

con 00/100) mas IVA, y un plazo de ejecucion de 10 dias desde la suscripcion de ésta, con
entregas parciales.

Dicho instrumento se encuentra debidamente suscrito por las partes conforme lo determinado
en el Art. 364.2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
que expidié la Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas.

Analisis del oferente adjudicado:

De la consulta efectuada en el portal web de la Superintendencia de Compafiias
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/, se verifica que el proveedor INDUSTRIA TEXTIL
TEXTIRODAL CIA. LTDA. se encuentra constituido como una compafiia de responsabilidad
limitada, con la participacion de cuatro accionistas: CEVALLOS ALOMIA PIEDAD
ALEJANDLRINA; VILLEGAS BOLANOS AGUSTIN RODRIGO; VILLEGAS
CEVALLOS KARINA ALEXANDRA;y, VILLEGAS CEVALLOS PAMELA MISHELL,
tal como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

@ ' INFORMACION GENERAL DE LA COMPANIA

=7 Informacién General

Expediente 174832 MNombre Comercial Ruc 1091744852001
Fecha de Constitucion 2013-12-09 Nacionalidad ECUADOR Plazo Social 2043-12-09
Tipo Compafiia RESPONSABILIDAD LIMITADA Oficina de Control QuITo Situacion Legal ACTIVA
£} Ubicacién
Provincia IMBABURA Cantan ANTONIO ANTE Ciudad ATUNTAQUI
Parroquia ATUNTAQUI Calle ALEJANDRO ANDRADE Numero 11-30
Interseccion RIO AMAZONAS Ciudadela Conjunto
Edificio/Centro Comercial Barrie BARRIO CENTRAL Km
Camino Piso Blogue

Referencia Ubicacion AUNA CUADRA DE LA ESCUELA SANTA LUISA M

‘L3 Contactos
Casillero Postal Celular 0899668350 Fax
Teléfono 1 062907202 Teléfono 2 062909024 Sitio Web
Correo 1 gerencia mishell@amail com Correo 2 textirodal@gmail com

ARBOL ACCIONARIO DE PERSONAS

Puede usar click derecho sobre un registro del arbol accionario para ver mas opciones.

N° Identificacion Nombre Nacionalidad Tipo Inversién Capital Restriccion
1 1001747482 CEVALLOS ALOMIA PIEDAD ALEJANDRINA ECUADOR NACIONAL 45,372.0000 ]
2 1001596442 VILLEGAS BOLAROS AGUSTIN RODRIGO ECUADOR NACIONAL 22,686.0000 N
3 1004010948 VILLEGAS CEVALLOS KARINA ALEXANDRA ECUADOR NACIONAL 22,686.0000 N
4 1004010953 VILLEGAS CEVALLOS PAMELA MISHELL ECUADOR NACIONAL 22,686.0000 ]

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias
Fecha: 23 de septiembre de 2020

De igual manera se constaté que la empresa INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA.
LTDA. dentro de la informacién publicada en los estados financieros correspondientes al afio
2019, report6 el valor de USD $ 1.842.010,85 (un millén ochocientos cuarenta y dos mil diez
ddlares de los Estados Unidos de América con 85/100) en ventas y un patrimonio neto de
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ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-

OBJETO: “ADQUISIQI()N DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(...)”5y, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

$426.449,31 (cuatrocientos veintiseis mil cuatrocientos cuarenta y nueve dolares de los
Estados Unidos de América con 31/100) como se muestra a continuacion:

@ INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPARNIA

Estado Situacion

Estado Resultados

Estado Flujos Efectivos Estados Cambios Patrimonios

Estado Financierc correspondiente al afio: 2019

Codigo de la Cuenta Contable

Estado Situacién

Estado Resultados

Nombre de la Cuenta Contable

Cuota 4 del Impuesto a la Renia del ejercicio fiscal 2019 (20%)
Cuota 5 del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%)

Cuota 6 del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%)

VENTAS NETAS LOCALES DE BIENES GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA

VALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES DE BIENES GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA

WENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA CERO O EXENTAS DE IVA

WALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA CERO O EXENTAS DE IVA

PRESTACIONES LOCALES DE SERVICIOS GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA

WALOR EXENTO PRESTACIONES DE SERVICIOS GRAVADAS CON TARIFA DIFERENTE DE O% DE VA

INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPARNIA

Estado Flujos Efectivos | Estados Cambios Patrimonios

Estado Financiero correspondiente al afio: 2019

Cadigo de la Cuenta Contable
624
625

626

627

698
699

7

8
9

Nombre de la Cuenta Contable

LA PARTE EFECTIVA DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS DE LOS INSTRUMENTOS DE COBERTURA EN UNA

COBERTURA DE FLUJOS DE EFECTIVO
OTROS RESULTADOS INTEGRALES

DIVIDENDOS DECLARADOS (DISTRIBUIDOS) A FAVOR DE TITULARES DE DERECHOS REPRESENTATIVOS DE

CAPITAL EN EL EJERCICIO FISCAL (INFORMATIVO)

DIVIDENDOS PAGADOS (LIQUIDADOS) A TITULARES DE DERECHOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL EN EL

EJERCICIO FISCAL (INFORMATIVO) EN EL EJERCICIO FISCAL (INF
TOTAL PATRIMONIO NETO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

OPERACIONES DE REGALIAS, SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, DE CONSULTORIA Y SIMILARES PARTES

RELACIONADAS LOCALES
ACTIVO CON PARTES RELACIONADAS EN PARAISOS FISCALES

PASIVO CON PARTES RELACIONADAS EN PARAISOS FISCALES

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias
Fecha: 23 de septiembre de 2020

Valor

Valor

~

0.00
0.00
0.00
1,842,010.85
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

000

426,449.31

154373885

0.00

000

000

Dentro del expediente del proceso remitido por la EP EMSEGURIDAD se evidencia que la
entidad contratante efectud la verificacion de la habilitacion del proveedor en el portal
institucional del SERCOP, sin embargo, la imagen no es legible, por lo que con fecha 23 de
septiembre de 2020, Quito Honesto verifica que el proveedor INDUSTRIA TEXTIL
TEXTIRODAL CIA. LTDA. con RUC No. 1091744852001 se encuentra habilitado en el
Registro Unico de Proveedores (RUP) y no aparece como contratista incumplido o
adjudicatario fallido con el Estado, conforme las capturas detalladas a continuacion:

» COMPRAS
*PUBLICAS

RUC: 1768121760001 |

Consultar Entidad Contratante

Sistema Oficial de Contratacion Publica

Entidad: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
ROPOLITANO DE QUITO COMISION

METROPOLLTA Qu!
METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA
c

ORRUPCION

GOBIERNO NACIONAL DE
Q¥ LAREPUBLICA DEL ECUADOR

Usuario: cegas17091 | [ Cerrar Sesién ]

»Buscar Empresas

[Ecumoor SE 2 e R
UBICACION EMPRESA RUC / NOMADENTIF, FECHA HABILITACION ESTADO RUP m;gg‘:—;ﬂ?“ ]
ANTONIO ANTE 1091744852001 2014-01-08 Habilitado @
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CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

Sistema Oficial de Contratacién Publica

RUC: 1768121760001 |

Entidad: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO COMISION
METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

ALDE
A DEL ECUADOR

Usuario: cegas17091 | [ Cerrar Sesién ]

[NCOP

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos

® por RUC / Nimero de
Identificacion
For Razén Social

[1091744852001

|| [Buscar Froveedor |

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos reportados al INCOP.

No se encontré resultados con éste criterio de biisqueda en la base de datos del INCOP, favor pruebe con otre criterio.

Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos reportados a Contraloria.

Ne se encontré resultados con éste criterio de biisqueda en la base de datos de la Contraleria, favor pruebe con otro criterio.

Publicacién del proceso:

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica
Fecha: 23 de septiembre de 2020

La EP EMSEGURIDAD, publicé las Resoluciones de declaratoria de emergencia Nos. EMS-
GG-2020-015 de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020,
utilizando la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, en cumplimiento a lo establecido
en el Art. 362 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
que expidio la Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas, para
lo cual su estado actual es “Emergencia Superada”.

Por su parte, el proceso creado bajo el cédigo No. EMS-GG-2020-018-00007, cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID 19” se encuentra en estado “Finalizada”, y fue
publicado el 29 de abril de 2020, es decir 7 dias término posteriores a la fecha de suscripcién
de la orden de compra, incumpliendo el término maximo de 2 dias, establecido en el Art. 363

ibidem. A continuacion, las capturas de pantalla.

Ver resultados finales de las contrataciones realizadas
Publicacién de Emergencia
Entidad Contratante

Niimero de Resolucidn
Descripcidn de Resolucion / Resuelve

Causa de Emergencia
Tipo Autoridad
Maxima Autoridad o Delegado
Estado de Emergencia
Presupuesto utilizada
Fechas de Control
Fecha de publicacién de Resolucién
Fecha de Inicio de Emergencia
Fecha de Finalizacién de la Emergencia
Archivos Asociados
Archivo Obligatorio: Resolucién Motivada para

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥ LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP

EMS-GG-2020-018

Autorizar las contrataciones conforme al régimen juridico aplicable a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y/o prestacién de servicios

en situacién de emergencia, que permitan y sean necesarias para superar la situacién de emergencia Sanitaria que afecta al pas.

Catdstrofes Naturales

Representante Legal

Haro Haro Adrin Daniel

Emergencia superada

USD 538,051.41

2020-03-22 22:24:17

2020-03-21 22:19:00

2020-07-15 17:07:14

la declaracién de emergencia

Documentacién Adicional

fes

Descripcion del Archivo Descargar Archivo Descripcién del Archiva Descargar Archivo

-
202001 1A i <] Informe parcial de emergencia 01 =

Descargar Descargar
Archivo Opcional =
= Informe parcial de emergencia 02 _

Descripcion del Archivo Descargar Archivo Descaraar
-
Criteriojuridico — Informe parcial de emeraencia 03 —_
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»Informacién Contrataciones.

La Entidad Contratante ha finalizado la publicacién de todas las contrataciones realizadas y la emergencia ha sido superada.

Entidad Coniratante

GG-2020-018-00002

EME-
GG-2020-018-00004

EME-
GG-2020-018-00006

EMs-
GG-2020-018-00005

EMS-
GG-2020-018-00009

2020-018-0000’

EMS-
GG-2020-018-00008
EMS-
GG-2020-018-00010
EMS-
GG-2020-018-00011

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥ LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP

Nimere de Resolucién EMS-GG-2020-018

ADQUISICION DE INSUMOS PARA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ
ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA DENTRO DEL DMQ

Adaquisicién de 960000 mascarillas para la EMERGENCIA SANITARIA en el DMQ

CONTRATACION DE EMERGENCIA DE PROVISION DE ALIMENTOS PARA EL PERSONAL QUE COLABORA EN EL PLAN DE ACTIVACION DE LOS
PUNTOS DE CONTROL DE ACCESO EN EL DMQ-EMERGENCIAS SANITARIA COVID 10

ADQUISICION DE 5 CARPAS PARA TRIAJE Y 100 SILLAS DE PLASTICO , PARA ENTREGAR AL HOSPITAL DEL SUR DEL IESS

ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA DENTRO DEL DMQ PARA LA EP EMSEGURIDAD Y LA SECRETARA GENERAL DE
COORDINACION TERRITORIAL ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA

ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA DENTRO DEL DMQ PARA LA EP EMSEGURIDAD, LA SECRETARIA GENERAL DE
COORDINACION TERRITORIAL ¥ PARTICIPACION CIUDADNA Y EL CUERPO DE CONTROL METROPOLITANO DE QUITO

ADQUISICION DE 480,000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
Fecha: 23 de septiembre de 2020

PICHINCHA/QUITO 2020-04-02

PICHINCHA/QUITO 2020-04-02

PICHINCHA/QUITO 2020-04-29

PICHINCHA/QUITO 2020-04-03

PICHINCHA/QUITO 2020-04-30

[PICHINCHA/Q

0f2020-04-2:

PICHINCHA/QUITO 2020-04-29

PICHINCHA/QUITO 2020-04-30

PICHINCHA/QUITO 2020-05-30

Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada

Finalizada

La entidad publico el proceso para la “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE
BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID
19” en el portal de compras publicas, utilizando el codigo CPC a nivel nueve No. 282500033
denominado “PRENDAS DE VESTIR PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL”, mismo que
corresponde a “PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON FIELTRO O CON
TEXTILES NO TEJIDOS; PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON TEJIDOS
IMPREGNADOS O BANADOS CON PLASTICOS, CAUCHO U OTROS MATERILES”
conforme se describe el cédigo CPC en nivel cinco.

»Resumen de la Contratacién

Informacién de Proceso de Contratacién

Entidad Contratante EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP
Codigo EMS-GG-2020-018-00007

Tipo de Compra Bien

Provincia / Ciudad PICHINCHA/QUITO

Anticipo: 0%;

Forma de Pago Salicitud Contra Entrega:100.00%;

Saldo a: Pago contra entrega de bienes obras o servicio

Descripcidn del proceso de adjudicacién ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID 19
Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario

SubTotal

[FRENDAS DE VESTIR PARA SEGURIDAD
[INDUSTRIAL [TRAJES DE

282500033 IEIDEOSEGURIDAD PARA ATENCION DE 500 Unidad USD 13.00 USD 6,500.00)
[EMERGENCIAS SANITARIAS COVID 13]

Total: USD 6,500.00
Adjudicacién

RUC proveedor adjudicado 1091744852001

Razén social INDUSTRIAS TEXTILES TEXTIRODAL CIA LTDA.

Motivo de |a adjudicacién ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID 19

Monto adjudicado USsD &,500.00

Buscador de Productos con la Clasificacion, Central de Productes (CPC) version 1

En el caso de Buscar en el clasificador, escriba el nombre de su producto y presione buscar.
En el caso de Navegar en el clasificador, haga ciick en el signo més hasta legar a un Gitimo nivel

Buscar en el Clasificador | | Navegar en el Clasificador | | Bien ! Senvicio

e
=

281 TEJIDOS DE PUNTO O GANCHILLO
282 PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO DE PELETERIA

2821 PANTIMEDIAS O LEOTARDOS MEDIAS CALCETINES O SIMILARES DE PUNTO O GANCHILLO
2822 PRENDAS DE VESTIR DE PUNTQ O GANCHILLO

2824 PRENDAS Y ACCESORIOS DE VESTIR DE CUERQ NATURAL ARTIFICIAL O REGENERADO O DE MATERIALES PLASTICOS

CON PLASTICOS CAUCHO U OTROS MATERIALES

2823 PRENDAS DE VESTIR DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE PUNTO O GANCHILLO; SOSTENES CORSES TIRANTES Y ARTICULOS SIMILARES SEAN O NO DE PUNTO O GANCHILLO

2825 PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON FIELTRO O CON TEXTILES NO TEJIDOS; PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON TEJIDOS IMPREGNADOS O BANADOS

[ M P RENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON FIELTRO O CON TEXTILES NO TEJIDOS; PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON TEJIDOS IMPREGNADOS O

[BANADOS CON PLASTICOS, CAUCHO U OTROS MATERILE:

& 23250.00 PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON FIELTRO Y TEXTILES NO TEJIDOS, ESTEN O NO IMPREGNADOS, BARIADOS, RECUBIERTOS O LAMINADOS

2826 SOMBREROS Y OTROS ARTICULOS DE TOCADO

283 PIELES FINAS, CURTIDAS O ADOBADAS Y PIELES ARTIFICIALES; ARTICULOS CONFECCIOMADOS CON ESTAS PIELES (EXCEPTO ARTICULOS DE TOCADO)
29 CUEROQ Y PRODUCTOS DE CUERO; CALZADO

3 OTROS BIENES TRANSPORTABLES, EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIAY EQUIPO
4 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIAY EQUIPO

5 ACTIVOS INTANGIBLES ; TERRENOS; CONSTRUCCIONES; SERVICIOS DE CONSTRUCCION

6 SERVICIOS COMERCIALES DE DISTRIBUCION ; ALOJAMIENTO ; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS, SERVICIOS DE TRANSPORTE ; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
7 SEDUIAIAS EIRIAKIAIEDAS ¥ SEDUINIAG AAMEYAS SEDUIRIAS INMADH IADINS ¥ SEDUIAINS NE ADDERINAMIERITA AAKLA SIM ADAIAK NE AAMDDA

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica
Fecha: 23 de septiembre de 2020
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Se puede verificar que el proveedor INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA.
dentro de los cadigos de oferta inscritos por el SERCOP en el RUP, si tiene registrado el
cédigo CPC 28250 con el que la entidad publico el proceso, por lo que el proveedor se
encuentra habilitado para participar en los procedimientos establecidos en la LOSNCP que se
ejecuten bajo ese CPC. A continuacion, las capturas de pantalla correspondientes:

Informacién General del Proveedor

Correo Electranico

textirodal@gmail.com

Tipo de Origen

Nacional D Extranjera

Tipo de Persona O waturar B4 surigica
Forma parte de la EPS sl
Datos del Proveedor
Maturaleza Juridica CIA LTDA Razon Social INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA LTDA
MNombre Comercial TEXTIRODAL RUC 1091744852001
A .
Pagina Web www textirodal.com Afio de inicio de 2014

Actividades

Datos del Representante Legal

Apellido Paterno

CEVALLOS Apellido Materno ALOMIA

Primer Nombre

PIEDAD Segundo Nombre  ALEJANDRINA

Género

Z62a1

28232

28233

28234

28235

28236

28237

28238

28241
23242
23243

28250

28261

23262

29320
35290

35440

Estado Civil CASADOD

D Masculing Femenino

SIMILARES PARA HOMBRES O NINOS, DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE PUNTO O GANCHILLO
CAMISAS, CAMISETAS, CALZONCILLOS, PIJAMAS, BATAS Y ARTICULOS ANALOGOS PARA HOMBRES
O NINOS DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE PUNTQ O GANCHILLO

TRAJES SASTRE, ABRIGOS, CHAQUETAS, VESTIDOS, FALDAS, PANTALONES LARGOS,
PAMTALONES CORTOS Y ARTICULOS AMALOGOS PARA MUJERES O NINAS, DE TEJIDOS QUE NO
SEAN DE PUNTO O GANCHILLO

BLUSAS, CAMISAS, CAMISETAS, EMNAGUUAS, BRAGAS, CAMISONES, BATAS Y ARTICULOS ANALOGOS
PARA MUJERES O NINAS, DE TEJIDOS QUE O SEAN DE PUNTO O GANCHILLO

PRENDAS Y ACCESORIOS DE VESTIR PARA BEBES, DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE PUNTO O
GANCHILLO

BUZOS DE ATLETISMO, TRAJES DE ESQUIAR, TRAJES DE BANO Y OTRAS PRENDAS, DE TEJIDOS
QUE NO SEAN DE PUNTO O GANCHILLO N.C.P.

SOSTEMES, FAJAS, CORSES, TIRANTES, LIGUEROS, LIGAS Y PRENDAS ANALOGAS Y SUS
PARTES, SEAN O NO DE PUNTO O GANCHILLO

PAMUELOS, CHALES, PANUELOS DE CUELLOQ, VELOS, CORBATAS, CORBATIMES, GUANTES Y
OTROS ACCESORIOS DE VESTIR CONFECCIONADOS, DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE PUNTCO O
GANCHILLO; PARTES DE PRENDAS O ACCESORIOS DE VESTIR, DE TEJIDOS QUE NO SEAN DE
PUNTO O GAMCHILLON C.P

PRENDAS DE VESTIR DE CUERQ NATURAL, ARTIFICIAL O REGENERADO

ACCESORIOS DE VESTIR DE CUERO NATURAL, ARTIFICIAL O REGENERADQ, EXCEPTO GUANTES
DE DEPORTES

PREMNDAS Y ACCES0ORIOS DE VESTIR, DE MATERIALES PLASTICOS (INCLUSO GUANTES)
[PRENDAS DE VESTIR CONFECCIONADAS CON FIELTRO O CON TEXTILES NO TEJIDOS; PRENDAS
[DE VESTIR CONFECCIONADAS CON TEJIDOS IMPREGNADOS O BANADOS CON PLASTICOS,
CASCOS, HORMAS Y MOLDES PARA SOMBREROS, DE FIELTRO; PLATOS ¥ CILINDROS DE
FIELTRO; CASCOS PARA SOMBREROS TRENZADOS O HECHOS POR UNION DE BANDAS DE
CUALQUIER MATERIAL

SOMBREROS Y OTROS ARTICULOS DE TOCADD, DE FIELTRO, O TRENZADOS O HECHOS POR
UNION DE BANDAS DE CUALQUIER MATERIAL, O DE PUNTO O GAMCHILLO, O CONFECCIONADOS
CON EMCAJES U OTROS TEJIDOS EN PIEZAS; REDES PARA EL CABELLO

CALZADO COM SUELAY PALAS DE CAUCHO O MATERIAS PLASTICAS, EXCEPTO CALZADO
IMPERMEABLE, CALZADO PARA DEPORTES Y CALZADO CON PUNTERA PROTECTORA DE METAL
OTROS PRODUCTOS O ARTICULOS FARMACEUTICOS PARA USOS MEDICOS O QUIRURGICOS
PASTAS PARA MODELAR; CERAS PARA DENTISTAS O COMPUESTOQS PARA EMPRESIONES
DENTALES; OTROS PREPARADOS PARA USOS DDONTOLOGICO A BASE DE YESO, PREPARADOS
Y CARGAS PARA EXTINTORES DE INCEMDIOSG; GRANADAS CARGADAS PARA LA EXTINCION DE

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién PUblica

Fecha: 23 de septiembre de 2020

Ejecucidn de la orden de compra:

Mediante memorando No. EMS-CP-2020-0068 de 23 de abril de 2020, la Administradora de
Gestion de Compras Publicas, Abg. Mayra Venegas notifico al Sr. Diego Tufifio, Asistente
Administrativo, que ha sido designado como administrador de la orden de compra No. EMS-

GG-001-2020.
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Con fecha 25 de abril de 2020, se suscribid el acta de entrega recepcion parcial, entre la Sra.
Piedad Alejandra Cevallos, representante legal de INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL
CIA.LTDA.; y, el Sr. Diego Tufifio, Administrador de la orden de compra; por concepto de
la recepcion de 150 trajes de bioseguridad, dentro del plazo establecido.

Con fecha 26 de abril de 2020, se suscribio el acta de entrega recepcién parcial, entre la Sra.
Piedad Alejandra Cevallos, representante legal de INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL
CIA. LTDA.; y, el Sr. Diego Tufifio, Administrador de la orden de compra; por concepto de
la recepcidon de 350 trajes de bioseguridad, dentro del plazo establecido.

Finalmente, con fecha 26 de abril de 2020 se suscribi6 el acta de entrega recepcion definitiva,
en la que se dej6 constancia de la recepcion de la totalidad de trajes de bioseguridad dentro
del plazo previsto, por un valor a pagar de USD $ 6.500,00 més IVA.

Como se menciond anteriormente, las actas de entrega recepcion fueron suscritas Unicamente
por el contratista y el administrador de la orden de compra, sin que se haya designado al
técnico no interviniente en el proceso de ejecucion, conforme lo dispuesto en el Art. 124 del
RGLOSNCP.

El 04 de mayo de 2020, la Dra. Piedad Cevallos, representante legal de INDUSTRIA TEXTIL
TEXTIRODAL CIA. LTDA. present6 una garantia técnica de los bienes con una duracién de
12 meses, aun cuando éste no fue un requisito solicitado por la entidad en las especificaciones
técnicas ni una condicion exigida en la orden de compra.

GARANTIA TECNICA

Yo Piedad Alejandrina Cevallos Alomia representante legal de la empresa Texti Rodal Cia.
Ltda. con ruc 1091744852001 presento la siguiente garantia técnica misma que contempla
que los bienes a suministrar tienen las caracteristicas requeridas por la entidad y es apto
para los fines recomendados de acuerdo con las indicaciones de empleo, cumpliendo con
los requisitos técnicos, tobertura, plazo de validez, exigidos por el contrato No EMS-GG-
001-2020 que tiene como objeto de contratacién “Adquisicion de 500 trajes de
bieseguridad para atencién de emergencia sanitaria COVID-19". Esta garantia rige desde
la fecha de entrega receprion del suministro y tendré una duracion de 12 meses.

El oferente sefiala como su domicilio la siguiente direccién:

DIRECCION PARA CORRESPONDENCEA:
PROVINCIA: IMBABURA.

CIUDAD: ANTONIO ANTE.

PARROQUIA: ATUNTAQUI

BARRIO: CENTRAL.

CALLE PRINCIPAL: ALEJANDRO ANDRADE 11-30

CALLE INTERSECCIGN: ¥ RIO AMAZONAS

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Dentro del expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD se evidencia el informe de
recepcion de conformidad suscrito por el Administrador del Contrato, Sr. Diego Tufifio, en el
que sefiala que se ha recibido a satisfaccion los bienes requeridos, recomendando se realice el
pago correspondiente a la Orden de Compra No. EMS-GG-001-2020 a favor de la empresa
INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA.
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CONCLUSIONES

Con los antecedentes antes expuestos se ha recibido a entera satisfaccién, de acuerdo al
Proceso de Compra de por emergencia, basada en [a ORDEN DE COMPRA POR
EMERGENCIA NO. EMS-GG-N01-2020.

RECOMENDACIONES

Recomiendo autorice a quien corresponda realizar el tramite de pago, correspondiente
a la Orden de Compra por Emergencia No. EMS-GG-001-2020, para |a "ADQUISICION DE
500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA ATENCION DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-19", a
favor de INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA.LTDA, con RUC No. 1091744852001,

Atentamente,

MISTENTE ADMINISTRATIVO
EP EMSEGURIDAD

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Adicionalmente, consta la factura No. 001-010-000002845 de fecha 04 de mayo de 2020,
presentada por el contratista por el valor total de USD $ 7.280,00, asi como el pago efectuado
por la entidad por concepto de la adquisicion de 500 trajes de bioseguridad por el valor de
USD $6.932,25 (monto del contrato menos los valores de retencién que por Ley corresponde
aplicar).

17

4 1
r RUC: 1091744852001 . L7 Uﬁ,,
Nro. Factura: 001-010-000002845
Nimere de Autorizacion:
(" INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA. | | A0S202001109174485200120010 10000002845 1234567812
Foc Antorizacifn:  04/03/2020 12:30:20.000
Matriz: Alejandro Andrade 1130 Y Rio Amaznas - Atuntaqui Am]mnle PRODUCC[ON Entision: ELECTRONICA
Teléfonos: ~ Email: i nLES
Obligade 2 llevar Contabilidad: Si 02001 10917448520012001
Clieate: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP
(@03047) EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA RUC/CL: 1768156390001
Dérecciﬂn: ESPEJQ OE2-40 Y FLORES
Ciudad: QUITO Teléfone; Fecha Emisitn: 2020/05/03
Vendedor: INDUSTRIA TEXTIL ~ Referencia:
Observacion:
{: Cindiga Descripeion UM. Bo. Cant. PrecioU. % Dscto, Totat j
ZLTEAPOEPT-U PRENDAS DE VESTIR PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL UN 03 500.00 13.0000 000 0.00 63000000 =
" oulUnid ndu 300.00 Subtotal 650000
[Ferma de Pa; Valor Descuentos 00
20 Ofros CDn Um{zamon Del Sistema. 7280.00] Otros Descuentos L)
Financieso ILCE. 00
Base 0% .00
Brse 012% 6300.00
LVA, 780.00
Recargos 00
Total General: TRROO0
Direccién de Servicios Bancarios: Lotes por Institucion Pagima I de 1

ooy )
BANGO GENTRAL DEL ECUADOR Facha: 22-6-2020

Hora: 10:20:27

Detaile de OPIS Tramitadas en el SPI-SP usuario: CRIOLLO CHILIQUINGA BLANGA AZUGENA 1220421

Nurm. Ref. BCE.:15471934

EANCD PICHINCHA NDLIETRFA TEXTIL 19-06-2021 =
10007 76005, 532 2 EEM mmr«mznni EXTIR 2042 2 AOREDITADA

l' Total, | 6,932.25/Reg.A|

S EMSEQURIDAD-Q I
Institucién Receptora: BANCOPICHINCHAC.A, | i.iéta. Cte: 1600022
| #ea | # | Fec Proc |
Nom Ins.Financiera) _Ben. [Monto Re!’erenma’# Ced.dent.;  MNom Ben. -C_l; Bancoe | Estado

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
Ing. Carolina Egas Abg. Paulina Dominguez Javier Perugachi Abad Pégma 28
Especialista de Control Jefa Unidad de Control Director de Prevencién y Control de 57

25/09/2020 16/11/2020 19/11/2020




QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-

00011

OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD

(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

CODIGO:
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Unidad de Control

Conforme al anélisis efectuado sobre la sustanciacion del presente contrato efectuado bajo la
Resolucion de declaratoria de emergencia de la entidad contratante, para la “ADQUISICION
DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA
SANITARIA COVID 19”, se emitiran las conclusiones y recomendaciones al final de este
informe en las cuales se abarque todos los procesos analizados en este informe.

PROCESO DE EMERGENCIA No. 2 (EMS-GG-2020-018-00011):

- FECHA DE CONTRATACION: 29 de mayo de 2020.

- OBJETO DE CONTRATACION: “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS
PARADOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL
DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”

- ESTADO DEL PROCESO: Finalizada.

- VERIFICACION DE DOCUMENTACION:

DOCUMENTO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES

Resoluciones Nos. EMS-GG-2020-015

Declaratoria de de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-

emergencia institucional y X 2020-018 de 21 de marzo de 2020,

su respectiva publicacion debidamente publicadas en el portal de
compras publicas.

Informe de nec_esuljad_o a Generacion de la necesidad de 26 de

su vez el estudio técnico

o . X mayo de 2020.

que indique la necesidad

Especificaciones técnicas Especificaciones Técnicas de 26 de

0 términos de referencia X mayo de 2020.

Estudio de mercado o X Estudio de mercado de 26 de mayo de

econémico 2020.

Certificacion Certificac_ién presupuestaria de

Presupuestaria X emergencia No. 01-2020 de 20 de marzo
de 2020.

Autorizacion de inicio de Memorando No. EMS-GG-2020-0443 de

proceso y resolucion de 26 de mayo de 2020. No se ha elaborado

inicio X Resolucion de Inicio.

Resolucion de - .

A . Resolucion de emergencia No. 003-
adjud_lcacmn ngldamente X EMS-CP-2020 de 28 de mayo de 2020.
suscrita y notificada
;"Sr;tl:ztg:regfgg‘rfgg « Contrato No. CEMER-EMS-03-2020 de

. 29 de mayo de 2020.

publicado
El plazo de la Resolucién de declaratoria
de emergencia es de 60 dias, salvo que el
Presidente de la Republica prorrogue o

Plazo menor a 60 dias amplie el estado de excepcidn, en cuyo

X caso el plazo de esta declaratoria de

emergencia estara supeditado a lo
decretado por el Presidente. El plazo de
ejecucion es de 5 dias contados a partir
de la suscripcion del contrato.
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La forma de adjudicacion del proceso fue:

DIRECTA A TRAVES DE SELECCION DE
PROVEEDORES
X

El objeto de la contratacion tiene relacion directa con la atencion de la emergencia y las
actividades propias o delegadas de la entidad:

TIENE RELACION NO TIENE RELACION
X

OBSERVACIONES Y HALLAZGOS:

En este proceso de Emergencia No. EMS-GG-2020-018-00011 cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, La Comision evidencid lo siguiente:

Con Oficio No. EMS-GG-2020-0392-O de 06 de abril de 2020, el Gerente General, Ing.
Adrian Haro, solicitd al Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, Sr. César Diaz,
que en aplicacién a lo dispuesto en el Art. 14 del Reglamento del Fondo Metropolitano de
Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencia vigente, se remita un informe al Alcalde del
DMQ, con el fin de que se autorice utilizar el Fondo de Atencidn de Emergencias para atender
la necesidades de la emergencia sanitaria sobre montos que superen los USD $ 50.000,00, ya
que el Gerente de la EP EMSEGURIDAD puede disponer de los recursos de montos inferiores
a dicha cuantia, conforme lo sefialado en el Reglamento antes mencionado.

Mediante Oficio No. GADDMQ-SGSG-2020-0508-OF de 06 de abril de 2020, el Secretario
General de Seguridad y Gobernabilidad, se dirigié ante el Alcalde del DMQ, emitiendo el
INFORME FAVORABLE para que la Gerencia de la EP EMSEGURIDAD proceda con las
adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y/o ejecucion de obras, por la suma de hasta
USD $ 205.211,90, siendo este valor equivalente al 100% del Fondo de Atencién de
Emergencias.

Con fecha 07 de abril de 2020, mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2020-0302-OF, el
Alcalde del DMQ senald: “(...) califico las circunstancias y hechos acaecidos en el Distrito
Metropolitano de Quito, por informacion y recomendacion suministrada por las entidades
suscriptoras de los informes sefialados, determinandose la necesidad y procedencia para el
uso del Fondo Metropolitano para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias, a fin de
atender a la ciudadania del DMQ en todas las fases de respuesta de la emergencia (...)
cumpleme AUTORIZAR la disposicion del referido Fondo para la atencién de la ciudadania
del DMQ durante esta emergencia (...)”

Mediante Resolucion No. EMS-DIRECTORIO-2020-005 de 27 de abril de 2020, el Dr. Mario
Granda, en su calidad de presidente del Directorio de la EP EMSEGURIDAD, delegado del
Alcalde del DMQ, resolvié “Reformar el Reglamento del Fondo Metropolitano de Gestion de
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Riesgos y Atencion de Emergencias (...) conforme el siguiente articulado: Art. 1.- A
continuacion de la Disposicién Transitoria Cuarta, agréguese la siguiente Disposicion
Transitoria: “QUINTA.- Durante el periodo que dure la emergencia grave declarada en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito (...) se suspenden los efectos del Art. 6 del
presente Reglamento.”

A continuacion, se muestra una captura de pantalla con el texto del Art. 6 del Reglamento del
Fondo Metropolitano de Gestidn de Riesgos y Atencion de Emergencias, a fin de comprender
la implicacion de suspender los efectos de dicho articulo, conforme los sefialado en el parrafo
anterior.

Articulo 6.- Distribucion del Fondo Metropolitano para la Gestidn de Riesgos y Atencion de
Emergencias.- Se distribuira de la siguiente manera:

a) Fondo Destinado para la Gestion de Riesgos:
Se destinard el 30% del aporte de la tasa de seguridad al Fondo Metropolitano de Gestidn
de Riesgos y Atencion de Emergencias (5% de la recaudacion anual de la tasa de seguridad
ciudadana) mas el 0,5% del presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Si los recursos del Fondo para la Gestion de Riesgos no se ejecutaren hasta el final del
ejercicio fiscal, seran invertidos y reinvertidos para el siguiente ejercicio.

b) Fonde Destinado para la Atencion de Emergencias:
Se destinara el eguivalente al 70% del aporte de la tasa de seguridad al Fondo
Metropolitano de Gestién de Riesgos y Atencion de Emergencias (5% de |a recaudacion
anual de la tasa de sepuridad ciudadana), podra ser incrementado por donaciones, legados,
contribuciones y aportes de cualquier indole por entidades publicas y privadas, para
actividades de preparacién para la respuesta; y, atencién y respuesta a la emergencia.

El excedente gue resultare al final de un ejercicio financiero serd reinvertido en el mismo Fondo
o administrado en un fideicomiso para financiar el mismo Fondo, en |as condiciones que autorice
el directorio; y, conforme a las normas legales vigentes.

En el caso de gue el monto correspondiente al Fondo destinado para Atencion de Emergencias
sea insuficiente, se podra hacer uso del valor no comprometido del Fondo Metropolitano para
la Gestién de Riesgos en las condiciones que el directorio las apruebe.

Fuente: Pagina web de la EP EMSEGURIDAD

Al respecto es pertinente mencionar que, si bien se cumplié el procedimiento para la
autorizacion del gasto sobre los recursos asignados para el fondo de emergencia superiores al
monto de USD $ 50.000,00 conforme lo establece el Reglamento antes indicado, no se
clarifica de donde se solventd los recursos adicionales al monto total aprobado que ascienda
a USD $ 205.211,90, ya que el valor del contrato analizado corresponde al monto de USD $
264.000,00, lo cual resulta un adicional de USD $ 58.788,10. Esto por cuanto dentro de la
documentacion remitida no se encuentra un detalle sobre aquello, en ese sentido es pertinente
que la entidad clarifique esta circunstancia.

Certificacidn presupuestaria:

El area competente de la entidad emitié la respectiva certificacion de disponibilidad
presupuestaria No. 01-2020 de 20 de marzo de 2020, para cubrir con las obligaciones
derivadas de la contratacién incluido el IVA, por el valor de USD $ 678.699,16, con cargo a
los fondos provenientes de la partida presupuestaria No. 730821 denominada “Gastos para
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Situaciones de Emergencias” del programa “Gestion de Riesgos”,
’; en cumplimiento a lo determinado en el Art. 361.2 de la Resolucién No. RE-

Emergencias’

sub actividad “Atencion de

SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que expidié la Codificacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP vy sus reformas.

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA DE EMERGENCIA No. 01-2020

Con base en la Resolucién N. A 020, de 12 de marzo del 2020, el sefior Alcalde Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1, establece: “Declarar en estado de emergencia grave
a todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por la Organizacion Mundial de |a Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por
el presidente de |a Republica. El articulo 12 de la misma Resolucion, sefala; “Art. 12.- Disponer a tedas
las dependencias del Gebierno Auténomo Descentralizado del Distrite Metropolitano de Quito y
aquellas desconcentradas, dentro def ambito de sus competencias, bajo su responsabilidad y en
cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten %as acciones necesarias para superar la
emergencia. Estas acciones, de conformidad con el art. 226 de la Constitucién se realizaran en
coordinacion con todas las entidades y drganos publicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas
competencias se encuentren involucradas en el objeto de la emergencia.”; y, a la solitud realizada por
el Gerente General de la EP EMSEGURIDAD mediante memorando No. EMS-GG-2020-0271- de 20 de
marzo de 2020; comunico gue, al momento, existe disponibilidad presupuestaria y de fondos por un
valor de $678.699,16 (Seiscientos setenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve con 16/100) en la
partida presupuestaria 73.08.21 “Gastos para Situaciones de Emergencias” del programa “Gestidn de
Riesgos”, sub-actividad “Atencién de Emergencias” para atencién de emergencias dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

Quito, 20 de marzo de 2020
Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Etapa previa:

La EP EMSEGURIDAD elaboré la Generacion de la Necesidad, Estudio Técnico y
Especificaciones Técnicas, los cuales contienen la exposicion de la necesidad, justificacion,
especificaciones técnicas, y demas condiciones necesarias para ejecutar el procedimiento de
emergencia para la: “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS
GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, misma que se relaciona con la
emergencia sanitaria del COVID 19, con la finalidad de proporcionar estos insumos a las
personas en estado de vulnerabilidad para afrontar la emergencia sanitaria, tal como se puede
evidenciar en las capturas siguientes:

GENERACION DE LA NECESIDAD

“Adquisicidn de 280,000 mascarillas para dotara los Erupos prioritarias con vulnerabilidad

sociat dentro.del DMG en el marco de la emergencia sanitaria”

1. Antecedentes,

La Resolucidn No. A-020 de 12 de marzo de 2020, sefiala: "Art. L- Decloror en estodo de
emeérgencia .grave a todo el territoric del Disirito Metropalitano . de- Quito, en rozon de lo
declaratoria del COVID-19 camo pandemia por fu Crgantzacicn Muadial de lu Sphed , de Ja
emergencic sanituria neciona! decretada por la Presidencio de o Repub!rca

Con Resolucién No EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020 el Ing, Adrian Haro, Gerente
General de la EP EMSEGUR!DAD resuelve
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picT la justifitacion, disposicion conten

como misidn institucional el brindar el zpoyo

logistica- a1 Sistema e seguridad humana, conviventid tludadana, con 2l mangjo aptimo’ del
loglsticd: 2 4 . n \

T i i idad de-vida de los halitantes del
astion ara preservar la integridad ¥ calida : antes
B e s iton da en la solicitud del memoarando Kra. EMIS-GG-2020-

i ia i | de la EP
i r e ing. Adrian Hard, Gerente Genera
0439 de 25 de mayo de 2020, suscrite po . e ; "
EMSEGURIDAD; s¢ genera |a aecesidad de la " adquisicién de 4B0.000 mascarillas para dni_‘u; :
lng y,ru'po.!' pria;rrurios can vulnergbilidad social dentro del MO en el mareo elie ia um_;?:naw
glat

itatia”, atorde @ ientos aue establece |a Ordenanza Municipal que se
sonitaria®, acorde @ los lintamientos g i - i clpal o oo
distribucidnsa efecturd conjuntomente con its de alfmentas, ao.ashanados pa:fa municip
garan_t.‘}undu Y re_emp.laéo una vezgue hayo cumplido st tiempo de USGfr)

Considerandc auela EF EMSEGURIDAD tiene.

Atantamente,
MIMIA ..
GUADALUPE. SESma i
LOZA ALBUIA FRiiinine .
Fion. Guadslupe tois #lbuja-
ANALISTA ADRINISTRATIVA

ESTUDIO TECNICO

"Adquisicin de 180.000 mascarilias para dotar & los Erupos priaritarios con vuinerabilidsd
social dentro dol DRG0 en ol marca de la emenpenca sanitaria®

O conformidad can lo que dispone e Articula 23 de la Ley Qrgdnica d=l Sistema Nacianal de
Comratacida Pibdica.

Eni ha.se al "FROTOCOLO PARA EL CORRECTO USD DE MASCARILLA EN EL AMBITG CE LA
PMPEMI»_A COVID — 197, axpedide por la Secretaria de Salud en cumplimiento de |a Ordenanzs
Munickaal No. 010 - 2020 de 18 de mayo.de 2020, se fialanda como especificaciones minimas de
.r;:;;br\ebucas  “Cubrebacus, fatiricodes con tefa mono tefidy @ base de palipropileno o polidsier
dobe copr con aedbada antiftuido y antimicrobial, con tirds o eldsticas o idin,
con Registro Sanitaria”, pere e dlecin

1. SOLUCIGN TECNICA DE LOS BIENES

CANTIDAD: 420.000 Mazcarillas de proteccion nariz v boca
DESCRIPCION: Mascarillas 82 proteccién riatiz y boca
©» Tela mono tsjida a base de palipropitenc peli algodon vio polidster 1002 doble capa eon
" acabado entimicrobial, inotoro v antiflisido.
Tela reutilizable minima 30 lavadas nue no se encojs despeds de las lavadas,
Sijeckina las orefas, con tiras o #listicnd cosidos,
*  Anatomicas y ergonémicas que cubranzriz v baca.
Registro Sanitario emitido por la entidad competents.
*  Presentacion enitaria empacadas en funda,

Atantamunte,

LA [ ———
GUADALUPE ' Emesiets ™
LOZAALBL)S  EZEEEETTY
Ecan. Guadalupe Lota Albuja
ANALISTA ADKMINISTRATIVA

5

Hewigade por: M, Plrama " dralista Semer | 36052020 e
HOKICA
- B isirativa PARAMO DIAT

P HENRY g o

Fuente: Exped-iénte digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Especificaciones técnicas:

Para la “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, la entidad requirio lo siguiente:
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1, SOLUCIGN TECNICA DE LOSBIENES

CANTIDAD: 420:000 Mascarillas de proteccisn nariz'y boca
DESCRIPCION: Mascarillas de proteccian nariz y boca
e Tela mono tejida a base de polipropileno poli algoddn y/o poiléster 100% doble capa con
acahado-antimicrobial, incloro y antifluido. '
Tela reutilizable minima 30 lavadas que no.se encoja daspuds de. las layadas.
Sujecldn a las orejas, con tiras o eldsticos cosidos.
Anatdmicas y ergondmicas que cubra nariz y boca.
Registro Sanitario emitide por la entidad competente.
Presentacion unitaria empacadas en funda,

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Adicionalmente, dentro de las especificaciones técnicas, la entidad solicito la acreditacion del
parametro de Experiencia Especifica, asi: “El oferente para acreditar su experiencia
especifica en la venta de mascarillas debera presentar (1 certificado) por un monto minimo
de US$ 39.600,00 (...) en los ultimos 5 afios, para lo cual debera presentar copias de facturas,
contratos o actas de entrega recepcion.”

En este punto es preciso sefialar que de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. R.E.-
SERCOP-2017-0000078 de 23 de mayo de 2020, aplicable a los procedimientos de Régimen
Comun, los pardmetros de Experiencia General Minima y Experiencia Especifica Minima se
dimensionaran de conformidad al contenido de la tabla emitida para el efecto, misma que se
desarrolla en funcién del presupuesto referencial del proceso de contratacion.

Debido a lo expuesto y si bien la Resolucion antes mencionada no es aplicable para los
procedimientos bajo la modalidad de emergencia, a continuacion, se realiza un calculo
utilizando las condiciones alli previstas, considerando que el presupuesto referencial del
presente proceso analizado es de: USD $ 264.000,00. Adicionalmente, en relacion con la tabla
dispuesta por el SERCOP, el monto para el parametro de Experiencia Especifica determinado
por la entidad se encuentra dentro del siguiente rango:

Experiencia general y minima requerida para procedimientos de contratacion de Régimen Comudn
Coeficiente respecto al Monto de Monto de Monto minimo Tiempo durante el
presupuesto inicial del experiencia general | experiencia requerido por cada | cual se podra
Estado minima requerida especifica contrato en acreditar la
en relacion al requerida en relacion al monto experiencia
presupuesto relacion al determinado en la | especifica (afios)
referencial presupuesto experiencia
referencial minima general o
especifica, segun
corresponda
Mayor a Hasta En los Ultimos 15
afios
0,000007 0,000015 No mayor a 30% No mayor a 15% No mayor a 15% Durante los Gltimos
$248.488,94 | $532.476,31 5 afios previos a la
publicacion del
procedimiento

Si se realiza el calculo en base a los porcentajes establecidos, se obtiene los siguientes datos
que corresponden a los valores maximos que la entidad podria solicitar para acreditar el
parametro mencionado.
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PRESUPUESTO REFERENCIAL (USD $) 264.000,00
EXPERIENCIA GENERAL (30%) 79.200,00
EXPERIENCIA ESPECIFICA (15%) 39.600,00
MONTO MINIMO POR CONTRATO CON

RELACION AL MONTO DETERMINADO EN LA 11.880,00

EXPERIENCIA GENERAL (15%)

MONTO MINIMO POR CONTRATO CON
RELACION AL MONTO DETERMINADO EN LA 5.940,00
EXPERIENCIA ESPECIFICA (15%)

Como se puede observar el valor y temporalidad establecidos por la entidad para la
acreditacion del pardmetro de experiencia especifica, se encuentra dentro del rango
establecido por el SERCOP de acuerdo con el presupuesto referencial determinado para el
presente procedimiento.

Estudio de mercado:

Para determinar el presupuesto referencial, la entidad contratante realiz6 el andlisis de las
cinco consideraciones determinadas en el Art. 9 numeral 2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que expidié la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, reformada mediante Resolucion R.E.-SERCOP-2018-
0000088 de 09 de marzo de 2018; estableciéndolo en la cantidad de USD $ 264.000,00
(doscientos sesenta y cuatro mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100) mas
IVA, en base al valor méas bajo de una comparacién realizada entre 2 proformas que
cumplieron con las especificaciones técnicas, correspondiente a la oferta de INGESA S.A.

Si bien la entidad ha efectuado el analisis de las 5 consideraciones determinadas en la
normativa antes sefialada, es preciso mencionar que del analisis respecto del punto nimero 2
“Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados”; la EP
EMSEGURIDAD senald: “No existe experiencias similares a estas en el mercado nacional
e internacional, esta emergencia sanitaria hizo que la industria textil y médica se acople a
las necesidades e implemente materia prima que mitigue el riesgo de contagio, por lo tanto,
no aplica, considerando que es una emergencia sanitaria.”

En ese sentido, se considera que previo a determinar que no existian contrataciones similares
respecto a este insumo, la entidad debid verificar la herramienta Datos Abiertos, habilitada
por el SERCOP, para las contrataciones de emergencia, lo cual debié quedar como constancia
en el estudio de mercado.

Del mismo modo Yy siendo las mascarillas objeto del presente contrato, uno de los insumos
médicos que mas se adquirieron durante la emergencia sanitaria, tenia varias fuentes de
verificacion para analizar valores de compras similares efectuadas por otras entidades, lo cual
serviria de guia para la determinacién del presupuesto, en virtud de aquello se considera que,
el haber manifestado la no existencia de procedimientos similares durante la emergencia no
se encuentra debidamente justificado.

Al respecto La Comisién como parte del analisis sobre los valores de la oferta en el mercado,
mas adelante procedera con una muestra de compras similares efectuadas en la emergencia
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sanitaria por varias entidades contratantes, con lo cual se desvirtUa tacitamente lo mencionado
en este punto por la entidad.

Sobre lo expuesto, es pertinente mencionar que las actuaciones de las administraciones
publicas como es el caso deben enmarcarse en el principio de legalidad, debiendo fundamentar
apropiadamente sus actuaciones u omisiones; en el caso que nos ocupa, si el item
correspondiente a las comparaciones de adjudicaciones similares no aplicaba por la alta
demanda en el mercado, esto debid transparentarse y justificarse con las correspondientes
capturas de pantalla o datos estadisticos.

Por otra parte, respecto del numero 5 “Proformas de proveedores de las obras, bienes o
servicios a contratar.”, la entidad realiz6 la publicacion de la necesidad de contratacion, en la
herramienta informética que el SERCOP habilité para el efecto, no asi en la pagina web
institucional, conforme lo establecido en el Art. 361.2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072 reformada.
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Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Analisis de las proformas:

Como resultado del andlisis del mercado, la entidad sefiala que se receptd un total de 12
cotizaciones; sin embargo, luego de una evaluacion de éstas, solo dos proformas cumplieron
con las especificaciones técnicas requeridas, correspondiendo éstas a:
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-  VICENTE ALTAMIRANO

Cabe sefialar que el andlisis que realiz6 la entidad conforme el texto antes descrito, se
encuentra consolidado en un cuadro comparativo (ANEXO al estudio); no obstante, de la
informacion digital remitida por la EP EMSEGURIDAD, dicho cuadro es totalmente ilegible,
por tanto, no se puede validar la informacion.

Posterior a ello, se realizd una verificacion de las proformas de los dos proveedores antes
sefialados, con relacién al tiempo de entrega propuesto y los precios ofertados, concluyendo
con lo siguiente: “En razon de las condiciones sefialadas, se concluye que la Empresa
INGESA S.A., cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la EP
EMSEGURIDAD, el menor tiempo de entrega y el costo unitario_ més bajo.” (Enfasis
afadido)

Se evidencia que, dentro del estudio de mercado la EP EMSEGURIDAD realiz6 la
verificacion de los proveedores con relacion a las inhabilidades en el SERCOP, sobre las
obligaciones pendientes con el SRI, obligaciones patronales IESS y habilitacion del RUP,
conforme se muestra a continuacion:

6.2 Verificacidn de inhabilidades
Se ha procedido a fealizar la verificacién de inhabilidades en el SERCOP; SR e [ESS; de las dos
-emprefas que Han cumplide con las especificaciones técnicas, conforme se. Euldén‘aia.en.ias
mpr_esu_mes_gue £ a@j u_nta'n a este documento, donde se onnﬂﬁye: ' .
= INGESA S.A, CON RUC: 1790039269001~ Se ericuentra habilitada en el SERCOP, ro
mantiéne deuda con el IESS y et la v'wiﬂ:a_c_ién del sistema del SRIindica que mantiena
und deuda pendiente, sin embargo en el documenfo de CERTIFICADD DE
CUMPLEMENTQ TRIBUTARIO con fecha 26 de rrayo de 2020; emitido'electrdn Icméﬁte.
por el SRl se sefala que, “Una vez revisodn fa base de dutos del. SRI, ef contribuyente
INGESA S.A. -con RUC 1790035268001, ha compiide con sus bligationes Tribistarlas
hasta ABRIL 2020 y nio regista deudas en firme, informacici registroda o o fecha de
em@fﬁn del preserite certificado de complimients tributario®.
*  VICENTE ALTAM IHANQ- CON RUC: 1801?351_9_000‘1.- Se encuentra habifitade en el
SERCOP, nd maiitiene deuda con el IESS ni b SR, '

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Posteriormente, mediante memorando No. EMS-DA-2020-0720 de 26 de mayo de 2020, el
Director Administrativo, Ing. Henry Acaro, solicitd al Gerente General, Ing. Adrian Haro,
autorizar el inicio del proceso para la ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA
DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO
DEL DMQ EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, con un presupuesto
referencial de USD $ 264.000,00 mas IVA, con un plazo de ejecucién de 5 dias contados a
partir de la suscripcion del contrato, solicitando ademas se invite a la empresa INGESA S.A.

Con memorando No. EMS-GG-2020-0443 de 26 de mayo de 2020, el Gerente General,
solicité a la Administradora de Gestion de Compras Publicas, se dé inicio al proceso para la
adquisiciéon de 480.000 mascarillas, considerando a la empresa INGESA S.A.
Adicionalmente, designd a la comision técnica encargada del proceso, conformada por:
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- Mg. Diana Salazar, Delegada de la Gerencia, Presidenta de la Comision Técnica.
- Ing. Henry Acaro, Titular del area requirente.
- Ing. Jennifer Mosquera, Profesional afin al objeto de contratacion.

Certificacion Catalogo Electronico:

Dentro del estudio de mercado efectuado por la entidad se realizd la verificacion de los
insumos requeridos en el catalogo electronico del SERCOP, determinandose que los bienes
no se encuentran catalogados, conforme lo dispuesto en el Art. 46 de la LOSNCP.

Anélisis de los proveedores:

A continuacion, se presenta un cuadro con el detalle de la consulta efectuada en la pagina web
del Servicio de Rentas Internas, respecto de la actividad econémica de cada proveedor, asi
como el estado del contribuyente en el RUC.

Especialista de Control

Jefa Unidad de Control

No. PROVEEDOR RUC ACTIVIDAD ECONOMICA ESTADO
(46492401 VENTA AL POR MAYOR
ALTAMIRANO
DE INSTRUMENTOQOS, DISPOSITIVOS,
1 éldl;:\'/ll'ﬁN\/ICENTE 1801735190001 MATE'RIALES MEDICOS Y ACTIVO
QUIRURGICOS, DENTALES.
FABRICACION DE PRENDAS DE
VESTIR DE TELAS TEJIDAS, DE
CONZALES PARA HOMERES, MUJERES, NINOS Y
2 SAIGUA RAFAEL | 0602611477001 . . ’ ACTIVO
ESTUARDO BEBES: ABRIGOS, TRAIJES,
CONJUNTOS, CHAQUETAS,
CAMISAS, ETCETERA DE DIARIO Y
DE ETIQUETA.
RED DE FABRICACION DE PRENDAS DE
INTEGRACION VESTIR DE TELAS TEJIDAS, DE
ECONOMICA DE TELAS NO TEJIDAS, ENTRE OTRAS,
3 ASOCIACIONES 1792867657001 | PARA HOMBRES, MUJERES, NINOS Y | ACTIVO
TEXTILES DE BEBES: UNIFORMES, ROPA DE
PICHINCHA TRABAJO, ETC.
REDASOTEX
FABRICACION DE EQUIPO DE
PROTECCION Y SEGURIDAD: ROPA
IGNIFUGA Y OTRAS PRENDAS DE
PROTECCION, CINTURONES DE
QSSS&CCPONNDE SEGURIDAD PARA I[\ISTALADORES
4 TEXTIL ACITEX 1792835844001 | Y CELADORES DE LINEAS ACTIVO
ASOACITEXG TELEFONICAS Y DE ELECTRICIDAD
Y OTROS CINTURONES DE USO
OCUPACIONAL, SALVAVIDAS DE
CORCHO, CASCOS DE PLASTICO Y
OTRO EQUIPO
5 | FABRILFAME SA. | 1790932966001 | oK CACION DE PRENDAS DE ACTIVO
CORDOVA PRESTACION DE ASESORAMIENTO
MORILLO EDWIN Y AYUDA A LAS EMPRESAS Y LAS
6 ANDRES 1001773447001 ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ACTIVO
MATERIA DE PLANIFICACION
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EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-
00011

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

EET OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD .
)75, “ADQSISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)" Unidad de Control
ORGANIZACION, EFICIENCIA Y
CONTROL, INFORMACION
ADMINISTRATIVA, ETCETERA.
BI'ES;EEC?R/%F;AY VENTA AL POR MAYOR DE
EQUIPOS DE INSTRUMENTOS, DISPOSITIVOS,
7 1791727649001 | MATERIALES Y REACTIVOS PARA | ACTIVO
LABORATORIO LABORATORIO
BUISAR CIA. :
LTDA.
PROMOESFERA M73100901 OTROS SERVICIOS DE
8 |ca 1793061664001 | 5|5 G IDAD N.C.P. ACTIVO
FABRICACION DE PRENDAS DE
VESTIR DE TELAS TEJIDAS, DE
TELAS NO TEJIDAS, ENTRE OTRAS,
9 | INGESASA. 1790039269001 | PARA HOMBRES, MUJERES, NINOS Y | ACTIVO
BEBES: PANTALONES, FALDAS,
CAMISETAS, ETCETERA DE ROPA
EXTERIOR.
C13920103 FABRICACION DE
- ARTICULOS CONFECCIONADOS
10 ?if\)/liNR?AFLORES 1719049882001 | CON CUALQUIER TIPO DE ACTIVO
SOLANGE MATERIAL TEXTIL, ARTICULOS
ACOLCHADOS, ETCETERA.
G46492401 VENTA AL POR MAYOR
DE INSTRUMENTOS, DISPOSITIVOS,
11 gﬁfgz,\ﬁigflgs 1803195898001 | MATERIALES MEDICOS Y ACTIVO
QUIRURGICOS, DENTALES.
OPERACION DE ESTACIONES
TERMINALES DE COMUNICACIONES
POR SATELITE E INSTALACIONES
QUIROGA CONEXAS OPERACIONALMENTE
AILLON CONECTADAS CON UNO O VARIOS
12| EraNCISCO 1802784023001 | ¢\ sTEMAS DE COMUNICACIONES ACTIVO
SANTIAGO TERRESTRES Y CAPACES DE
TRANSMITIR O RECIBIR
TELECOMUNICACIONES POR
SATELITE.

Fuente: Portal web Servicio de Rentas Internas
Fechas: 24 de septiembre de 2020

Como se puede apreciar del cuadro precedente, todos los proveedores se encuentran en estado
“ACTIVO” en el RUC; Y, respecto de las actividades econdmicas principales registradas en el
SRI, se determina que los proveedores CORDOVA MORILLO EDWIN ANDRES;
PROMOESFERA C.A.; y, QUIROGA AILLON FRANCISCO SANTIAGO no estan
relacionadas al objeto de contratacion.

Analisis de precios similares:

A continuacion, se muestra un cuadro con el detalle de los precios unitarios que han sido
adjudicados por otras entidades contratantes en estos Ultimos meses del periodo de emergencia
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DOCUMENTO: INFORME TECNICO

_ CODIGO:

QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE

H ONE s o EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018- | oy CC.DPC.2020.205
00011

OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD | ') iyl
(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

de los bienes requeridos para este proceso (mascarillas), mismos que han sido obtenidos del
sistema automatizado “Datos Abiertos” del SERCOP:

MASCARILLAS (precio unitario por mascarilla segun contrato USD $0,55)

Proveed | Entidad Codigo | Codigo Objeto Unid | Canti | Descripcion compra | Preci | Precio
or Contratante de de contractual ad dad por item 0 total
resoluc | contrata de unita
ion cion medi rio
da
SANCH | GOBIERNO 007202 | 0072020 | ADQUISICI | Unid | 25000 | De acuerdo a 0.45 11250
EZ PROVINCIAL | 0 -00006 ON DE ad 0 especificaciones 0
SANCH DEL AZUAY MASCARIL técnicas
EZ LAS
JHON REUTILIZA
PATRIC BLES DE
10 TELA
ANTIFLUID
0OS, PARA
EL
GOBIERNO
PROVINCI
AL DEL
AZUAY.
_PROVISIO
N DE
250000
MASCARIL
LAS
REUTILIZA
BLES.
LAZO GOBIERNO 007202 | 0072020 | ADQUISICI | Unid | 25000 | De acuerdo a 0.45 11250
MARTI PROVINCIAL | 0 -00007 ON DE ad 0 especificaciones 0
NEZ DEL AZUAY MASCARIL técnicas
MARIA LAS
MANUE REUTILIZA
LA BLES DE
TELA
ANTIFLUID
OS (...)-
PROVISION
DE 250000
MASCARIL
LAS
REUTILIZA
BLES.
INGESA | MINISTERIO 035- 035- ADQUISICI Unid | 15648 | Se adjunta 0.65 10171
S.A. DEL 2020- 2020- ON DE ad 9 especificaciones 7.85
INTERIOR - DCP- DCP- PRENDAS técnicas
DIRECCION DNS- DNS- DE
NACIONAL PN PN- PROTECCI
DE SALUD DE 00004 ON

LA POLICIA PERSONAL
NACIONAL MASCARIL
LA
PROTECTO
RA
LAVABLE
Y
REUTILIZA
BLE, (...)
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00011

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

OBJETO: “ADQUISIQION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD Unidad de Control
(...)”s 'y, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”
BUNCE CONSEJO PREM- | PREM- ADQUISICI Unid | 19000 | MASCARILLASQUI 0.47 89300
S PROVINCIAL RE- RE-014- | ONDE ad 0 RURGICAS CAPAS
CASQU DE MANABI 014- 2020- 190.000 DE POLIPROPILENO
ETE 2020 00022 UNIDADES
ROBER DE
TO MASCARIL
ESTEFA LAS
NO QUIRURGI
CAS 3
CAPAS DE
POLIPROPI
LENO, (...)
INTRIA | IESS IESS- IESS- ADQUISICI | Unid | 45360 | mascarilla quirdrgica 0.64 29030.
GO HOSPITAL DE | DG- DG-DR- | ON DE ad tiras polipropileno 4
AVILA CHONE DR- 004- DISPOSITI 100% SMS gramaje
DIANA 004- 2020r- VOS 35/m2 de dos
ISABEL 2020r 00003 MEDICOS
DE USO
GENERAL
(.
YEPEZ HOSPITAL HGMV | HGMVI | ADQUISICI | Unid | 50000 | Mascarilla desechable 0.37 18500
ESTUPI GENERAL 1-068- -068- ON DE ad fabricada con tejido de
NAN MARCO 2020 2020- PRENDAS polipropileno de tres
JORGE VINICIO IZA 00009 DE capas color
LUIS PROTECCI
ON DE
BIOSEGURI
DAD PARA
LAS
DIFERENT
ES AREAS
(..)
ANGUL | GOBIERNO 020- 020- ADQUISICI | Unid | 6000 6000 MASCARILLA 0.78 4680
0} AUTONOMO GADM | GADML | ON DE ad REUTILIZABLES
FIGUER | DESCENTRAL | LA- A-2020- | MATERIAL
OA 1IZADO 2020 00010 ES DE
JESUS MUNICIPAL PREVENCI
PAUL DE LAGO ON DE
AGRIO HIGIENE
POR
DECLARAT
ORIA DE
MERGENCI
A
SANITARIA
(..)
MARIN GOBIERNO 028-A- 028-A- MASCARIL | Unid | 10000 | MASCARILLA 0.38 3800
CARDE AUTONOMO GADM | GADM LAS EN ad REUTILIZABLE
NAS DESCENTRAL | CH- CH- TELA ANTI
ERIKA 1IZADO 2020 2020- FLUIDOS
ANDRE MUNICIPAL 00013 RE
A DE UTILIZABL
CHORDELEG ES

*Palabras clave de bisqueda: Mascarilla, Mascarilla reutilizable, Polipropileno

De la muestra obtenida sobre las diferentes contrataciones del insumo ‘“mascarillas
reutilizables”, vemos que existe una infinidad de precios en el mercado que son de mayor y
menor valor en comparacion con el adjudicado por la entidad, en ese sentido hemos
evidenciado que el precio unitario de USD $ 0,55 se encuentran dentro del rango de valores
obtenidos en el mercado.

Es preciso tener en cuenta que los bienes y servicios para que puedan compararse en el
mercado deben tener las mismas caracteristicas, en ese sentido debemos sefialar que el cuadro
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ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-

OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

arriba descrito corresponde Unicamente a un muestreo del valor promedio en el mercado,
considerando ademds que se ha analizado especificaciones técnicas con cierta similitud,
conforme al objeto de contratacion similar, por tanto, podria variar el valor.

A maés de ello se debe enfatizar que conforme lo establece el articulo 23 inciso tercero de la
LOSNCP, la méxima autoridad de la entidad contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los contratistas, si fuere del caso, por
la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su
posterior aplicacion.

Etapa precontractual

Dentro del expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD, se constata que la entidad
elaboré el pliego del proceso con la respectiva invitacion al proveedor INGESA S.A. con
fecha 27 de mayo de 2020, para que presente su oferta técnica y econGmica para la
“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”.

SECCION T
INVITACION

Habiéndose la Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y 1a
‘Convivencia Ciudadana — EP EMSEGURIDAD, acogido &l Régimen -de Emergencia,
conforme se desprende de lr Resolucion No, EMS-GG-2020-018, 21-de marzo de 2020,
suserita-por ¢l Ing. Adridn Haro Haro, en caiidad de Gerénte Genezzl, s¢ invim.a la
empresa INGESA S.A, con RUC. 1790039258001, legalments capaz para contratat, ¢on
su domicilio fiscal en ¢l Ecuador, £ que presente su oferta técnica ¥ econdmiica para la
“ADQUISICION DE 49G.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".

El presupuesto referencial es de USD 264.000,00 (DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
00/100), Valor gite no incluye 1VA, y ¢l plazo para Ia gjecucian del contrato €s de 5 dias
contadas a partir de ta suseripeidn del eontrato.

Las condiciones genesales de esta invitacion son las siguientes:

1. El invitado podrd formular preguntas a los siguientes corfeos elcclronicos
carloslsorofiemseguridad-g.cobec y dignasalazai@emseguridadg.gob.ec ‘en
! término de 1 hora contado 2 pariir de la fecha y hora de la invitacién recibida
elecirdnicamente. 1.a Comisidn Técnica designada por la Méxima Autoridad para
gvaluar la oferta absolverd obligatoriamente todas las preguntas y realizara lgs
aclaraciones necesarias, en un téimine de 1 hora, subsiguisnte a e conclusidn del
pericdo establecido’ para formular pregtntas y aclaraciones.

2. La oferta deberd ser enviada de forma digital PDF numerada y sumillada & fos
catreo elecirdnico ) l.-:ar!i).@,}@F!,@'&E‘I}g‘aﬁm:idiid—g.gob_.ef .

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD
Mediante memorando No. 001-EMER-EMS-2020 de 27 de mayo de 2020, los miembros de

la Comision Técnica designaron al Lic. Carlos Leoro en calidad de Secretario de la Comision
en el presente proceso analizado.
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CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

El 27 de mayo de 2020 a las 16HO00, la Comision Técnica suscribio el Acta No. 1 de Preguntas,
Respuestas y Aclaraciones, en la que se dejo constancia de que el proveedor invitado no
efectud preguntas al correo electronico dispuesto para el efecto, asi mismo se constatoé que no

se formularon aclaraciones respecto del contenido de los pliegos.

Agsnda  Tareas

i3 Retinvitacién y pliege
Pe: {Pabla Vilzcis}

Fars: {€0P Leora Carlos )

Re: Invikzion

N
|| Acdlones

Estimadas,

Agradecernas su gentil invitacion al proceso de adquisicién te 486.000 mascarillas para dotar a los grupas prioritarios con vulnerabilidad social dentro det DMQ en- el
sanitaria, Hemos revisade las plieges ¥ no tenémos preguntas en cuante 2 fas condiciones del proceso ni a fos requerimientos téchiccs del produets a ofertar.

Gracias y ssludos,
Pablo Villacis Figueroa

ized-addr »

https:/fenww.sanitized comyeffect gainst-co . i )

ic-texsiles/

Ministerio de Produccion (@Praduccion_Ecu) twittad: #Video ) | £l viceministza-de Comercio Exterior, @dleqarda, Visitd las instalzciones de #ingesa en Quito, empres
de productos de la rama textil, que actualmente opera bajo estrictos protocolos de bioseguridad, https://Lco/mTQIDséq1Q
https:/twitter.com/Produccion Eru/status/125128718643723926775=20

EMPRESA PUBLICA METROFOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD ¥ LA
COMNVIVENCLA CIUDM}ANA EP EMSEGURIDAD

ACTA Noo 1

DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES
CONTRATACION DE EMERGECTA

“ADQUISICION DE 480,000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS CRUPOS PRIORITARIOS
CON VULNERABILIDA D SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DELA
EMERGENCIA SANLTARLA®

En It tinded de Quits DM., 227 de mayo de 2020, siando las 16700, stendiends & 13 convocaroria reatizada
medianre Memorando No. 002-EMER-EMS:2020, se refne. ke Comision Téenlea, nombrada mediante
Memorzndo Mo, EMS-GG-2020- 1443~ fe 26 de mayo de 2020, responsable de llevar adelante £l preseve
pencedimirntn de emomenia; par proceder con l2s centesissiones a Jas pregentis realizadas por €] oferende
corforme al cronograma establecido on ol plisgo.

Participan oo la presente reinita b My, Diana Sakizar, Presidente die 1s Comisin Técnica, defegade. por <l
sefor Gerente General; Ing. Henry Asnro, tielar ded drea yequivente; Ing. Jennifer Mosquert, profestonal adln
al objeto de contratacion,

Actia on catidad de Secreiavio de Tn Comisitn Téeaisa, el Lic, Coslos Leoro Narvaaz, Analista de Compras
Pibicas, de ka BP EMSEGURIDAD.

Toma la palabiva s Mgz, Diona Salnene Precidenta de i3 Comisidn, guicn ssiizl conforme al cronpgrama
sstahlesido, la fecha lmite pifa presentar pragantas, fijado en el -pilego, y-solicha al sefor Secretario s
indifue si s¢ han realizads pregisias,

Tor secretaria s= imforma que una ver verlficedo € somreo’ clestrdnicn, s¢ ha constatade que no s ham
presentado preguntas por parte del olrenie.

i jom; i ibe lo presents ety los micmibres
Sin-tener mAs T4mas que tratar se levants la sesion; pord ¢oastancia suseribed la pr T
de la Comision Técniea, en asocio con ka Secretario quicn certifiea de o asmusdo, sionda las 15030, en Chaita,
Distrite Metropolitann, o los 27 dias el mes de mayo de 2020,

DAARA ISABEL
SALATAR .
MALGONADO. =

HENRY
BODAGE. =
ACAROVEGH SEEELL

Mg, Digns Silnenr Ing. Heniry Acaro
Presidente de k2 Comisitin Téenbea Titakpr del Ariq Reqaireote
JERRIFTR - o
e SR S
VERRErA . EoEees ARLOS JULIC

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

A las 18HO01 del mismo dia, el Secretario de la Comision Técnica suscribi6 el Acta No. 2 de
Recepcion y Cierre de Ofertas Digitales, en la que manifiesta que se ha receptado la oferta de

INGESA S.A. a los correos electrénicos de los miembros de la Comisién Técnica.
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CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

Posteriormente, siendo

las 19HO00 del mismo dia, la Comision Técnica procedié con la
apertura y revision de la oferta presentada, determinando que la misma no presenta errores
sujetos de convalidacion y en cuanto a su calificacion cumple con todos los requisitos,
parametros y condiciones requeridas por la entidad; en tal sentido, recomendaron a la maxima
autoridad, la adjudicacion del contrato al oferente INGESA S.A. por un valor de USD
$264.000,00 y un plazo de ejecucion de 5 dias calendario a partir de la fecha de suscripcion
del contrato. Para constancia de aquello, suscribieron el Acta No. 3 denominada de Apertura,
Convalidacion y Calificacion de Ofertas Digitales.

EMPRESA FUELICA METROPOLTTANA DE LOGISYICA PARA LA SEGURIDAD Y LA

CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

ACTANa.3

DE APETURA, CONVALIDACION Y CALIFICACION DE OFERTAS DIGITALES

CONTRATACION DE EMERGECIA

“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS

CON VOLNERABILIDAD SOCYAL PENTRO DEL PMQ EN'EL MARCO RE LA

EMERGENCTA SANITARIA™

En la civdad de Quito D.M., a 27 de mayo de 2020, siendo las 15400, modalidad teletrabejo, sonforie a lo

establectda en 1z mvitacion, y, dands’

en el M do Wro. EMS-GG-2020-0443-, suscrito

por el Ing. Adriin Haro Haro, Gerente General, procedemos con la aperturs, convalidesian y calificacion de
Iz oferta digital prescntada dentro del referido proceso.

APERTURA. DE LA QFERTA

Mombre del Oferente

Numers de hojas

Plazé de cjecucion . §
dela Oferta

propuesto por el
oferecte

Yalor dela Oftrta
usD

INGESA 5 A

5 dias calendario a| 61 fojas 264.060,00
partic de o
sustripeidn del
contrato

Realizada la calificacion de la oferta preseninds por &l provesdor schsledo en el cuadro precedente; sc

determine  gne eumple

con_ todos los pardmetros 'y condiciones solicitados en. Jos documentos

greconifactunles, integridad de la oferta ¥ requisitos minimos.

Por' o expuesto esta comision téenica, recorbiends a la Gerencia General se adjudique- [a presenie

i6n & : g ‘mo ISI3 264.060,00 (dos
contratacifn la empresa INGES3A S.A con RUC No. 1790039269001, por el manlo de USD ;
ciertos sesenta ¥ cuatro nill dblares de los Fstados Unidos de América), sin incluir TVA, y ust plazo de
efecucitn de’5 diascaleridario a partir de Ta fecha de snseripeidn del contrato.

Para constaneia de 1o actuade, suscriben la presente acta los miembros dela Conisién Té&ica, en asosio con:
ol Secretario quien certific lo actuado, siendo la 19:40, en Quito M., a 27 do mayo de 2020..

DIANA 1SABEL BEsist ™
SALAZAR . Gomeer
MALDONADO 555
Mg. Diana Sakozar
Presidente de Ia Comision Téenica
JRMNTFER BMAGDALERA,
BIOSOUEAR HERRERR ==
Ing. Jennifer Mosquera
Profesionial Afis al Objeto dé Contratacion

A

iy

T
Scy B

Pacsja Espt]o Ju2-20 entie Guayaquily Flates > FEX: 3968110 Wi Emseneridad-q.golnee

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Adjudicacion y contrato:

Mediante Resolucion de Emergencia No. 003-EMS-CP-2020 de 28 de mayo de 2020, el
Gerente General de la EP EMSEGURIDAD, Ing. Adrian Haro, resolvio entre otros aspectos:
“Adjudicar el contrato para la “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA
DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL
DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, a la empresa
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INGESA S.A., con RUC 1790039269001, por un valor de USD 264.000,00 (...) sin incluir
IVA, con un plazo de 5 (cinco) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato.”

Con Oficio No. EMS-DJ-2020-0022 de 28 de mayo de 2020, el Director Juridico, Mgs. Victor
Velastegui notifico al Sefior Esteban Misle, Gerente General de INGESA S.A., sobre su
adjudicacion en el proceso para la adquisicion de 480.000 mascarillas, para lo cual se requirid
la presentacion de ciertos requisitos previo a la suscripcion del contrato, entre los cuales consta
la garantia de fiel cumplimiento del contrato; al respecto, se debe mencionar que dicha
garantia no fue requerida en las especificaciones técnicas del proceso, entendiéndose que por
la cuantia del contrato fue solicitada previo a la suscripcion de éste, sin embargo, todas las
condiciones y requisitos deben constar en los documentos preparatorios, a fin de que los
oferentes participantes conozcan desde un inicio todos los instrumentos que deben presentar

conforme cada una de las etapas, méas aun cuando son consideraciones establecidas en la
normativa.

Oficio ¥ro. EMS-DJ-2020-0022-
Quits 1M, 28 de mayo de 2020

Asunto: Motificacion Adjudicacidn comrata para 1a "A’n.‘l.q_uislciﬁn_. de 480,000
mascatillas para dotar a los grupos prioritarios con vulrerabilidad social deatro del
DA en 2l maren de la emergencia santtaria™

Sefiar .

‘Estehan Fajsal Misle Echevertia _
Gerente Ceneral Representaciones Misle Cia. Lida.
INGESA 5.A.

Ensu Despacho

De mi consideracion:

Come es de su conocimiénio ta Empresa Piblica Metropolilena de Logistica para ta
Seguridad ¥ la Convivencin Ciudadana EP EMSEGURIDAD  mediante
RESOLUCION DE EMERGENCIA No. 003- EMS-CP-2020 de 2§ de mayo de
2020, resolvié adjndlcarle ¢l contraly para In “ADQUISICION DE 480.000
MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPDS PRIORITARIOS CON
VULNERABILIDAD SOCIAL DENTIRQ DEL DMQ EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA® por un valor de USD & 264.000.00 fl:u:mienm_s
sésenta ¥ caatra mil dolares de Estadas Unidos de América con i ceptawﬁ)
valor que no incluye TVA, ¥ por in plaze de cinco {5) dins, contados o partir de la
fecha de suscripeion del contrate.,

Al Tespecto ne permits indicar y splicitar lo signiente:

1. e conformidad con lo establesido en el segundo incisn del aricole 113 dal
Reglamento General de fa Ley Cpdinica del Sistema Maeional de Contratacitn
Pilblica, ¢l cobtrato debs Frmarse hasin el 18 de junio el 2070,

3. La garaatia de fiel canrplimiento del contrato ls coal se readisd por un valor
ipual al cince por ciento (%) d.{;'i monio {otal del contysto, en une de las formas
eatallecidas v ol articilo 73 de-la LOSNCE.

3, Garantia Técnica.- Se deberd entvegar hasia el momento de la Islfsmp-cién del
contrabo uha garantia técnics, la clal certifique que los rpmeml&c_ utilizades para la
elsboraci6n de las mascariilas son nuevos, de buena calidad ¥ qué cumplen con Ias
especi ficasiones técnicas Tequeridas por la EP EMSEGURIDIAD; cuya vigencia serd

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

A traves de memorando No. EMS-GG-2020-0446- de 28 de mayo de 2020, el Gerente General
designd al Psicologo Industrial, Oscar Calahorrano, en calidad de Administrador del Contrato
para la adquisicion de 480.000 mascarillas.
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OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD | ~""7 7 i
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Unidad de Control

El proveedor adjudicado INGESA S.A. present0 la garantia técnica de los bienes, asegurando
que los materiales para la elaboracion de las mascarillas son nuevos de buena calidad y
cumplen con las especificaciones técnicas ofertadas y aceptadas por la EP EMSEGURIDAD.
De igual manera presenté la garantia de fiel cumplimiento del contrato otorgada por Oriente
Seguros S.A., por el valor de USD $ 13.200,00 que corresponde al 5% del valor total del
contrato, conforme lo determinado en el Art. 74 de la LOSNCP.

El 29 de mayo de 2020 el Gerente General, Ing. Adrian Haro, juntamente con el sefior Esteban
Faisal Misle, Gerente General de Representaciones Misle Cia. Ltda., representante legal de
INGESA S.A., suscribieron el contrato No. CEMER-EMS-03-2020 cuyo objeto es
“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, por el valor de USD $ 264.000,00
(doscientos sesenta y cuatro mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100) mas
IVA, y un plazo de ejecucion de 5 dias contados a partir de la suscripcion de éste.

Dicho contrato se encuentra debidamente suscrito por las partes conforme lo determinado en
el Art. 364.2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que
expidié la Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas.

CONTRATACION DE EMERGENCIA

«ADGLISICION DE A80.000 MASCARILLAS PARA DUTAR ALOS GRUPOS PRIORITARIOS CON
VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMC: EN EL MARCD DE LA EMERGENCIA SANITARIA

No.CEMER-EMS-03-2020

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracion del prasente cohtrate, por una parte la Empresa Pablica Metrup_ulitana de
Logfstica para fa seguridad y fa-Convivencla Cludadana EP EMSFGURIDAD; repr_esentada 1eg,almet\te por
el Ing. Adrian Daniél Haro Haro, en calidad.de Gerente General, a-quien en adelante se le denominard la
EP EMSEGURIDAD; y, por ofra parie la Einpresz INGESA S.A. representads  tegalmente ] !:or
representaciones Misle Cia. Ltda., a su vez representada pox su Gerente General St. Esteban Faisal Misle
Ecﬁev_errfa, con RUC. No. 1790039265001, a quien.en adelanie se le denominard el CONTRATISTA. Las
partas se abligan en virtud del presente contrato, al tenor de las sigulentes cldusulas:

Clausula Primera.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con Registro Oficial 0. 449 del 20 de octubre de 2008, se expidid la Canstitucidn de la Repablica
del Ecuador, cuya vitima modificacian fue el 12 de marzo de 2620,

Clsusula Vigssima Tercera.- ACEPTACIGN DE LAS PARTES

23.1.- Declaracién.- Las partes libée, volintaria y expresamenie declaran gue conocen y aceg{an el
texto integro de jas Condiciones Generales de los Contratos de Sukfasta Inversa-Flectrdnica, publicado
en ‘el Portal Institucional del Servicio-Nacional de Contratacion Pablica SERCOP, vigenta a la fec_ha de_ a
Convoéatoria del procedimiento de contratacian, y que farma parte integronte de este Contrato gue

estan suscribiendo.

23.2.- Libre y voluntariamante, las partas expresamente declaran su aceptacion a toda to convenidae en
el presente contrato y se someten 3 5US estipulaciones.

Dado, en I ciudad de Quito, Distrita Metropolitano, alos

LIt

13 wal Wi

ST T n Haro Hato Sr. Esteban Taisal Misle Echeverria
GERENTE GENERAL GERENTE GENERAL
EP EMSEGURIDAD REPRESENTACIONES MISLE CIA, LTBA.
1A CONTRATANTE INGESA S.A,

EL CONTRATISTA

‘Al. Alefandra Dl Alcizar

Tgs, Victor velagteny/

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD
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QUITO
HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

00011

OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018-

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

Anélisis del oferente adjudicado:

De la consulta efectuada en el portal web de la Superintendencia de Compafiias
https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/, se verifica que el proveedor INGESA S.A. se

encuentra constituido como una compafiia andnima, con la participacion de seis accionistas:
FIDEICOMISO MERCANTIL TOKELAU; MISLE ECHEVERRIA ESTEBAN FAISAL,
MISLE ECHEVERRIA FRANCISCO JAVIER; MISLE ECHEVERRIA MARIA BELEN;
MISLE ECHEVERRIA MARIA CRISTINA; y, MISLE ZAIDAN FAISAL ANTONIO, tal
como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

@ ' INFORMACION GENERAL DE LA COMPANIA

£ Ubicacidn

A/ CENERAL ENRIQUEZ

mGESA Bamo LOS 2 PUENTES

ARBOL ACCIONARIO DE PERSONAS

Capitat

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias

Fecha: 25 de septiembre de 2020

De igual manera se constato que la empresa INGESA S.A. dentro de la informacion publicada
en los estados financieros correspondiente al afio 2019, reportd el valor de USD $
7.676.372,03 (siete millones seiscientos setenta y seis mil trescientos setenta y dos dolares de
los Estados Unidos de América con 03/100) en ventas y un patrimonio neto de $10.136.962,60
(diez millones ciento treinta y seis mil novecientos sesenta y dos ddlares de los Estados Unidos
de América con 60/100) como se muestra a continuacion:

_ INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPARIA

Estado Situacion

Estado Resultados

Estado Financiero correspondiente al afio: 2019

Cédigo de la Cuenta Contable

Estado Flujos Efectivos | Estados Cambios Patrimonios

Valor

53 019 (10%) 000,
54 019 (10%) 0.00
55 019 (20%) 0.00
56 Cuota 4 del Impuesto ala Renta del ejerci iscal 2019 (20%) 0.00
57 Guota 5 del Impuesto ala Renta del ejerci iscal 2019 (20%) 0.00
58 Cuota 6 del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2019 (20%) 0.00
6002 'VALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES DE BIENES GRAVADAS GON TARIFA DIFERENTE DE 0% DE IVA 0.00
8003 'VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA CERO O EXENTAS DE VA 0.00
6004 'VALOR EXENTO VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA CERO O EXENTAS DE VA 0.00
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OBJETO: “ADQUISIQ[ON DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(...)”5y, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

@ INFORMACION ESTADOS FINANCIEROS DE LA COMPANIA
o
Estado Stuacion
Estado Financiero correspondiente al afio: 2019

Codigo de ia Cueata Contable Nombre de ia Cuenta Contable valoc

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias
Fecha: 25 de septiembre de 2020

Con fecha 29 de mayo de 2020, la entidad contratante realiz6 la verificacion en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica respecto de la habilitacion del proveedor INGESA S.A.,
determindndose que el mismo si se encontraba habilitado, como se muestra a continuacion:

s Sistema Oficial de Contratacién Pablica Womoms, |

Adicionalmente, con fecha 25 de septiembre de 2020, La Comision verifica que el proveedor
INGESA S.A., continta habilitado en el Registro Unico de Proveedores (RUP) y no aparece
como contratista incumplido o adjudicatario fallido con el Estado, conforme las capturas
detalladas a continuacion:

# oB0cAs Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁ’

gas1 7091 | [ Carrar Sesién |

»Buscar Empresas

~
e eweimewes  own | wesm  woisweswenoot | gmyesseunss |
[~ onsa agrep— FECHA HABLITAGN esmoonw i) |
: cssiops e T {
#eeuheas Sistema Oficial de Contratacién Piblica w‘

Viernes 25 de Septiembre de 2020 | 11:24 o

INCOP
Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos
[F7oo0s5z8sii
Proveed nplidos y Adjudicatarios Fallidos reportados al INCOP.
e criterio de basqueda en la base de datos del INCOP, favor pruebe con otro criterio.
P il Fallidos reportados a Cont
No se encontré resultados con éste criterio de bisqueda en la base de datos de la Contraloria, favor pruebe con otro criterio.
Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
Fecha: 25 de septiembre de 2020
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CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

Publicacién del proceso:

La EP EMSEGURIDAD, publicd las Resoluciones de declaratoria de emergencia Nos. EMS-
GG-2020-015 de 12 de marzo de 2020 y EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020,
utilizando la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, en cumplimiento a lo establecido
en el Art. 362 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
que expidio la Codificacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas, para
lo cual su estado actual es “Emergencia Superada”.

Por su parte, el proceso creado bajo el cddigo No. EMS-GG-2020-018-000011, cuyo objeto
es: “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA” se encuentra en estado “Finalizada”, y fue
publicado el 30 de mayo de 2020, dando cumplimiento al término maximo de 2 dias
posteriores a la fecha de suscripcion del contrato, conforme lo establecido en el Art. 363
ibidem. A continuacion, las capturas de pantalla.

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Piblica
Fecha: 25 de septiembre de 2020

La entidad publicé el proceso para el “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS
PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD
SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”
en el portal de compras publicas, utilizando el cddigo CPC a nivel nueve No. 271900931
denominado “MASCARILLAS DE PROTECCION”, mismo que corresponde a “TRAPQOS
PARA FREGAR PISOS, PANOS PARA LIMPIAR PLATOS, PANOS PARA LIMPIAR EL
POLVO Y PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES” conforme se describe el cédigo CPC en nivel
cinco.
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.
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“ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD

CODIGO:

CMLCC-DPC-2020-205

Unidad de Control

»Resumen de la Contratacién

i6n de Proceso de C

Entidad Contratante

Cédigo

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP

EM5-GG-2020-013-00011

Tipa de Compra

Bien

Provingia / Ciudad

PICHINCHA/QUITO

Forma de Page

Anticipo: 0%;
Solicitud Contra Entrega:100.00%;
Saldo a: Pago contra entrega de bienes obras o servicio

Descripcitn del procese de adjudicacién

ADQUISICION DE 480,000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/Obralsenvicio Cant Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal
[MASCARILLAS DE PROTECCION
- [ADQUISICION DE 480.000
271500931 A CAn LA PARA DOTAR A LOS kaoooo lunidad uso a.55 USD 264,000.00)
Fnupus PRIORITARIOS]
Total: USD 264,000.00]

Adjudicacion
RUC proveedor adjudicado

Raz6n sacial

Mot

ivo de Ia adjudicacion

Monto adjudicado

1790039265001

INGESA S.A.

ADQUISICIGN DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS PRICRITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DIMQ EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA

USD 264,000.00

Buscador de Productos con la Clasificacién, Central de Productos (CPC) versién 1

En el caso de Buscar en el clasificador, escriba el nombre de su producto y presione buscar.
En el caso de Navegar en el clasificador, haga click en el signo mas hasta legar & un (o nivel,

Buscar en el Clasificador | | Navegar en el Clasificador | | Bien  Servicio

7
=

2713 CORTINAS (INCL

[

USO CORTINAJES) Y CELOSIAS INTERIORES; CORTINAS Y CENEFAS PARA CAMAS

0 ARTICULOS TEXTILES ANALOGOS PRESENTADOS EN ENVASES PARA LA VENTA AL POR MENOR

23]

NEUMATICOS)
2717 PARACAIDAS

o &

2715 SACOS O BOLSAS DEL TIPO UTILIZADO PARA EMBALAR MERCANCIAS
2716 ENCERADOS VELAS PARA EMBARCACIONES ETC. TOLDOS TOLDOS DE PROTECCION CONTRA EL SOL TIENDAS Y ARTICULOS PARA ACAMPAR (INCLUIDOS COLCHONES

PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES CHALECOS SALVAVIDAS Y CINTURONES SALVAVIDAS)
[mErA Ll TRAPOS PARA FREGAR PISOS, PANOS PARA LIMPIAR PLATOS, PANOS PARA LIMPIAR EL POLVO Y PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES]

¢ 27190.00 TRAPOS PARA FREGAR PISOS, PARIOS PARA LIMPIAR PLATOS, PARIOS PARA LIMPIAR EL POLYO, Y PARIDS DE LIMPIEZA SIMILARES

273 BRAMANTES, CORDELE:

4 PRODLICTOS METAI ICOS MAOUINARL

272 ALFOMBRAS Y OTROS RECUBRIMIENTOS PARA PISOS, DE MATERIAS TEXTILES

S, CUERDAS Y CORDAJES Y SUS MANUFACTURAS (INGLUSO REDES)

279 ARTICULOS TEXTILES N.CP.

28 TEJIDOS DE PUNTO O GANCHILLO; PRENDAS DE VESTIR

29 GUERO Y PRODUCTOS DE CUERO; GALZADO

OTROS BIENES TRANSPORTABLES, EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO

¥ EOLIPD

2714 OTROS ACCESORIOS PARA EL HOGAR N.C.P; JUEGOS CONSISTENTES EN TEJIDOS E HILADOS PARA FABRICAR ALFOMBRAS TAPICES MANTELES O SERVILLETAS BORDADOS

2718 COBERTORES ACOLCHADOS EDREDONES COJINES ALMOHADONES ALMOHADAS SACOS DE DORMIR Y ARTICULOS ANALOGOS CON MUELLES O RELLENOS O
GUARNECIDOS INTERIORMENTE DE CUALQUIER MATERIAL O DE CAUCHO O MATERIALES PLASTICOS CELULARES
2719 OTROS ARTICULOS CONFECCIONADOS CON MATERIALES TEXTILES (INGLUSO TRAPOS PARA FREGAR PISOS PANOS PARA LIMPIAR PLATOS PANOS PARA LIMPIAR EL POLVO Y

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién PUblica
Fecha: 25 de septiembre de 2020

Se puede verificar que el proveedor INGESA S.A. dentro de los cddigos de oferta inscritos
por el SERCOP en el RUP, si tiene registrado el codigo CPC 27190 con el que la entidad
publico el proceso, por lo que el proveedor se encuentra habilitado para participar en los
procedimientos establecidos en la LOSNCP que se ejecuten bajo ese CPC. A continuacion,
las capturas de pantalla correspondientes:

Informacién General del Proveedor

Correo Electrdnico

fmisle@ingesa.com

Tipo de Origen

Tipo de Persona

Forma parte de la EPS

Naciunall:‘ Extranjera
D Natural Jurimca
D Sl Mo

Datos del Proveedor

Naturaleza Juridica Cl& ANONIMA Razén Social INGESA S.A.
Nombre Comercial INGESA RUGC 1790039269001
. Afio de inicio de
\ ; i
Pagina Web hitp:ifwrwrw.ingesa.com.ec Actividades 1962
Datos del Representante Legal
Apellida Paterno Misle Apellido Materno Zaidan
Primer Nombre Faisal Segundo Nombre  Antonio
Género wascuino L] Femenino Estado Civil CASADD
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CODIGO:
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00011
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OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD

Unidad de Control

(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

Primer Nombre Francisco Segundo Nombre Javier

Género Maseuiing ] Femening Estado Civil CASADO

C VPasaporte Numero de Identificacion 1703742385
Cargo ‘GERENTE DE PRODUCCION Fecha de Nacimiento 1988-11-03
Mivel de Educacion AQTROS Area Ocupacional AOTROS

Oferta del Proveedor

Cddigo Producto

27100 TRAPOS PARA FREGAR PISOS, PANOS PARA LIMPIAR PLATOS, PANOS PARA LIMPIAR EL POLVO Y
PANOS DE LIMPIEZA SIMILARES
GUATA DE ALGODON, ARTICULOS DE ALGODOM, DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES Y

27991 OTRAS MATERIAS TEXTILES, SIN BLANQUEAR, BLANQUEADAS, TENIDAS O ESTAMPADAS:
TOALLAS Y TAMPONES HIGIEMICOS, PANALES Y OTROS SIMILARES.

23210 PANTIMEDIAS O LEOTARDOS, MEDIAS, CALCETINES O SIMILARES, DE PUNTO O GANCHILLO

Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica
Fecha: 25 de septiembre de 2020

Ejecucion del contrato:

Mediante memorando No. EMS-DTH-2020-0211 de 31 de mayo de 2020, el Administrador
del Contrato, Psic. Ind. Oscar Calahorrano solicité al Gerente General, se designe la comision
de recepcion de los bienes objeto del contrato; al efecto, la maxima autoridad, con memorando
No. EMS-GG-2020-0458 de 01 de junio de 2020 conformd la comisién de recepcién con el
Administrador del Contrato y el Ing. Freddy Yandun.

Con fecha 01 de junio de 2020, se suscribi0 el acta de entrega recepcidn, entre la comision de
recepcion conformada por la méxima autoridad de la entidad y el Sr. Esteban Misle,
representante de INGESA S.A.; por concepto de la recepcion de 480.000 mascarillas, dentro
del plazo establecido, por un valor de USD $ 264.000,00.

Dentro del expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD se evidencia el informe de
recepcion de conformidad suscrito por el Administrador del Contrato, Psic. Ind. Oscar
Calahorrano, en el que sefiala que se ha recibido a satisfaccion los bienes requeridos,
recomendando se realice el pago correspondiente al Contrato No. EMER-EMS-03-2020 a
favor de la empresa INGESA S.A.

de hilos de alta tecnologia que se alimentan en una maquina circular especial
de 8 sistemas, para formar una doble capa de tela fusionada. La primera capa
estd compuesta por hilo de Nylon y la segunda capa estd compuesta por una
480.000,00 mezcla de Nylon y Lycra que ayuda a disminuir los niveles de filtracidn de
particulas.

¢ las mascarillas cuentan con tela reutilizable con un minimo de 30
lavadas que no se encoje después de las lavadas.

e Las mascarillas de INGESA se sujetan con elasticos cosidos.

s Las mascarillas de INGESA son Anatémicas y ergondmicas y cubren
nariz y boca.

e las mascarillas de INGESA cuentan con Registro Sanitario emitido
ARCSA con nimero 232- DMM-0520

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con los antecedentes antes expuestos se ha recibido a entera satisfaccion, de acuerdo al
proceso realizado, basado en la Contratacion de Emergencia No. CEMER-EMS-03-2020, en este
sentido solicito se contintie con el tramite respectivo para realizar el pago correspondiente.

Atentamente,

Psic. Ind. Oscar Calahorrano
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
EP EMSEGURIDAD

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD
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Adicionalmente, consta la factura No. 003-001-000046972 de fecha 05 de junio de 2020,
presentada por el contratista por el valor total de USD $ 295.680,00, asi como el pago
efectuado por la entidad por concepto de la adquisicion de 500 trajes de bioseguridad por el
valor de USD $ 287.892,00 (monto del contrato menos los valores de retencion que por Ley

corresponde aplicar).

[NGESA

RUC: 1790039269001

FACTURA

No. 003-001-000046972

NUMERO DE AUTORIZACION:
1

INGESA S A

DIR.MATRIZ: Av. Gral Enriquez $8-24 Y Francisco Barba

DIR.SUCURSAL: SAN ISIDRO DEL INCA. BARRIO BUENOS AIRES. CALLE
7ma. TRANSVERSAL 9
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1
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Fecha Emisién: 05/Juni2020

RUGICI: 1766156390001 ]

M01-00BLANCOS . E
Mo BLANCOS.B

240000, 0000MASCARILLA BLANCO S. EMP
240000 . 0000MASCARILLA BLANCO £. EMP

pd
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39
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lizacitn del Sistema Financiero VALOR:

Rt

)
05/06/2020

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Detalle de OPIS Tramitadas en el SPI-SP .,

295,680.00

1320
1320

TVA 12%:

TOTAL USD §:

Facha: 3-7-2020
Hora: 12:33:32

uario: BARROS HERRERA DIANA MARIBEL 1220421

00.00
00.00

MNum, Ref. BCE.:15507583

id Puhlnﬂ EMEEGUmDADQ o

4Cta. 122!}421

- Inz?'lu:!én Receptora: BANGO DE LA i’RﬂDUCCION

# Cta. Cte: woesus

= =
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| Fec Proc !J
Estado

PRODUCCION 12434 287, 332 00 EBDS WBDOQEZEWDT INGESA S A

| Total:|2&7,602.00) Reg.1 |

Fuente: Expediente digital remitido por la EP EMSEGURIDAD

Informes parciales:

De la revision efectuada a la documentacion publicada en el portal institucional del SERCOP,
se evidencia que la entidad ha generado los respectivos informes parciales de las
contrataciones realizadas, conforme lo establecido en el Art. 363.1 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 reformada. Adicionalmente, consta el
informe final de las compras realizadas, por tanto, el estado de la emergencia en el portal de

compras publicas es “Emergencia Superada”.

‘ 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Previo a emitir las conclusiones en el presente informe, es preciso mencionar que los dos
objetos contractuales aqui analizados fueron ejecutados a través del procedimiento de
emergencia establecido en el Art. 57 de la LOSNCP, en ese sentido, cabe aclarar que este
procedimiento al ser de naturaleza especial debido a los criterios de inmediatez y urgencia
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establecidos en el numeral 31 del Art. 6 de la referida Ley, que contempla tres etapas que
son: preparatoria, contractual y de ejecucion, por lo que no siempre se sustancia la etapa
precontractual en el portal de compras publicas, como si se ejecuta en los procedimientos de
régimen comun dinamicos y de régimen especial.

Se deja constancia ademas que el presente informe se sustenta en la informacién remitida por
la entidad con relacion a los procedimientos analizados y a la informacion que se encuentra
publicada en el portal de compras publicas.

De la revision efectuada a la documentacion publicada en el portal institucional del SERCOP,
se evidencia que la entidad ha generado los respectivos informes parciales de las
contrataciones realizadas, conforme lo establecido en el Art. 363.1 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 reformada. Adicionalmente, consta el
informe final de las contrataciones realizadas, para cuyo efecto el estado de la emergencia en
el portal de compras publicas es “Cursando Emergencia”.

PROCESO DE EMERGENCIA No. 1 (EMS-GG-2020-018-00007):

1. El proceso No. EMS-GG-2020-018-00007 cuenta con especificaciones técnicas,
exposicion de la necesidad, justificacion, certificacion presupuestaria y demas
documentacidn de la etapa preparatoria.

2. Para determinar el presupuesto referencial se realizé el analisis de las 5 consideraciones
establecidas en el Art. 9 numeral 2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de
31 de agosto de 2016, para lo cual se tomo el valor de la Gnica proforma que se obtuvo en
el estudio de mercado, correspondiente a INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA.
LTDA, sin embargo, se considera que no se encuentra debidamente justificado el analisis
del punto 2 del estudio, pues se menciona que no existen adjudicaciones similares; no
obstante, de la busqueda efectuada en la herramienta Datos Abiertos, se evidencié varias
contrataciones efectuadas por las diferentes entidades sobre el insumo aqui analizado.

3. De la muestra obtenida por La Comision sobre las diferentes contrataciones del insumo
“trajes de bioseguridad”, se verifico que existen diversos precios en el mercado, por lo que
el precio unitario de USD $ 13,00 se encuentran dentro del rango de valores obtenidos en
el mercado.

4. De la informacion remitida por la entidad se pudo constatar que se efectud la publicacion
de las necesidades de contratacion en la herramienta informatica del SERCOP, méas no en
la pagina web institucional, de acuerdo con lo establecido en el Art. 361.2 de la Resolucion
No. RE-SERCOP-2016-0000072 reformada.

5. El proveedor adjudicado INDUSTRIA TEXIL TEXTIRODAL CIA. LTDA., se encuentra
en estado “ACTIVO” en el RUC y su actividad econdémica principal esta relacionada al
objeto de contratacion.

6. EI 20 de abril de 2020 se suscribié la Orden de Compra No. EMS-GG-001-2020, entre el
Gerente General y la sefiora Piedad Alejandrina Cevallos, representante legal de
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10.

INDUSTRIA TEXTIL TEXTIRODAL CIA. LTDA. por concepto de la
“ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD PARA ATENCION DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”, por el valor de USD $ 6.500,00 mas IVA,
y un plazo de ejecucion de 10 dias desde la suscripcion de ésta, con entregas parciales.

El contratista INDUSTRIA TEXIL TEXTIRODAL CIA. LTDA. se encuentra habilitado
en el RUP y consta registrado en el codigo CPC 28250 con el cual la entidad publico el
proceso, por lo que el proveedor se encuentra habilitado para participar en los
procedimientos establecidos en la LOSNCP que se ejecuten bajo ese CPC.

Revisado el portal de compras publicas, en la opcion “Ver resultados parciales de las
contrataciones”, se constatdo que la orden de compra No. EMS-GG-001-2020 de 20 de
abril de 2020, fue publicada el 29 de abril de 2020, incumpliendo con el término maximo
de 2 dias establecido en el Art. 363 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072
reformada.

En la fase de ejecucion de la orden de compra, se verificd que se suscribieron dos actas de
entrega recepcion parciales y una definitiva entre el Administrador de la orden y el
representante legal del contratista, por concepto de la recepcion de la totalidad de los trajes
de bioseguridad dentro del plazo establecido.

Para la suscripcion de las actas correspondientes no se conformd la respectiva comision
de recepcion, integrada por el administrador y el técnico no interviniente, inobservado lo
determinado en el Art. 124 del RGLOSNCP.

PROCESO DE EMERGENCIA No. 2 (EMS-GG-2020-018-00011):

1.

Se verifico que para el proceso No. EMS-GG-2020-018-00011 se cumplio el
procedimiento para la autorizacion del gasto sobre los recursos asignados para el fondo de
emergencia superiores al monto de USD $ 50.000,00 conforme lo establece el Reglamento
del Fondo Metropolitano de Gestidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias, sin embargo,
no se especificd como se solventaron los recursos adicionales al monto total aprobado,
teniendo una diferencia de USD $ 58.788,10 que no se encuentran sustentados, ya que
dentro de la documentacién remitida no se especifica ningun detalle al respecto; en ese
sentido es pertinente que la méxima autoridad clarifique esta cuestion, a fin de determinar
ademas si contaba con la competencia como ordenador de gasto sobre un monto superior
al indicado anteriormente.

El proceso No. EMS-GG-2020-018-00011 cuenta con términos de referencia, informe de
necesidad, certificacion presupuestaria y demas documentacion de la etapa preparatoria.

Para determinar el presupuesto referencial se realizé el andlisis de las 5 consideraciones
establecidas en el Art. 9 numeral 2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de
31 de agosto de 2016, para lo cual se tom0 el valor mas bajo de una comparacion realizada
entre dos proformas, correspondiente a INGESA S.A.; sin embargo, se considera que no
se encuentra debidamente justificado el analisis del punto 2 del estudio, puesto que se
menciona que no existen adjudicaciones similares; no obstante, de la basqueda efectuada
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10.

11.

en la herramienta Datos Abiertos, se evidencio varias contrataciones efectuadas por las
diferentes entidades sobre el insumo aqui analizado, mas aun tratandose del bien con
mayor demanda en esta emergencia sanitaria.

De la muestra obtenida por La Comision sobre las diferentes contrataciones del insumo
“mascarillas reutilizables”, se verifico que existen diversos precios en el mercado, por lo
que el precio unitario de USD $ 0,55 se encuentran dentro del rango de valores obtenidos
en el mercado.

De la informacidn remitida por la entidad se pudo constatar que se efectud la publicacién
de las necesidades de contratacion en la herramienta informética del SERCOP, mas no en
la pagina web institucional, de acuerdo con lo establecido en el Art. 361.2 de la Resolucion
No. RE-SERCOP-2016-0000072 reformada.

Se realizd un andlisis de las actividades econdmicas en el RUC de cada uno de los
proveedores que presentaron sus propuestas para el estudio de mercado determinandose
que los proveedores CORDOVA MORILLO EDWIN ANDRES; PROMOESFERA C.A;
Yy, QUIROGA AILLON FRANCISCO SANTIAGO no estan relacionadas al objeto de
contratacion.

El proveedor adjudicado INGESA S.A. se encuentra en estado “ACTIVO” en el RUC y su
actividad econdmica principal esta relacionada al objeto de contratacion.

Dentro del presente proceso analizado se elaboré un pliego y la invitacion directa al
proveedor INGESA S.A., quien luego de la evaluacién correspondiente cumplié con todos
los requisitos y condiciones solicitadas por la entidad, conforme se desprende del Acta
No. 3 denominada de Apertura, Convalidacion y Calificacion de Ofertas Digitales.

Con Resolucion de Emergencia No. 003-EMS-CP-2020 de 28 de mayo de 2020, el
Gerente General de la EP EMSEGURIDAD, resolvidé adjudicar el contrato para la
“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS PARA DOTAR A LOS GRUPOS
PRIORITARIOS CON VULNERABILIDAD SOCIAL DENTRO DEL DMQ EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, a la empresa INGESA S.A., por un
valor de USD $ 264.000,00 sin incluir IVA y un plazo de 5 (cinco) dias, contados a partir
de la suscripcion del contrato.

El oferente adjudicado fue debidamente notificado mediante Oficio No. EMS-DJ-2020-
0022 de 28 de mayo de 2020, requiriéndosele la presentacion de ciertos documentos previo
a la suscripcion del contrato, dentro de los cuales se solicitd la garantia de fiel
cumplimiento, la cual no fue requerida en las especificaciones técnicas del proceso,
entendiéndose que por la cuantia del contrato fue solicitada previo a la suscripcion de éste.

El 29 de mayo de 2020 se suscribio el contrato No. CEMER-EMS-03-2020, entre el
Gerente General y el representante legal de INGESA S.A., por concepto de la
“ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”, por el valor de USD $ 264.000,00
mas IVA, y un plazo de ejecucién de 5 dias contados a partir de la suscripcion de éste.

Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
Ing. Carolina Egas Abg. Paulina Dominguez Javier Perugachi Abad Pégma 55
Especialista de Control Jefa Unidad de Control Director de Prevencién y Control de 57

25/09/2020 16/11/2020 19/11/2020




QUITO ASUNTO: ANALISIS DE LOS PROCESOS DE EMERGENCIA DE
H ONE STO EMSEGURIDAD Nos. EMS-GG-2020-018-00007 y EMS-GG-2020-018- | oy CC.DPC.2020.205

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

CODIGO:

00011
OBJETO: “ADQUISICION DE 500 TRAJES DE BIOSEGURIDAD
(-..)"; ¥, “ADQUISICION DE 480.000 MASCARILLAS (...)”

12.

13.

14.

El contratista INGESA S.A. se encuentra habilitado en el RUP y consta registrado en el
codigo CPC 2827190 con el cual la entidad publicé el proceso, por lo que el proveedor se
encuentra habilitado para participar en los procedimientos establecidos en la LOSNCP que
se ejecuten bajo ese CPC.

Revisado el portal de compras publicas, en la opcidon “Ver resultados parciales de las
contrataciones”, se constato que el contrato No. CEMER-EMS-03-2020 de 29 de mayo de
2020, fue publicado el 30 de mayo de 2020, cumpliendo con el término maximo de 2 dias
establecido en el Art. 363 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 reformada.

En la fase de ejecucion de la orden de compra, se verificO que se suscribi6 el acta de
entrega recepcion definitiva entre la comision de recepcion conformada para el efecto y el
representante legal del contratista, por concepto de la recepcion de la totalidad de las
mascarillas y dentro del plazo establecido.

RECOMENDACIONES:

En el analisis de las 5 consideraciones determinadas en la metodologia para el
establecimiento del presupuesto referencial, se recomienda se cumpla con todos los
requerimientos de manera completa, detallada y justificada, dando expreso cumplimiento
a la establecido en la normativa.

En caso de que se soliciten proformas a diferentes proveedores, es indispensable que la
entidad verifique las actividades econdémicas de cada oferente, asi como se continte
efectuando el analisis con relacion a las circunstancias que podrian recaer en una de las
inhabilidades determinadas por el SERCOP.

Recordar que las condiciones y requisitos solicitados en cualquier de las etapas deben ser
concordantes entre todos los documentos del proceso, tal es el caso de la garantia de fiel
cumplimiento que no fue considerada como un requisito indispensable en la etapa
preparatoria y que finalmente tuvo que ser solicitada al contratista.

Para toda recepcion, se debe designar una comision de recepcion integrada por el
administrador de contrato y el técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion,
conforme lo dispuesto en el Art. 124 del RGLOSNCP.

Para futuros procesos de emergencia, considerar que la publicacion de los contratos u
ordenes de compra que se suscriban, deben ser publicadas en el portal institucional del
SERCOP en un término maximo de dos dias posteriores a su emision, conforme lo
determina el Art. 363 Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 reformada.

Conforme lo requerido por el Alcalde Metropolitano, se recomienda a la entidad
contratante publicar toda la documentacion de los procesos en la pagina institucional, a
fin de que toda la comunidad tenga acceso a la informacion de la adquisicion realizada.

Para los fines pertinentes, se recomienda poner en conocimiento del contenido del presente
Informe al Alcalde Metropolitano; y, a la vez trasladarlo a la Empresa Publica
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Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, a fin de que se
conozca lo actuado por parte de la Comision, y se lleve a cabo los procedimientos de
contratacion al amparo de lo determinado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y Resoluciones emitidas por
el SERCOP.

De conformidad a la disposicion del Alcalde Metropolitano y a las directrices emitidas por la
Direccion de Prevencion y Control a través de la Unidad de Control, se realizara el respectivo
seguimiento una vez transcurrido el plazo de treinta dias, a efectos de verificar las acciones
que la entidad contratante haya efectuado respecto de las observaciones emitidas en el presente
informe.

| 5. APROBACION DEL DOCUMENTO |

Accion Nombre Cargo Fecha
Ecl)a;borado Ing. Carolina Egas | Especialista de Control 25/09/2020
Revisado Abg. Paulina .
por Dominguez Jefa Unidad de Control 13/11/2020
Revisado Ing. Javier Director de Prevencion y
por Perugachi Abad Control 19/11/2020
. Presidente GAD DMQ
Aprobado Mgs. Michel . Comisién Metropolitana de 21/11/2020
por Rowland Garcia g
Lucha Contra la Corrupcion
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