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OFICIO: No. 0092-EMS-DAIN-2021 Rocibin por . _f;gz;{g _________
/
Seccion; Direccién Nacional de Auditorias Iniernas - Auditoria

Interna- Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para
la Seguridad y Convivencia Ciudadana £EP.

Asunto: Solicitud de informacion Comision de Sequridad

Quito, 11 de mayo de 2021

Sr

Gorky Bernardo Abad Merchan

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTION DE RIESGOS

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DBE QUITO

Venezuela N-578 y Mejfa

Ciudad

De mi consideracion:

En respuesta al oficic GADDMQ-SGCM-2021-1698-0 de 7 de mayo de 2021, en el cual
se remite la Resolucién N° 016-CSC-2021 de la Comisién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, emitida en la sesién ordinaria desarrollada el dia
miércoles 05 de mayo de 2021, misma que resolvio solicitar en su punto 2 fo siguiente:

‘... 2. A la Unidad de Auditoria Interna de la Empresa Poblica Metropofitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, un informe
pormenorizado respecto de los resultados de lo auditado en el contrato de las
mascatillas adquiridas por dicha Fmpresa (..)"

Me permito indicar que fa Contraloria General del Estado a través de |a Unidad de
Auditoria Interna de EP EMSEGURIDAD en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial “a los procesos de contratacién para adguisiciones
de insumos médicos, medicinas, equipos, y mas bienes Yy servicios para la emergencia
sanitaria, su entrega recepcion, pago, uso y destino, por el periodo comprendide entre
el 16 de febrero del 2020 y el 2 de junio del 2020", cuyos resultados se encuentran
detaliados en el informe DPPch-0001-2021, aprobado el 12 de enero de 2021, cuya
conciusidn sefiala:

“La Analista Administrativa elaboré el informe técnico y estudio de mercado para
la adquisicion de 960.000 mascarilias, concluyendo que se invite a Aquaplas
S.A., los cuales fueron aprobados por el Director Administrativo Y posteriormente
el Gerente General autoriz6 ef inicio del proceso; la Administradora de Gestién
de Compras Publicas remitié al Gerente General observaciones aj mismo, fas
cuales no fueron subsanadas fofalmente, sin embargo se contfinué con el
proceso y fue adjudicada. EI Gerente General y el Presidente Ejecutivo de la
empresa Aquaplas S.A. suscribieron el contrato, el 24 de abril de 2020, para la
entrega de 960.000 mascariffas por 230 400,00 USD con un plazo de 15 dias a
partir de la enfrega del anticipo, el cual fue transferido el 28 de abril de 2020 por
161 280,00 USD, venciéndose el 13 de mayo de 2020. Aquaplas S.A. solo
entrego 20.000 de las 960.000 mascarillas el 22 de mayo de 2020, porlo que ef
Gerente General declaré Ia terminacién unilateral del contrato el 11 de Jjunio de



2020; posterior a la fecha del alcance del presente examen especial, se
ejecutaron las garantias de fiel cumplimiento del contrato y de buen uso del
anticipo, por un total de 172 222,32 USD situacion presentada a que se
elaboraron los TDR’s ajustandose a la oferta de Aquaplas S.A., a pesar de no
tener experiencia en la venta o produccion de mascarillas y que no contaba con
el Registro Sanitario emitido por ARCSA y RUC para comercializar este tipo de
productos, lo que ocasioné que se adjudique a una empresa que debia ser
descalificada por no cumplir con los requisitos legales, afectando en la
transparencia del proceso y que el objeto del contrato no se cumpla.”

Informe que fue entregado tanto al Presidente del Directorio, Dr. Mario Granda Balarezo,
como al Gerente General, Mgs. Adrian Daniel Haro Haro, con oficios 0005-EMS-DAIN-
2021y 0006-EMS-DAIN-2021 de 28 de enero de 2021, documentos que adjunto para su
conocimiento.

Atentamente
SpaE] |

Ditector de Auditoria Interna
EP-EMSEGURIDAD

C.C. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E)



CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE PICHINCHA

DPPch-0001-2021

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos de contratacion para adquisiciones de insumos
médicos, medicinas, equipos, y mas bienes y servicios para la emergencia
sanitaria, su entrega recepcidn, pago, uso y destino., por el periedo comprendido
entre el 16 de febrero del 2020 y el 2 de junio del 2020
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EPF

Examen Especial 2 los procesos de contratacion para adquisiciones de insumos
madicos, medicings, equipos, y mas bisnes vy servicios para la emergencia sanitaria, su
entrega recepsion, page, uso v desiing., por el periodo comprandido entre el 16 de
fabrero del 2020 v & 2 de junio del 2020

DIREC_CIO_N PROVINCIAL DE PICHINCHA

Quitd - Ecuador
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ARCSA Agencia Nacional de Reguiacion, Control y Vigilancia Sanitaria
ART Articulo

CGE Contraloria General del Estado

COE Centro de Operaciones de Emergencia

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

EP EMSEGURIDAD Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la Seguridad v
fa Convivencia Ciudadana

LsSh [élares de los Estados Unidos de Norteamérica
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DIRECTOR DE
/P-EMSEGU

004

Ref: Informe aprobado el 2O/~ 0/~ /2.

Quito D.M.,

Sefor

Gerente General

Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para [a Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, EP EMSEGURIDAD

Cludad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales v
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion para adquisiciones
de insumos médicos, medicinas, equipos, y mas bienes y servicios para la emergencia
sanitaria, su entrega recepcion, pago, uso y destino, a EP-EMSEGURIDAD, por &
periodo camprendido entre el 16 de febrero de 2020 v el 2 de junio de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado v ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y fa documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas v demés normas aplicabies.

Debido & la naturaleza de fa accion de control efectuada, los resuitados se encueniran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en g
presente informe.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 92 de la Lay Organica de a Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata v
con el cardcter de obligatorio.

Atentamente,

"G Francisco Mos ue_gé/ )
DITORIA INTERNA
AD
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CAPITULD |
INFORMACION INTRODUCTQORIA

ilotivo del examen

El examen especial en la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
ta Convivencia Ciudadana, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo
D0G1-EMSEGURIDAD-Q-AL-2020-1 de 3 de junio de 2020, autorizado por el sefior Contralor
General del Esfado, subrogante en memorando ENMS-1720-DNPEYEI-GISYE de 2 de junio

de 2020, con cargo a imprevistes del Plan Anual dg Control del afio 2020.

Objetivos del examen
1. Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable al objeto del examen. '

2. Determinar ia propledad, veracidad y registro de las operaciones administrativas y
inancieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

Examen aspecial comprendié e analisis a los procesos de contratacion para adquisiciones
de insumos médicos, medicinas, equipos, y mas bienés y servicios para la emergencia
sanitalia, su enirega recepcién, page, uso y desting, por el periado comprendido entre el 15
de febrero de 2020 y el 2 de junio de 2020.

Base iegal

Con Crdenanza Municipal 0281 de 15 de diciembre de 2008 y publicada en e Registro
Oficial 574 de 27 de abril de 2009, se cred ia Empresa Municipal de Logistica para la
Seguridad vy la Convivencia Ciudadana.
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En la Ordenanza Metropolitana 0301 de 4 de sepliembre de 2009, publicada en el Registro
Oficial 39 de 2 de octubre de 2009, establece el "Régimen Comun para la Organizacion y
Funcionamiento de las Empresas Metropolitanas”, que ejercen su accién en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Con Ordenanza Metropolitana 0309 de 19 de abril de 2010 v publicada en el Registro Oficial
186 de 5 de mayo de 2018, se modificd la razdn social por la de Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, con personerfa

juridica propia, autenomis administrativa, operativa, patrimonial y financiera.

El Alcalde del Distrite Metropolitano de Quito, con Ordenanza Municipal 001 de 29 de marzo
de 2018, expidio el Codigo Municipal para e} Distrito Metropolitano de Quito, mismo que
consalida en un sole cuerpe normativo todos los actos decisorios de carécter general que
son de cumplimiento obligaterio dentro del Distrito Metrapolitano de Quito, en su Titulo V,
Empresas Publicas, Capitulo |, establece “Del Régimen ComUn de las Empresas Piblicas
Metropolitanas”; y, en et Capitulo IV, Articulo 1.2.124, crea la Empresa Pliblica Metropolitana

de la Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana,

Estructura organica

]l Directorio de la EP-EMSEGURIDAD en sesién ordinaria, mediante Resolucion EMS-
DIRECTQORIO-2017-014 de 15 de diciembre de 2017 emitid vy suscribid el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Pracesos, el Indice de Puestos, ja Tabla de Valoracion, ta
Descripcion de Puestos, y ia Escala de RMU, de la Empresa Publica Metropolitana de

Logistica para ta Seguridad y ta Convivencia Ciudadana, como se detalla;

1, PROCESQS GORERNANTES
1.1. Gerancia General
1.1.1 Secretaria General

2. PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA
2.2 Direccion Juridica

3. PROCESOS SUSTANTIVOS AGREGADORES DE VALOR

) ,

=

4R oR o) SN o) oF 4N SRWR VN o Vi v N YR Of R OR O} SN N SR o ¢} CR o S VR R R SR SR SR R R OF A% SR AR AR SN PR AR R SR AR SR VR 4



L GO060668G

e
i gt

ST
o

LR lcRe R R A o Re Ko X X Re R R R RERC R Rl

CCGOGC

rf‘ih.
sl

CCeOGE

@

L

'

3.1

SN

Coordinacion Operativa Logistica

311 Compras Piblicas

4.

4.1
4.2
4.3

PROCESOS DE APOYO
Direcclon Administrativa
Direccién Financiera

Direccidn de Talento Humano

Chjetivos de la entidad

£t Directorio con Resolucidn EMS-DIRECTORIO-2019-0002 de 26 de marzo de 2018,
aprobé el Plan Estratégico Empresarial de la Empresa Piiblica Metropolitana de Logistics
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD, determinando los
siguientes objetivos!

G

flanzar, diversificar y mejorar el modelo de gestién de seguridad humana, convivencia

ciudadans y gestion de riesgos.
Consoclidar y mejorar el sistema de gestion empresarial,

Incrementar ef conocimiento clentifico y técnico interdisciplinario, aplicado a la

seguridad humana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

Lograr'una mayor vineulacién, allanzas y apoyo de los actores pablicos y privades z la
gesticn de la EP EMSEGURIDAD.
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Monto de recursos examinadcs

r Procesos Monte N® Proceso N® Contrato
Adguisicion de 980000 mascarillas
para la emergencia sanitaria en e 230 400,00 EMG-GG-2020- | CEMER-EMS-
DMQ. 018-00008 G1-2020
Adquisicidén de 480000 mascariflas
para la emergencia sanitaria en & 264 000,00 | EMS-GG-2020- CEMER-EMS-
DRQ. 018-00011 (03-2020
ORDEN DE
COMPRA
CPRA-EMS-
Adquisicion de insumos para la 2020-001
gﬂeggenc;a sapitaria dentro del 12 185,95 CPRA-EMS-
. 2020-0056
CPRA-EMS-
2020-006
ORDEN DE
Adquisicién de 500 trajes de 5 500,00 COMPRA
bioseguridad. EMS-GG-001-
2020
o L;‘;[gfgede[ S carpas para traje y 12 435,00 | EMS-GG-2020- | CEMER-EMS-
P - 018-00009 02-2020
FTOTAL 525 530,85
Servidores relacionados
Anexo 1,r
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CAPITULO Y
RESULTADOS DEL EXAMEN

Las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién de los procesos de
contratacion CPRA-EMS-2020-001, CPRA-EMS-2020-005, CPRA-EMS-2020-006, £MS-
GG-001-2020 v contratos CEMER-EMS—OB—ZOZD y CEMER-EMS-02-2020, asi como su
entrega, recepcion, pago, uso vy destine de lo adquirido, han observado las disposiciones
legales y estipulaciones contractuales y se encuentran con la documentacicn
coirespondiente que sustentan los hechos econdmicos y administrativos de su uso v
destino por o que no existen novedades reportables.

Inobservancias en las fases de contratacion del proceso CEMER-EMS-01-2020,
proveco el incumpﬁmiento del objeto del contrato

El Gerente General, mediante Resolucion EMS-GG-2020-018 de 21 de marzo de 2020,
resolvid ratificar la declaratoria de emergencia dictada con Resolucion EMS-GG-2020-015
de 12 de marzo de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria en el Ecuador por los casos
conﬂrm'_ados de coronavirus; asi como, por la declaratoria de pandemia del COVID - 19,

por parte de la OMS, con una duracidn de 80 dias, sefialando en su articulo 2, lo siguiente:

"...Autorizar las contrataciones conforme al régimen juridico aplicable a la
. adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y/o prestacién ds
servicios en situacion de emergencia, que permitan y sean necesarias para superar
la situacion de emergencia declaradas en la Resolucion N° A20 de 12 de marzo def
2020, dictada por el sefior Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como el estado de excepcion declarado mediante Decreto Efecutivo N° 1017, de
17 de marzo del 2020, dictado por ef Presidente del Republica def Ecuador (...)".

El Secretario de Salud del DMQ, con oficio GADDMQ-SS-3030-0671-OF de 8 de abril de
2020, solicito al Secretaric General de Seguridad vy Gobernabilidad, que se realicen las
gestiones para que la EP EMSEGURIDAD, pueda adquirir cubre bocas y/o tapa bocas de
tela no tejida de polipropileno 100%, SMS gramaje 35 gim? 2 capas, con filtro de tres
pliegues, sugestion con elastico, barra nasal de aluminio, cubierts antifluido, antiestatica,

hipoalergénica, no estéril y descartable.
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&l Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad en atencién a dicho requerimiento,
con oficic GADDMQ-5GSG-2020-0062-C de 10 de abril de 2020, pone en conocimiento al
Gerente General de la EP-EMSEGURIDAD, el informe favorable para que se proceda con
las adguisiciones de bienes, prestacion de servicios y/o ejecucion de obras que sean

necesarias para superar y afrontar la emergencia sanitaria.

La Secretaria de Inclusion Social con oficio GADDMQ-S15-2020-0234-0OF de 12 de abril de
2020, remitié al Gerenie General de EP EMSEGURIDAD el calculo de mascarillas:

*...60.000 (SESENTA MIL) familias en pobreza extrema + fos 90.000 (NOVENTA
ML} familias de comercio auténomo = 150.000 (CIENTO CINCUENTA ML) familias
X 4 integrantes de CAamifia = 600.000 (SEISCIENTOS MIL) personas X 4 semanas
= 2.400.000 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL) (.. )"

El Gerente General, en atencidn a los oficios referidos, con memorando EMS-GG-2020-
0306 de 12 de abril de 2020, dispuso al Director Administrative en funciones del 16 de
febrero al 2 de junio de 2020, proceda a realizar las gestiones para adquirir las mascarilias
para la emergencia, seffalando:

"...se deberdn enlregar una lotafidad de 40.000 Kits hasta el 14 de abrf y
posteriormente se enfregaran mascariiias en los secfores mds vuinerables (...)"

La Analista Administrativa en funciones de 16 de febrero al 2 de junic de 2020, previo a
realizar el estudic de mercado, ef 10 de abril de 2020, publicé en el Portal de Compras
Pablicas, en la seccion "Publica tus necesidades para Emergencia’ fa necesidad de adquirir
1.000.000 de mascarillas, sin un documento que justifigue esta cantidad, en la que constd
que la fecha maxima de enfrega de las cotizaciones serd el 13 de abril de 2020 y el pago

se realizara contra entrega.

Las ofertas receptadas por las empresas invitadas, fueron:

a .':Féc.l_lja de'. SR S — S
- presentacign. -Proveedor. . - RUC fempa Oferta " Actividad econdbmica
: FTEREEE entrega .
of_f_arta_ . j L
. 'F'.fan:k'tmport Cia. . G.55 Wenta alf por mayor de equipo de
2020464113 Lida, 1792024848001 | 28 dias USD sequAdad
20204410 | Nilotex Telas S.C.0 1792109485003 | 75 dias g'g'? Fabricacion de materiales textiles
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2026/04/10 | Rebydash 1721256533001 | 3 semanas | 237 | Actividades de servicios diversos
2020/04/10 | C¥NTrade 1791770889001 | 15 dias Ejgg Arrendamiento de bienes inmuebles
- 0.27 Actividades de consuktoria de
2020/0413 | Heaithy Sweet 1792317908001 | 90 dias UsD sequridad
Proafio . 100200 0,45 Wenta ai por mayor de eguipe de
2020104113 Representaciones 1792013496001 mensuales & USD seguridad
2020/04/12 : [demarcas 0190337014001 | 15 dias ng Alquiter de medios publicttarias
N 25000 0,50 Venta al por mayor de equipo de
2020/04/13 | Premiumcorp (0992395749100 semanales | USD seguridad
2020/04/14 | Insumede 1726961598001 |16 dips | 022 [ Venta al por menor de articulos
o usno para el hogar
) . . 0.24 Comerciglizacion, distribucion de
2020104414 | Acuaplas 5.4, 1782331766001 | 15 diss USD sistemas Ridralicos.
. 0,55 rabricacion de prendas de vestir de
2020/04113 | Churana .1712132958001 30 dizs USD telas tejidas, no tejidas
2020/04/13 | La Bufietada 1716030712001 | t4dias | 0T | Actividades de fipo servicia

Et Equipo de Auditoria de [a documentacion proporcionada por la entidad, verifico que, de
12 ofertas analizadss, dos correspondientes a los Proveedores con RUCs 172698159800
y 1792331706001, presentaron sus cotizaciones 1 dia posterior al determinade en el Portal
de Compras Pubiicas; por tanto estas debieron ser descalificadas sin embargo, la empresa

les considerd para proseguir con el proceso de contratacion.

La Analista Administrativa, el 14 de abril de 2020, posterior a la fecha de publicacién en e
portai de compras plblicas, elaboré el requerimiento de la necesidad y el esiudio téenico,
requiriendo dnicamente 960.000 mascarilias, 40.000 menos de las registradas en el posal
de compras pGblicas, diferencia de la cual no se ubicé documento alguno que justifique la
misma, de acuerdo al siguiente calculo:

“...En Ja ciudad de Quito el 8% de familias viven en pobreza y vuinerabilidad, es
decir son alrededor de 60000 familias en pobreza extrema, tomando en cuenta gue
ef promedio de familias son de 4 integrantes daria un total de 240000 personas vy la
entrega durante 4 semanas, esto quiere decir: 960000 mascarifias, cubre bocas o
tapa bocas. {...}".

La Analista Administrativa, el mismo dia, es decir el 14 de abril de 2020, elabord también &l
correspondiente estudio de mercado, &l cual comprendio la evaluacién del cumplimiento ds
las especiticaciones técnicas, y el que tenga el menor tiempo de entrega v costo unitario,
determinando un presupuesto de 230 400,00 USD, sefialando:
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" PRESUPUESTO REFERENCIAL - Del andlisis comparativo de proformas por un
miffon (1.000.000} de mascarifias, se considera Ja de menor valor unitario para la
obtencion del presupuesta referencial ...por lo tanfo, es de /S$230.400...
RECOMENDACION: . .considerande que cumple las especificaciones técnicas, ef
tiempo de enfrega de la fotalidad de fos bienes es el menor posible y ef mejor costo
unitario de fos mismos; se recomienda de considerario perfinente, se realice ia
invitacion a participar denfro de este procesc a la Empresa AQUAPLAS S A, con
RUC Nro, 1792331706001 (.. )"

La Analista Administrativa, sin contar con los estudios completos, pof cuanto noe se
considerd los requisitos legales, ni la experiencia neceasaria para poder cumplir con el objeto
dei contrato, de confermidad a lo dispuesto en el arficulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica v 69 de su Reglamento recomendé al Direcior
Administrativo fa contratacidn de las 960.000 mascarillas, a Aquaplas S.A., sin considerar
que la cotizacion fue entregada el 14 de abril de 2020; esto es, un dia posterior al fijado en
el Portal de Compras Publicas., tampoce la forma de pago se ajustaba a lo solicitado porta

entidad en el referido portal, por lo que la oferta debi¢ ser descalificada.

El Director Administrativo, con memorando EMS-DA-2020-0535 de 15 de abril de 2020,
solicité al Gerente General, autorice ¢! inicio para la contratacion por Emergencia de
‘Adguisicion de 860.000 mascarillas para la emergencia sanitaria en el DMQ" por
230 400,00 USD mas IVA, con un plazo de ejecucion de 15 dias a parlir de la entrega dei
anticipo y que se invite a Aquaplas S.A.

La Adminisiradora de Gestién de Compras Piblicas, en fluinciones del 18 de febrero al 2 de
junio de 202G, en respuesta al memorando EMS-G-2020-0326 de 15 de abril de 2020, en
el que Gerente General autoriza el inicio de proceso v le solicitd se inicien con los tramites
periinentes, con memorando EMS-CP-2020-0060 de 15 de abril de 2020, sefiais:

"... no se soficita experiencia ja misma que si deberia consideraria a la experiencia
especifica para demostrar Jo que usted en ef estudio de mercado indica que no es
una empresa improvisada y que si ha reafizado ventas de esfos bienes. - Falta
indicar que como respalde estos bienss deben adjuntar su ficha técnica (...}

ki Gerente General, con memorando EMS-GG-2020-0328 de 16 de abril de 2020 remitic a
la Administradora de Gestlan de Compras Publicas, &l memorande EMS-DA-2020-537 de
16 de abril de 2020, suscrito por el Director Administrativo, como respuesta del memorando
EMS-CP-2020-0080, en el que sefiald:
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“...Cabe indicar que, deniro de los articuios sefialados, no se establece ef
requerimiento de la experiencia general ni especifica, aun mas considerando que
esfamos en astado de emergencia sanitaria a nivel mundial lo cual impide un
desesrollo normal de todas las actividades (...}"

Mediante memorando EMS-GG-2020-0331, de 17 de abril de 2020, el Gerente General en
alcance al memorando EMS-GG-2020-03286, indicé a la Administradora de Gesilén de
Compras Piblicas, la comisidn técnica designada para proceder con la etapa preconiractus)

del proceso para la contratacion por emergencia.

En la proforma presentada por la empresa Aquapias S.A., la forma de pago no se ajustaba
a lo solicitado en ef referido Portal, toda vez que se dispuso que una vez recibida a entera
satisfaccion el objeto del contrato por parte de la EP EMSEGURIDAD previo Ia presentacion
de |a factura y el acta de entrega recepcion, se debia proceder con la canceiacién, situacidn

gue no se cumplio.

Ademas, se verificd que Agquaplas S.A., no coniaba con la experiencia en venta de
mascarillas, ni Jos requisitos para comercializar las mismas como es e Regisiro Sanitarib,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de ja Resolucién 26 de la ARCSA, publicada
en Registro Oficial Suplemento 921 del 12 de enero de 2017 y modificada ef 19 de marzo
de 2020.

Conforme el objeto de Aquaplas S.A. registrado en Ia Superintendencia de Compafifas, su
actividad econdmica es el disefio, estructuracion, comercializacion y distribucion de
sistemas hidraulicos en general, enfocado en estructuras de. risgo, provisién de agua,
construccion de todo tipo de infraestructura hidraulica, insumas y tecnologia agroindustrial
incluyendo ia asesorfa técnica; v, en & SRI es la estructuracion, comercializacién y
distribucion de sistemas hidrauiicos, por fo que se colige que no estaba facultada, para la
comercializacién de mascarillas.

El equipo auditor con oficios 0051 y OU54-EMS-DAIN-2020 de 10 y 12 de junio,
respectivamente, solicitaron al Director Administrativo y a la Analista Adminisirativa, remitan

las razones y argumentos para haber recomendado a Aquaplas S.A., gue no contaba con
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la experiencia, RUC relacionade a estas actividades y registro sanitario emitido por €
ARCSA,

El Direcior Administrative con oficio HA-DA-2020-003 de 11 de junio de 2020, sefald que
de ias 12 propuestas se evidencid due las empresas o personas naturales por la
emergencia sanitaria se encuentran realizando ia importacion yfo fabricacion de las
mascarillas, situacion que no fue justificada documentalmente por cuanto la documentacion
nc se encuentra archivada en el expediente ni ha sido entregada a Auditoria, posterior ]
Fresidente Ejecutivo de Aquaplas S.A., mediante correo electrdnico de § de julic de 2020
dirigido a auditoria, sefaléd:

“... Le confirmo que anteriormente no habiamos realizado ninguna importacion de
mascarillas. Hemos hecho importaciones de ofro lipo de productos porque somos
una empresa de representaciones y nuestro negoecio es importar para comercializar,
pero nio de mascariffas (...}"

La Analista Administrativa, con oficic NGLA-002-2020, sefiald que [as contrataciones de
emergencia deberan basarse en un analisis transparente de la oferta existente en el
mercado, que sea breve, concreio y recoja en lo gue fuere aplicable y oporiuno; sin
embargo, no se tomaron en cuenta fos requisitos basicos para la comercializacion de

mascarillas como elemento para evaluar,

La Resolucion 26 de la ARCSA, publicada en Registro Oficial Suplemento 921 de!l 12 de
enero de 2017 y modificada ef 19 de marzo de 2020, en su articulo 4, sefiala;

“...Los dispositivos médicos de uso humano, para su fabricacién, importacion,
dispensacion, comercfalizacion y expendio deberan contar con sl respectivo registro
sanitario, otorgado porla ARCSA (.. )"

El Director Administrativo y [a Analista Administrativa, al momeanic de aprobar y elaborar el
estudio de mercado respectivamenie, no tomaron en cuenta foda la normativa legal que
regula las adquisiciones de mascarillas al no solicitar el Registre Sanitario como decumento
habilitante para poder pariicipar en el proceso, en cumplimiento a la Resolucion ARCSA-
DE-008-2020-LDCL, de 17 de marze de 2020, y a fa observacion realizada por la
Administradora de Gestidon de Compras Publicas, quien cobservé que no se estaba
evaluando la experiencia especifica,
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El Gerente General, pese a haber conocido las observaciones presentadas por la
Administradora de Gestion de Compras Publicas con memorande EMS-CP-2020-0060 de
15 de abril de 2020, decidié continuar con el proceso y posterior con memorando
EMS-GG-2020-0331 de 17 de abril de 2020, conformé la comision técnica para llevar
adelante el proceso precon{ractual, integrada por;

- Coordinador Operativo Logistico, Presidente de la Comisién Técnica,
- Director Administrativo, Titular dei &rea requirente,

- Analista Senior de Talento Humane, Funcionario a fin al objeto de la confratacion.

Aquaplas 8.A. presentd su oferta el 17 de abril de 2020, misma que fue calificada el mismo

dgia por la comisién técnica, de acuerde al siguiente cuadro:

Parametro | Aguaplas S.A.
Presentacion y compromiso " | Presenta
Datos generales del oferente . Presenta

Némina de socios, accionistas, participes | Presenta

mayoritarios de personas juridicas oferentes

Situacion financiera Presenta

Tabia de cantidades y precios Presenta i

Componentes de los bienes y servicios ofertados | Presenta

1 Dedlaracion de Valor Agregade Ecuatoriano Fresenta

Calcuio de porcentaje de Valor Agregado | Presenta

Ecuatoriano

Auditoria pudo verificar que en la oferta presentada por Aquaplas S.A., exhibié en ef calculo
de porcentaje de valor agragado ecuatoriane o siguiente:

{&) ¢Cuanto va a importar o importd, direciamente, para cumplir con esta oferta?
0

(b) ¢Cuanto va a comprar o comprd en el Ecuador, pero que es importado, para cumplir
con esta oferta?
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La Comision Tecnica, calificd el caleulo de porcaentaje de valor agregado, como presentado
y que cumple; sin embargo, el oferente para cumplir con el pedido, iba a importar el total de
las mascarillas; se observé que se calificéd este pardmetro como “cumplido”; ast mismo, para
evaluar la oferta no tomaron en cuenta requisitos minimos para poder comercializar estos
productos, como es el Registro Sanitario emitido por el ARCSA y la experiencia que debe
tener el oferente para poder cumplir con esta necesidad.

El Gerente General, con Resolucion de emergencia 001-EMS-CP-2020, de 20 de abril de
2020, de acuerdo a la recomendacion realizada por Ia comisidn técnica, adjudicd el contrato
a Aquaplas S.A.; por un valor de USD 230 400,00 sin inciuir IVA, con un plazo de 15 dias,
contados a partir de la entrega del anticipo.

El Presidente Ejecutive de Aquaplas S.A., con comunicacion del 22 de abrii de 2020,
solicitd:

“...Solo faltaria Ja Notificacion Sanitaria, la cual no tenfamos porque anferiormente
no era necesario este documento para fa comercializacion de mascarifias, pero, por
la Emergencia Sanitaria se volvié necesaria... Debido a que, por todos estos
tramites en diferentes instituciones, nos vamos a tardar, solicito a usted que, con el
fin de no retrasar el proceso, firmemos el contrato con nuestro compromiso de
entregar fa Notfficacion Sanitarfa junto con la entrega de los bienes, porque para ese
tiempo ya habriamos terminado todos Jos procesos en las instituciones. (.. .}".

-l Gerente General, ef 22 de abril de 2020, en la comunicacion anteriormente mencionada
sumillo: “Direccion Juridica, considerar para firma de contrato’, sin solicitar los informes

juridico y técnico sobre la periinencia de aceptar la solicitud,

kI Gerente General y el Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A. el 24 de abril de 2020,
suscribieron ef contrato CEMER-EMS-01-2020 para [a adquisicion de 980 000 mascarilias,
por 230 400,00 USD mas VA, con un anticipo del 70% y un plaze de 15 dias a partir de i3
entrega de! anticipo; y, en la cladusula Décima Sexta del citado contrato se designé como
Administrador del mismo al Asistente Administrativo, en funciones desde el 24 de abril al 2
de junio de 2020; ademds, en la clausula 1.49 del mismo cuerpo legal, se establecis la
solicitud de la empresa proveedora, transfiriendo el anticipe de 161 280,00 USD, el 28 de

abril de 2020 con comprobante de egreso 21454 del afo 2020.
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El Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A., no presentd el Registro Sanitario emitido por el
ARCSA ni el RUC, que le habilite para realizar Ia actividad comercial, a pesar de constar en
la clausula 1.49 del Contrato que dice:

“...1.48.- Mediante oficio s/n de 22 de abrl de 2020, el sefior ..., pone en
conocimiento de la EP-EMSEGURIDAD, que se encuenira realizando jos frémites
respectivos con ef fin de obtener la notificacion sanitaria e indico (sic} que: "Para su
obtencion debemos hacer varios trémites: actualizacion def RUP (que ya est listo);
actualizacion del RUC (estamos actualmente haciendo este tramite, pero nos han
dicho que se tardan en responder los requerimientos alrededor de una semana);
ingreso de toda fa documentacion en Ja VUE; y al final, obtencién de Notificacion.
Debido a que, por todos eslos framites en diferentes instiluciones, nos vamos a
ardar, soficito a usted que, con el fin de no retrasar el proceso, firmemos ef contrato
con nuestro compromise de entregar la Nolificacion Sanitaria juntc con la entrega
de los bienes, porque para sste tiempo ya habriamos terminado todos los procesos
en las instituciones.” (... )"

Auditoria Interna con oficio 0050-EMS-DAIN-2020 de 4 de junio de 2020, solicité &l
Asistente Administrative, como administrador de contrato; entregue la documentacién
referente a fa ejecucion del contrato, quien con oficio CEME-001 de 18 de junio de 2020,
remitié la misma. |

La Tesorera General, realizé ia transferencia del 70% de anticipo el 28 de abril de 2020, por
161 280,00 USD y se confirmé ia acreditacion via correo electrénico del 29 de abril de 2020,
por parte det Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A.

Ef Asistehte Administrativo, como administrador del contraio, indico et 12 de mayo de 2026
via correo electrdnico al Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A., que ef 13 de mayo de 2020
se vence el plazo de enirega, en respuesta el Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A., el 12
de mayo de 2020, solicitd al Asistente Administrative, como administrador de contrato, se
otorgue una prérroga de 7 dias, pedido que fue negado y puestc en conocimientc al
contratisia con oficio 001 de 14 de mayo de 2020.

Bl Asistente Administrativo, como administrader de contrato, con oficic 002 de 18 de mays
de 2020, solicitd al Presidente Ejecutivo de la Aquaplas S.A,, remita un informe justificando
las razones por {as cuales no ha entregado las mascarilias, quien con comunicacion de 18
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de mayo de 2020, adjunié cerreo electronico en el que adjunta las 3 transferencias

realizadas al proveedory {a guia de embarque vy ademas sefalo:

“...actualimente no estamos en capacidad de cumplir con la enfrega de fos bienes
descrifos en el Contrato No, CEMER-EMS-01-2020, debido a que lastimosamente
hemos sido embaucados en la negociacién por parie del proveedor del exterior v
recign el dia de ayer nos hemos enterado de que la carga no ha sido despachada
desde origen a pesar que nosofros hablamos pagado lodos los valores
correspondientes {.. )",

El Presidente Ejecutivo de Aguaplas S.A., con comunicacién det 18 de mayo de 2020,
solicitd se le acepte 20.000 mascarilias e indicd gue se le dé un plazo de 21 dias para la
enirega del saido restante y ademas sefialo:

“...con el animo de cumpfin, aunque sea paiciaimente y que ustedes constaten
nuestra voluntad de bien, hemos tomado fa decisién de adguirir esta cantidad de
mascarillas en el mercado focal, inclusive a un precio mucho mayor que ef que
consta en el Contrato {.. )"

Con memorando EMS-DA-2020-0691 de 20 de mayo de 2020, el administrador de contrato,
pone en conocimiento al Gerente General, que el sefior Presidente Elecutivo de Aquaplas
8 A. solicitd a aceptacidn de la entrega parcial de 20.000 mascarillas.

Con memorando EMS-DJ-2020-0457 de 20 de mayo del 2020, ! Director Juridico, sefialé:

"...esta Direccion informa a usted, sefior Gerente General, denfro del dmbito legal,
que ef pedido formulado por el contratista de que se recepten las 20.000 mascarillas,
es procedente a la luz de fa normativa legal y reglamentaria anotada, debiendo
considerarse como parte de una recepcion pascial de las obligaciones contractuales,
sin que por este motivo se deba suspender ef cobro de multas; no obstante, pravio
a que se proceda a receptar parcialmente es necesario, contar con el lnforme técnico
favorable debidamente molivado v justificado del Administrador del Comtrato No.
CEMER-EMS-01-2020, en ef que recomiende a la Gerencia General, la viabilidad
def pedida del Contratista {...)"

Ei Gerente General mediante comentario inserto en memeorando EMS-DA-2020-0698 de 21
de mayo de 2020 suscrito por el administrador de! contrato, autoriza la recepcion parcial
sclicitada por el contratista, mismas que cuentan con certificacion sanitaria, pero a nombre
de ofro proveedor, sin devengar esta cantidad el anticipo, quedando pendiente 1a entrega
de las restanies 940.000 mascarillas.
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Los Miembros de la Comisidn de Recepcidn, conformada por el Asisiente Adminisirativo,
come administrador del contrato vy el Director del COE, el 22 de mayo de 2020 mediante
Acta de Entrega Recepcidn, recibieron las 20.000 mascarillas, estableciendo una multa de
9 dias de retraso, por un total de 2 073,60 USD; sin embargo; dicho documento ne fue
legalizado por el proveedor, situacion por la que los Miembros de la Comisién de Recepaion
sentaron {a siguiente razén:

“...el 22 de mayo del 2020, fecha en la que se convoca a suscribir ef acta de
recepcion parcial, el contralista se niega a suscribirla por no estar de acuerdo con fa
figuidacion de multas constantes en fa misma {...)".

El Asistente Administrative, como administrador del contrato con memorando EMS-DA-
2020-0718 de 26 de mayo de 2020, sugirid al Gerente General, que se proceda a dar por
terminado unilateralmente el contrato suscrito con Aquapias S.A., por el incumplimiento de

las obligaciones contracivales.

El Gerente General con oficio EMS-GG-2020-0561-0 de 27 de mayo de 2020, nofifico al
Presidente Ejecutivo de Aquaplas S.A., la decision de la EP EMSEGURIDAD de dar por
terminade de manera unilateral el confrato suscrito el 24 de abril de 2020, para le cual se
concedid 10 dias para que remedie ¢ justifigue el incumplimiento, Posterior a esto una vez
pasado los 10 dias, se le remitié via correo elecirénice al Presidente Ejecutive de ia
empresa, el oficioc EMS-GG-2020-0623-0 de 11 de junio de 2020, en el que se pusc en
conocimiento la Resolucion EMS-GG-2020-032 de la misma fecha, en la que el Gerente
General resolvid declarar terminado unilateraimente el contrato CEMER-EMS-01-2020 ¥
con oficio EMS-GG-2020-0687-0 de 30 de junio de 2020, _soiicité a Seguros Qriente ia
ejecucién de Iaé polizas 30265 de buen uso del anticipo y 44136 de fiel cumplimiento; sin
embargo, dentro de la emergencia no se recibieron 940.000 mascarillas que tenian como
destino la poblacién mas vuinerable del Distrite Metropolitano de Quito, sin cumplir con su
objetivo principal de precautelar la salud de los quitefies ante la pandemia COVID-19 de
manera oporiuna,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, con oficios EMS-0487-DNAI-2020, 0058-A,
00358, 0059, 0080, 0061, 0062, 0063, C0B4, DUGS, DOG7, 0068, 0O74-EMS-DAIN-2020, de
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29 de julic, 19 de junio, 22 de junio, 25 de junio v 3 de julic de 2020, se comunicaron
resuitados provisionales al Gerente General en funciones del 16 de febrero af 2 de junio de
2020, al Director Administrativo en funciones del 16 de febrero al 2 de junio de 2020, al
Director Juridico en funciones del 1 de mayo de 2020 al 2 de junio de 2020, al Coordinador
Operative Loglstico como presidente de la comision técnica en funciones del 17 de abril &l
2 de junio de 2020, al Analista Senfor de Talento Mumano como miembro de la comision
técnica, en funciones del 17 de abril al 2 de junio de 2020, a la Analista Administrativa, en
funciones del 16 de febrero al 2 de junio de 2020, a la Analista Senior Administrativa, en
funciones del 16 de febrero al 2 de junio de 2020, al Asistente Administrative como
administrador del contrato, en funciones del 24 de abril al 2 de junio de 2020, al Presidente
Ejecutive de Aguaplas S.A., en funciones del 24 de abril al 2 de junio de 2020, al Director
del Centro de Operaciones de Emergencia como miembro del comite de recepcién, en
funciones del 22 de mayo al 2 de junic de 2020, a la Directora Juridica en funciones del 16
de febrero al 30 de abril de 2020, 2 la Administradora de Gestion de Compras Pablicas, en
funciones det 16 de febrero al 2 de junio de 2020, respectivamente, a fin de que expongan

sus puntos de vista y presenten los justificativos documentadamente.

El Direcior Administrativo, la Analista Administrativa y la Analista Senior Administrativa en
similares términos con oficios HA-DA-2020-004, NGLA-003-2020 y RMPD-002-2020 de 3
de julio de 2020, sefalaron:

"...Mediante estudio de mercado para la ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS
PARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DMQ, elaborado por el Director
Administrativo ef 14 de abrif, se indicc ef presupuesto referencial de USD 230.400,00
sin IVA y donde se recomendd a la Gerencia General, de considerario pertinente, se
realice la invitacion a participar a la empresa ... con RUC 1792331706001, siendo
una opcion que los miembros de fa Comisién Técnica designada por fa maxima
autoridad de la empresa, podian o no acogerse a dicha recomendacion... No se
conta cen fa coordinacion técnica en la elaboracion de fas especificaciones técnicas,
sin embargo, una vez que se remitié el proceso para la ejecucidn de la etapa
precontractual mediamte memorando N° EMS-CP-2020-0060 de 15 de abril de
2020..., la Abg. ..., Adminisiradora de Compras Pdblicas remite varias
observaciones al Gerente General, mismas que fueron subsanadas... en la
EPEMSEGURIDAD, se cuenta con un asesoramiento en Compras Piiblicas gue es
fa Unidad encargada de verificar y realizar los procesos preconiractuales, y de existir
omisiones o no estar enmarcado en lo establecido en la ey, es la llamada a realizar
fas observaciones del caso como Administradara de Gestidn de Compras Publicas,
lo cual lo hizo cuando revisd ef proceso para iniciar ia etapa precontractual,
observaciones que fueron subsanadas y que al continuar con ef proceso se asume
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qiie ef mismo ya estaba enmarcado dentro de la normativa y no existian
observaciones {..)".

Lo sefialado por los servidores no justifica lo comentado por Auditorfa, por cuanio previc a
iniciar el procesc de contratacion debieron contar con los estudios completos, los cuales
debieron contener los parametros a ser evaluados para ser incluidos en los pliegos, asi
mismo &l equipo de auditorfa verificé que la observacién correspondiente a lIa experiencia

especifica no fue subsanada por el Director Administrativo.
Ei Birector Juridico con oficic VAVR-2020-001-EE-OF de 30 de junio de 2020, sefiald:

"... Bgjo las normas legales y cldusulas contractuales referidas, podemos establecer
que el contratista si bien podia entregar una parte de las obligaciones contraidas,
como en este caso eran fas 20.000 mascarillas, esto de ninguna manera implicaba
que se deje de cobrar fas mullas por ef incumplimiento en sus obligaciones y asi se
deja claramente establecido en el criterio juridico; andlisis que buscaba justamente
precautelar los intereses instilucionales y particularmente os recursos piblicos {...})".

Lo sefialado por e! servidor no justifica lo comentado por Audtitoria, por cuanto al momenio
de emitir su criterio Juridico debid solicitar todos los aniecedentes que le permitan conocear
ia situacion de manera integral, asesorando asi al Gerente General que se proceda con la

ferminacién unilateral del contrato.,

£l Analista Senior de Talento Humano con memorando EMS-DTH-2020-0246 de 26 dejunio
de 2020y el Coordinador Operative Logistico con comunicacién de 1 de jutio de 2020, como

miembros de la comision técnica, en similares términos, senalaron:

“... Dando cumplimiento a io dispuesto por la méxima autoridad, como es el de llovar
adelante la elapa precontractual y en calidad miembro de la Comisién Técnica,
cumpli & cabalidad el desarroflo de fa etapa precontracival, esta es la etapa de
preguntas, respuestas y acfaraciones, modificaciones de condiciones contraciusies
o de pliegos, cancelacién del procedimienio, efapa de recepcién, apertura,
convalidacion de errores, verificacicn, y calificacién de ofertas... la Comision
Técnica en base a sus competencias, valids la integridad de la oferta presentada
por ef oferente, previamente recomendado por el drea requirente que como
responsable de fa fase preparatoria, realiza los estudios preliminares en los cuales
se establecen especificaciones técnicas y condiciones de contratacion, que dan
como conclusién una recomendacion lo cual es el insumo para que la comision
técnica proceda a la calificacion de ie oferta (...},
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Lo sefialado por los servidores, no justifica o comentade por Auditoria, por cuanto como
comisién técnica al momento de evaluar las oferias, si pudieron solicitar se amplie la
documentacion que acredite la experiencia de la empresa y en caso de no tenera

recomendar se declare desierto el proceso.
| a Directora Juridica con oficic MFGC-2020-001-0F de 2 de julio de 2020, sefiald:

"... a fin de no eludir fa normativa inferior como es la Resolucion ARCSA-DE-009-
2020-L.DCL en el en el (SIC) confrato N° CEMER-EMS-01-2020 en fa clausula sexia
forma de pago, se establecié que la notificacion sanitaria o registro sanitario def
producto serla entregado junio con ef acta recepcion de los bienes; y, como usted
sabe sefior auditor el conirato es ley para las partas esto lo sefiala el articulo 1561
del codigo Civif (...}

Lo sefinlado por la servidora no justifica lo comentado por Auditoria, por cuanto se ratifica
gue el seflor proveedor no confaba con el registro sanitaric emitide por el ARCSA, por lo
fantc, no se debid suscribir el confrato con la expeciativa de que este entrague los

documentos una vez entregados los bienes.

l.a Administradora de Gestién de Compras Pablicas con comunicacién de 7 de julio de 2020

sefald:

“...previo a fa elaboracion del pliego, en cumplimienio al Estatuto por Procesos de
la EP EMSEGURIDAD, aprobado con Resolucion N° EMS-DIRECTORID.2017-014,
de 15 de diciembre de 2017, del numeral 2 del literal c) Afribuciopes vy
Responsabilidades, del numeral 3.1.1 Compras Publicas, se le informd a la maxima
autoridad con Memorando Nro. EMS-CP-2020-0080 las observaciones existentes
en &l proceso a fin de que se dé cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica {... )"

Lo sefatado por la servidora, justifica lo comentado por Auditorfa, por cuanto se observé
que la Administradora de Gestién de Compras Plblicas con memorando EMS-CP-2020-
0060 de 15 de abril de 2020, puso en conocimiento al Gerente General ias observaciones
del proceso con ia finalidad de gue se realicen Jag correcciones pertinentes, asi como se
veriflco que los pliegos fueron elaborados conforme los estudios y especificaciones técnicas
propuestas por el drea requirente, responsable de generar los documentos que son base
para jas condiciones de [2 coniratacion requerida.
;
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El Asistente Administrativo, como administrador de contrato, con oficio CEME 002 de 4 de
julio de 2020, sefiald;

“...En referencia al OFICIO N°. 002 sefialado en el parrafo que antecede, af
sefior..., Presidente Ejecutivo de ..., remite &f oficio SN de fecha 16 de mayo de
2020 (sic), en ef cual expone “...actualments no estamos en capacidad de cumplir
con la entrega de los bienes descritos en el Contrato No. CEMER-EMS-01-2020,
debido a gue lastimosamente hemos sido embaucados en fa negociacion por parte
def proveedor del exterior {...)".

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria por cuanto 2! tratarse de
una emergencia para la ciudad, en su calidad de administrador de contrato al conocer gue
el contratista no se encontraba en la capacidad de cum plir con el objeto de!l contrato, dehid
solicitar la terminacion del contrato.

Ei Gerente General con oficio GG-AH-2020-003-0O de 2 de agosto de 2020, sefiald:

“...con el objetivo de que, la experta en materia (Contratacién Publica ) v responsable
del area, asesore a esta Gerencia y se pronuncie sobre fa ratificacion o no de las
observaciones que emitio; situacién que no sucedis... para su informacion, el
objelivo de eniregar mascarilfas a la poblacicn més vulperable def DMQ, fue
cumplido, ya que como es de conocimiento del equipo auditor, Ja Empresa llevd a
cabo un nuevo proceso para la adquisicién de cubrebocas favables, bajo nuevas
especificaciones dictadas por un protocolo emitido por la Secretaria de Salud y
autorizado por el mismo Concsjo Metropolitano mediante ordenanza metrapoiitana,
entregando a la poblacién un fotal de 500000 mascariffas: 20000 mascarilias de uso
quirtirgico {procesc 1 objeto de su comunicacion) y 480000 mascarilias reutilizables
hasta por 30 ocasiones {equivalente a 14400000 milionss de mascarilias qQuirtirgicas
procesc 2), cumpliendo con la ciudadania mas vulnerable Y sin causar ningtin
perjuicio al Estado (...)".

Lo seflalado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto la Administradora
de Gestion de Compras Plblicas en observacian inserta en memorando EMS-GG-2020-
0328 de 16 de abril de 2020, se ratifica que Jas observaciones se mantienen, asi mismo la
falta de experiencia del proveedor okligé a suscribic un nuevo contrato el 29 de mayo de
2020, es decir 35 dias posterior a la firma del primero, perdiendo asi su condicion de

emergencia.
1 4

J {)! I ,l_,}_ ‘;:J‘" .

vELL S
oL

20



La Analisté Senior Administrativa, con oficio RMPD-003-2020 de 15 de julio de 2020,
posterior a la conferencia final de resultados, efectuada e 8 de julic v 19 de agosto de 2020,

sefiald;

‘... debo puntualizar que mi responsabilidad en este proceso de contratacion de
acuerdo a mis funiciones y las disposiciones emitidas por mi jefe inmediafo superior
... Director Administrative, es la revision del proceso de contratacidn, conforme se
evidencia en las sumijltas constantes en el casiflero de revision de los documentos
que forman parte del expediente y que esfan de acuerdo a los formalos que se
deben utifizar conforme la disposicién interna emitida para casos de emergencia, no
es la elaboracion de los estudios, nila evaluacion de las ofertas, ni especificaciones
técnicas, mucho menos la recomendacion, funciones que no son de mi competencia
en este caso, porio fanto no se ha incumplido con lo establecido en ef Art.23 de fa
Ley Grganica del Sistema de Contratacion Publica y el Art. & tfe la Resolucion INCOFP
N® 054-2011, suscrita el 12 de noviembre def 2071, misma gue no se encontraba
vigente a la fecha de preparacion def proceso de contratacion (...}"

Lo seflalado por ia servidora justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no elaboro el

estudio de mercado, estudio técnico y no realizd la evaluacién de las ofertas.

La Analista Administrativa, con oficioc NGLA-004-2020 de 15 de julic de 2020, posterior a la
conferencia final de resultados, efectuada el 8 de julio y 19 de agosto de 2020, sefialé:

“...tenfendo la disposicidn de realizar el proceso y considerando que dentro de fa
documerttacion enfregada para la elaboracion del procese no se mencions la
natificacion ARCSA (Registro Sanitario);, se debe indicar que se precautela, denfro
del estudio de mercado, no incurrir en précticas anticompetitivas de mercacdo como
es el oligopolio; que de conformidad con el {SIC} Constitucion del Ecuador en su
articulo 304 indica que se debe evitar dichas practicas; esto considerando que a la
fecha de la publicacion de las necesidades en situacion de emergencia en ef Portal
Compras Publicas v la efaboracion del estudio de mercado mantenia un listado de
oferentes... enire los cuales estaban registrados nueve (9) proveedores para
mascariias para cubrir la demanda a nivel nacional, de los cuales {4) en su actividad
economica principal no se dedican a fa importacion, comercializacion o distribucion
de mascariffas, ni tiene actividades afines a las mismas; teniende asi un fimitado
numerc de proveedores para ef estudio de mercado, en razon de lo cual, la no
presentacién de este documento en la efapa preparatoria no implica que se ha
incumplido con afguna norma legal aplicable para este proceso, en virtud de las
disposiciones legales emifidas para procesos especiales de emergencia, es més se
ha precautelado los intereses institucionales (... )"

Lo sefialade por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto se confirma que
el sefior proveedor no contaba con ef registro sanitario emitido por el ARCSA al momento

de evaluar las ofertas, razén por la cual no se debid recomendar al proveedor y en caso de

b,
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£ serlo pertinente recomendar declarar desierto el proceso, para buscar empresas que

&3 cumplan con la normativa y experiencia.

g,

& El Director Administrativo, con oficio HA-DA-2020-005 de 15 de julio de 2020, posierior a la

3 conferencia final de resultados, efectuada el 8 de julio y 19 de agosto de 2020, sefiald:

& _

%B “...Hay que enfalizar que dentro de la etapa preparatoria no se realiza la evaluacion

3 de ofertas, considerando que en esfa etapa corresponde Ia soficitud de proformas

& de conformidad con la normaliva carrespondiente; por lo cual no le corrasponde a fa
- Direccién Adminjstrativa; sip embargo, en base al estudio de mercado ¥ las

& proformas obtenidas en el mismo y considerando fo dispuesto en el memorando Nro.

3 EMS-COOR-2020-0047- de 02 ds abril del 2020 se procede a solicitar al sefior
- Gerente General ja autorizacién def inicio para la contratacion por Emergencia de
"ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA EMERGENCIA SANITARIA

G - EN EL DMQ"y se sefiala que; “de considerarlo procedente se invite a los sefiores:

€3 AQUAPLAS S.A. con RUC Nro. 1792331706001, participar en esfe proceso de

¥ conlratacion™ porlo cual lé correspondia a fa Gerencia General acoger o no realizar

- la invitacién a Ja empresa mencionada (.. )",

€5

8 1o sefialado por el servidor no justifica io comentado, por' cuanto auditoria observé que

@ dentro de! estudio de mercado se realizé una evaluacién de las ofertas, dando como

O resultade a2 recomendacidn de Aquaplas S.A., adicional gue pese a conocer ias

g observaciones realizadas por Ia Administradora de Gestién de Compras Pdblicas con

0 memorando EMS-CP-2020-0060 de 15 de abril de 2020, no fueron subsanadas.

€

'3 La Directora Jurfdica con oficio MFGC-2020-002-O0F de 15 de julio de 2020, posterior a la
< Y conferencia finat de resultados, efectuada el & de julio y 18 de agosto de 2020, sefals;

€y N

3 “...En este orden de ideas, sefor auditor, s¢ debe analizar el contrato desde ef

€ ambito constitucional ya que con la firma de éste el fin fue precautelar la salud af

proveer de mascarillas a los sectores vuinerables del Distriio Meiropalitanc de Quito,

& mas aun considerando que no se inobserv fa Resolucion del ARCSA, pues consta

5] en ef CONTRATO NO. CEMER-EMS-01-2020 en la Cléusula Sexta.- FORMA DE
PAGO que junto con los bienes seré entregado el certificado sanitario; porfo gue ho
. ©s coherente que se diga que se suscribit un contrato sin contar con fodos sus

3 habifitantes, ya que como usted ha evidenciado no fue un requisito soficitado en fa

€3 etapa preparatoria (.. )"

67

0 Lo seflaiado por la servidora, no justifica lo comentado por auditorfa, por cuanto el

€y certificado sanitario emitido por i ARCSA, es un documento que debia haber poseido el
s proveedor previo a la suscripcién def contrate, por lo que al conocer que este no coniaba
h HLU\JS :
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con los documentos habilitantes, la Directora Juridica no debid continuar con el proceso

para ta suscripcion del contrata,

El Director Juridico con oficio VAVR-2020-002-EE-OF de 14 de julio de 2020, posterior a ia

conferencia final de resultados, efectuada el 8 de julio v 19 de agosto de 2020, sefald:

“...no era competencia ni responsabilidad de aste servidor, conforme la normativa
fegal y reglamentaria que corresponde, determinar las acciones necesarfas para ef
cumplimiento confractual. Esa es obligacion exclusiva del administrador de contrato,
gulen emite fa recomendacion correspondiente para que la Méxima Auforidad tome
una decision, sea esta recibir fas 20.000 mascariflas o terminar unitateralmente ef
conirato (.. )",

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por auditorfa, por cuanto e
Administrador det Contrate con memerando EMS-DA-2020-0691 de 20 de mayo de 2020
puso en cenocimiento al Gerente General 1a peticion del proveedor de la entrega parcial de
20.000 mascarillas y que se dé un plazo de 21 dias para {a entrega completa del pedido,
.por lo que la maxima autoridad a fravés de hoja de ruta de 20 de mayo de 2020 reasigno al
abogado y solicitd: .. . Estimado Abogade, favor emitir eriterio juridico {...)", mismo gue en
respuesia remitid el memorando EMS-DJ-2020-0457 de 20 de mayo de 2020, el cual se
visualizé que no existisé ningln pronunciamiento acerca de los 21 dias solicitados por &l
proveedor.

£ Anaiista Senior de Talento Humano con memorando EMS-DTH-2020-0271 de 13 de julio
de 2020, posterior a la conferencia final de resultados, efectuada ¢l 8 de julic v 19 de agosto
ge 2020, sefald:

“...Los requisitos minimos fueron analizados con base a las especificaciones
tecnicas establecidas por ef area requirsnte, constantes en ef pliego y lo propuesto
por el oferente en su oferta, mismo que cumplia conforme consta en el Acta No. 3
suscrita por Jos integrantes de fa Comision Técnica (...)"

El Coordinader Operativo Logistico con comunicacién de 14 de julic de 2020, pesterior a la

conferencia final de resultados, efectuada el 8 de julio v 18 de agosto de 2020, sefnald:

“...este fue un proceso bajo fa modalidad del régimen de emergencia, en donde el

area requirente liego de un anélisis previo, expresamente decide recomendar invitar
~un proveedor, el mismo que presenta una oferta la cual debe cumplir lo estipulado
i .-"b L‘ }w . .
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en los pliegos; esto fue lo que la comisidn técnica califico con fotal seriedad, en
hingan momento la comisidn puede, cuestionarse o indagar méas alld de sus
competencias, ni realizar ningtin tipo de negociacion con el consultor oferente. ¥a
que eso no esta previstoenla tey(..)"

Lo comentado por los servidores, no justifica fo comentada por auditoria, por cuanio la
comision tecnica al fratarse de un proceso de emergencia de alta prioridad, debleron
solicitar mas documentacion que permita conocer Ja disponibifidad del producto, asi como
la experiencia de la empresa para evaluar la oferta presentada, ademas estar al tanto de
fos requerimientos de por ley que se debe cumplir para adquirir este tipo de insumos durante
la emergencia sanitaria nacional, lo que hubiera permitido declarar como desierto of
proceso,

! Asistente Administrative, como administrador de contrato, con oficic CEME-003 de 15 de
julio de 2020, posterior a la conferencia final de resuitados, efectuada el § de julio y 19 de

agosto de 2020, sefialé:

"...Mediante Oficioc SN de fecha 19 de mayo de! 2020 el sefior..., Presidente
Ejecutivo de AQUAPLAS SISTEMAS HIDRAULICOS S.A., y quien suscribié el
contrato para la "ADQUISICION DE 960.000 MASCARILLAS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN FL DMQ”, indica que, “...Debidc a que
fastimosamente hemos sido embaucados en la negociacién de la importacién por
parte del proveedor del exterior, no ha sido posible recibir a tiempo Ja carga completa
y per ese nos hemos refrasado en la enirega del lotal de mascarillas, Pensando en
que la Empresa que usted representa debe cumplir con la labor de profeger a la
ciudadania, y a pesar del inconveniente que se ha suscitado, con el animo de
cumplir, aunque sea parciaimente y que ustedes constaten nuestra voluntad de bien,
hemos fomado la decisibn de adquirir esta cantidad de mascarillas en el mercado
local, inclusive a un precio mucho mayor que el que consta en el Contrato ", v soficita
que se le aceple la entrega parcial de 20.000 mascarilias e indica que ha tomado
contacto con un nuevo proveedor y el pedido complelo seréa enfregado en un pfazo
maximo de 21 dias a partir de esa fecha {...)"

Lo sefalado por el servider no justifica o comentado por auditoria por cuanto en su calidad
e administrador de contrato, una vez que conocié que el contratista no se encontraba en
la capacidad de cumplir con & objeto del contrato, debi solicitar ja terminacion del contrato

de manera inmediata.
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El Presidente Ejecutivo de Aguaplas S.A., con comunicacidn de 15 de julio de 2020,
pusterior a la conferencia final de resultados, efectuada el 8 de julio v 19 de agosto de 2020,

sefialéd:

"...mi representada fue victima de una estafa internacional por medio informatico, Ia
misma que, inmedigtamente de percatarnos, pusimos en conocimiento de ja
EPEMSEGURIDAD, por medio de las comunicaciones gue nos hemos cursado, fo
cual evidenciaba que por este molivo de fuerza mayor y caso fortuito, era imposible
cumplir con el plazo confractual, por lo que fuvimos como primera afternativa el
solfcitar la ampliacion del plazo a fin de realfizar un nuevo tramite de importacion con
un proveedor diferante, amplfiacion de plazo que nos fue negado, pero que sin
embargo dic lugar a una nueva orden de compra, por un producto de similares
caracteristicas pero distinto al confratado {._}".

Lo sefialado por ei proveedor no justifica fo comentado por auditorfa, por cuanto al no contar
con stock de los bienes contratados en bodega al momenic de realizar la oferta, sumade
su falta de experiencia en la importacién y comercializacion de mascarillas, ocasiond gue
no esté en capacidad de eniregar las mascarillas en los fiempos y cantidad requeridos por

la empresa.

EE Gerente General con oficio GG-AH-2020-004-0 de 25 de agosto de 2020, posterior a la
conferenciz final de resultados, efectuada e! 8 de julio y 19 de agosto de 2020, sefials:

“...no se comunicd a la Gerencia General que las observaciones persistian, y de
haber realizado la Administradora de Compras Pibicas afgin comentario, para su
archivo personal, omilic comunicar a esta Gerencia dicha informacion de vital
fmportancia de decision para la continuacién o no del proceso {...)".

L o sefialado por el Gerente General, no justifica lo comentado por auditoria, pér cuanto, [a
Administradora de Gestién de Compras Plblicas, posterior a emitir las observaciones de}
procesc con la finalidad.de gue se realicen las correcciones pettinentes a través del
memorando EMS-CP-2020-0060 de 15 de abril de 2020, puéo' en conocimiento al Gerente
General con hoja de ruta del documento EMS-GG-2020-0328 en referencia al memorando
EMS-DA-2020-0537, que de los documentos revisados se verificd que no se modificé nada,
por 1o que se mantuvieron las observaciones, por |0 indicado se observd gue fa maxima
auteridad si tuvo conosimiento del criterio emitido por la servidora, por lo que no debid

aufarizar continuar con el proceso de adguisicion.

Y L !
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El Director Administrativo en funciones del 16 de febrero ai 2 de junio de 2020 v ia Analista
Administrativa en funciones del 16 de febrero ai 2 de junio de 2020, al momento de evalvar
las ofertas y posterior recomendacion del oferente invitade, no contaban con los estudios
compietos, 1o que ocasiono que se invite a la empresa que no contaba con experiencia en
comercializacion de mascarillas, Registro Sanitario emitido por el ARCSA vy la actividad

econdémica relacionada para la venta de este tipo de productes, incumpliendo io establecido
en los articulos 23 de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica y 5 de fa
Resoiucion INCOP 054-2011, suscrita ef 12 de noviembre del 2011, que sefialan;

“...An. 5.-Efaboracién de los términos de referencia.- Para elaborar los términas de
referencia se tomarén en cuenta los siguientes aspectos:.- a} Se establecerdn en

; funcion de las necesidades especificas a ser cubierlas, de los objetivos,

L caracteristicas y condiciones de prestacién o desarrolfo requeridos asf como, de los
requisitos técnicos, funcionales o tecnolbgicos bajo los que deben ser prestados.- b)
Los términos de referencia han de ser ¢laros, completos y detallados de tal forma
que no haya lugar a ambigiiedades o contradicciones que propicien o permitain
diferentes interpretaciones de una misma disposicién, ni indicaciones parciales
sobre determinado fopico... o) Los términos de referencia se establecerdén con
relacion exciusiva a los servicios objeto del proceso v no con relacién a los
consultores o proveedores {...)".

QOO GCORQ0303830
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&1 Asistente Administrativo, como administrador de contrato en funciones del 24 de abril al

&y

2 de junio de 2020, al conocer que Aquaplas S.A. no contaba con Ia capacidad de entrega
de las 960.000 mascarillas no gestiong ta terminacidn de! contrato, lo que ocasiond que no
se hayan entregado de manera oportuna a la ciudadania las mismas, incumpliendo Ja

Clausula Décimo Sexta, de la administracion dei contrato que sefiala:

“...El Administrador del Contraio debe velar por &f cabal y oportunc cumplimiento da

) todas y cada una de las obfigaciones derivadas del contrafo. Adoptaran las acciones

e que sean necesarias para evitar refrasos injustificados e impondran las muitas y
' sanciones a ‘que hubiere lugar; incluyéndose fa solicitud de ejecucion de las

& garantias, cuando fuers del caso {...}".

3 ta Directora Juridica en funciones del 16 de febrero al 30 de abril de 2020 a pesar de

€% conocer que para comercializar mascarilias se requeria contar con el Registro Sanitario dai

€ ARCSA Y que Aquaplas S.A. no los ienia no asesord al Gerente General no suscribir el

@ contrato, lo que ocasiond que se lo susecriba sin contar con todos los documentos

é: habiilitantes, incumpiiendo el articulo 16, numeral 2.2 fiteral ¢.1 del Fstatuto Organico de

g Gestién Organizacional por Procesos, el indice de puestos, la tabla de valoracion, la
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descripcidn de puestos y 2l escala de RMU, de la Empresa Pulblica Metropoliana de

Loglistica para la Seguridad vy la Convivencia Ciudadana, EP EMSEGURIDAD, que sefalz;

‘.. Asssorar a fas Autoridades en todos Jos aspectos legales v juridicos para ef cabal
cumplimiento de fas leyes, reglamentos, ordenanzas, politicas y resoluciones. {...}".

El Director Juridico en funciones del 1 de mayo al 2 de junio de 2020, pese a conocer gue
Aguapias S.A., no contaba con [a capacidad de entrega de 950.000 mascarillas recomendd
se reciban 20.000, asi como no se pronuncio acerca de fa prorroga de 21 dias solicitada
por el proveedor, postergando la terminacion unifateral, ocasionande que no se entreguen
de manera oportuna las mascarillas a la poblacion vulnerable, incumpliendo Ia disposicion
del Gerente General a través de hoja de ruta de 20 de mayo de 2020 en la gue solicitd
criterio juridico, el articule 15.- ESTRUCTURA ORGANICA DESCRIPTIVA, 22
DIRECCION JURIDICA, ¢. Atribuciones v responsabilidades, 1. Asesorar a las Autoridades
en todos los aspectos legales y juridicos para el cabal cumplimiento de las leyes,
reglamentos, ordenanzas, politicas y resoluciones, del Estatuto Organico de Gestién
Organizacicnal por Proceses, el indice de puestos, ia tabla de valoracion, la descripeidn de
puestos y la escala de RMU, de la Empresa Plblica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivericia Ciudadana, EP EMSEGURIDAD, vigente desde el 15 de
diciembre de 2017, que sefala:

" Articulo 16.- ESTRUCTURA ORGANICA DESCRIPTIVA, 2.2 DIRECCION
JURIDICA, ¢. Atribuciones y responsabilidades, 1. Asesorar a las Auloridades en
lodos los aspectos legales y juridicos para el cabal cumplimiento de las leyes,
reglamentas, ordenanzas, polfticas y resoluciones {.. )"

El Coordinador Operativo Logistico en funciones del 18 de febrero al 2 de junio de 2020 y
el Analista Senior de Talento Humano del 16 de felwero al 2 de junio de 2020, como
miembros de la comision técnica, en el andlisis de la oferta, no cbservaron en los pliegos
gue el proveedor no coniaba con e} Registro Sanitario emitido por el ARCSA y experiencia
en la comercializacion de mascariflas, io que ocasiond que los TDR’s no se encuentren
completos y ne se haya emitido la recomendacion de declaratoria de desierto el proceso
oportunamente, inobservando el articulo 18 del Reglamento a Ia Ley Organica del Sistema

Nacional de Compras Publlcas, que sefala;
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“... Los Informes de la Comisién Técnica que serén dirigidos a fa maxima auforidad
o0 su defegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso v fa recomendacion
expresa de adjudicacion o declaratoria def proceso (..)"

El Gerente General en funciones del 16 de febrero al 2 de junio de 2020 a pesar que conocia
que no se considerd la experiencia para ia comercializacion de mascarillas al momento de
evaluar fas oferfas decidid "'é't.:'ntinuar con el proceso de contratacion y suscribié el contrato
sin considerar que g adjudicatario no contaba el registro sanitario emitido por el ARCSA
ocasionando q:ue la empresa adjudicada no cumpla con el objeto del mismo incumpiiendo
el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el articulo
4 de ia Resolucion 26 de la ARCSA, publicada en Registro Oficial Suplemento 921 del 12
de enero de 2017 y modificada ef 18 de marzo de 202¢,

Aguaplas S.A., nd entregé 940,000 mascarillas, no devengando el anticipo entregado por
EP EMSEGURIDAD &l 28 de abril de 2020, incumpliendo la clausula cuarta, objelo del

‘contrato.

Conclusion

La Analista Administrativa elaboré el informe técnico y estudio. de- mercado para la
ad__quisicién de 860.000 mascarillas, concluyendo que se invite a Aquaﬁlas 5.4, los cuales
fué'ron aprobados por el Director Administrative y posteriormente &l Gerente General
autorizd el inicio def proceso; la Administradora de Gestion de Compras Plblicas remitié al
Gerente'General 'observaciones al mismo, las cuales no fue}on subsanadas totalmente, sin
embargo se continud con el proceso y fue adjudicada. Ef Gerente General y el Presidente
Ejecutivo de fa empresa Aquaplas S.A. suscribieron el contrato, ] 24 de abril de 2020, para
la entrega de 960.000 mascariliaé por 230 400,00 USD con un plazo de 15 dias a partir de
la entrega del anticipo, el cual fue transferido el 28 de abril de.2020 por 161 280,00 USD,
venciéndose el 13 de mayo de 2020, Aquaplas S.A. solo entregd 20.000 de las 960.000
mascarlilas el 22 de mayo de 2020, por s que ef Gerente General declard la terminacion
unilateral del contrato el 11 ds junio de 2020, posterior a la fecha del alcance del presente
examen especial, se ejecutaron las garantias de fiel cumplimiento del contrato y de buen
usa del anticipo, por un total de 172 222,32 USD situacion presentada a que se elaboraron
i0s TDR's ajustandose a la oferta de Aguaplas 8.A., a pasar de no tener experiencia en ia

venta o produccion de mascarlitas y que no contaba con el Registro Sanitario emitido por e!
i 1
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ARCSA y RUC para comercializar este fipo de productos, lo que ocasiond que se adjudique
a una empresa que debia ser descalificada por no cumplir con los requisifos legales,

arectando en la transparencia del proceso y que e objeto del contrato no se cumpla.

Recomendaciones

Al Gerente General

1. Dispondra y verificard que el Direclor Administrativo al momento de aprobar los
estudios técnico ¥ de mercado, revise que la experiencia general, especifica y més
requerimientos fijados en los pliegos hayan side evaiuados vy gue fos oferentes
cumplan los requisitos legales que le permitan comercializar los productos

oferiados.

2. 'Dispondré que los Directares de la EP-EMSEGURIDAD, efectien un monitoreo ¢
seguimiento cuando un servidor de su édrea se desempefie como administrador de
conirato, con la finalidad de que éste en forma oportuna comunique y emita los
informes correspondientes para que se implements el procesc de terminacion de
los confratos ante [a imposibilidad cierta, va sea por causa del confratisia o

confratante, de cumplir con el objelo contractual.

Atentame ntﬂ
r-/ Fa

/\}.' . ." ) ‘..__'_.,_ﬂ-""__'"_.—__
Franc:sco Mosqyera
DIRECTOR DE AUDIT ORIA [NTERNA

/EP.EMSEGURIDAD
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OFICIO: No. 0008-EMS.DAIN-2021

METROPOUITANA  DE  LOGISTICA, £ARA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EP

Asunto: informa Aprobado

L
s oo b iy

Qulto, 28 de enero de 2021

Doctor

Mdrio Granda Balarezo

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Empresa Plblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad v |2 Convivencia Cludadana
- EMSEGURIDAD

Venezugla N-578 y Mejia, 2 do. piso

De mi consideracion:

La Contralorfa General del Estado, en uso de sus atribyciones constitucionales v legales,
efectud el examen especial “a los procesos de contratacion para adguisiciones de insumos
medicos, medicinas, equipos, y méas bienes y servicios para la emergencia sanitaria, su
entrega recepcion, pago, uso y destino, por el periodo comprendido entre el 16 de febrero
del 2020 y el 2 de junio del 2020",

La accion de control se efectud de acuerdo con Izs Normas Ecustorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Coniraloria General del Estado. Estas normas requieren qus g
el examen:sea planificado y ejecutado para oblener cerfeza razonable de que la informacion

Seccisn: Auditoria  Intema - EMPRESA  PURLICA |
Lé

y la -documentacién examinadas ro contiensn exposicicnes erroneas e cargoier

significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales v reglamentarias vigentes, politicas
Y d_emés normas aplicables.

'-Debldo a Ia naturaleza de [a accién de control efectuada, los resultados sa encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones, y recomendacrones gue constan en &l

Jinforme DPPch- 0001 2021, aprobado el 12 de enero de 2021.

De confOrmldad con lo dispuesto en ef articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata ¥ con
el caracter de obhgator:o

Atentamente

SECRETARIA fﬁmm 7 Jeve
CONCEJALIA FECHA.....__%.???‘/QE / 202/
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OFICIO: No. 0005-EMS-DAIN-2021

METROROLITANA  DE  LOGISTICA PARA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA Ep
Asunto: informe Aprobado

Quito, 28 de enero 2021

Magister
Adrian Daniel Haro Haro
GERENTE GENERAL

Empresa Publica Metropolitana de Loglstica para la Seguridad ¥ la Convivencia Ciudadana
EF - EMSEGURIDAD

De mi consideracian:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constiticionales v legales,
efectud el examen especial “z Ins procesos de contratacién nara adquisiciones de insumos

médicos, medicinas, equipos, y mas bienes y servicios para la emergencia sanitaria, su -

entrega recepcion, pago, uso vy destino, por el periodo comprendido entre el 16 de febrero
del 2020 y & 2 de junio def 2020",

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Fceuatorianas de Audiioria
Gubernamentat emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requisren gus
el examen sea planificaco v ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacisn
y la ddcumentacion examinadas no contienen exposicicnes errdneas de cardcter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resuttados se encueriran
expresados en los comentarios, conclusiones, v recomendacionss gue constan en el

. informe DPPch-0001-2021, aprobado el 12 de enero de 2021,

. De conformidad con lo dispuesto en ef artlculo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
. General del Estado, las recomendaciones deben ser apficadas de manera inmediata ¥ oon
el cardcter de obligatoric,

SEOEROION
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