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De mi consideracion:

Adjunto al presente remito a usted, el Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2019-0459-M

de 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Mgs. Juan Carlos Andrade Albornoz - DIRECTOR
METROPOLITANO DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA, mediante el cual remite el
Informe Motivacional para la adquisicion de la Fase Il del Proyecto Camaras de Reconocimiento
Facial, para 47 lugares del Distrito Metropolitano de Quito.

Es importante mencionar que estos lugares que fueron analizados con datos estadisticos delictuales
y de convivencia en los que posteriormente, se debera realizar inspecciones técnicas in suto con
personal de Policia Nacional, EMSEGURIDAD, el Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana, y esta Direccion, para determinar el numero de cdmaras.

Por lo expuesto solicito a usted que, dentro del ambito de sus atribuciones y competencias, se
atienda el requerimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Juan Pablo Burbano Simon
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
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Anexos:
- DOCO000.pdf

Copia:
Sefior Magister
Juan Carlos Andrade Albornoz
Director Metropolitano de Gestion de Seguridad Ciudadana

Pasaje Espejo Oe2-40 entre Guayaquil y Flores - PBX: 395 2300 - Ext: 20401 www.quito.gob.ec B

1/2



Secretaria General de

SEGURIDAD

Oficio Nro. GADDM Q-SGSG-2019-1956-OF
Quito, D.M., 29 de noviembre de 2019

Pasaje Espejo Oe2-40 entre Guayaquil y Flores - PEX: 395 2300 - Ext: 204071 www.quito.gob.ec [

22



Secretaria General de

SEGURIDAD
Tz

INFORME DE MOTIVACION
PROYECTO DE SEGURIDAD: PLAN OJO DE DIOS
FASE Il

INSTALACION DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA CON RECONQCIMIENTO FACIAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

1. COBERTURA GEOGRAFICA
Todo el Distrito Metropolitano de Quito

2. ANTECEDENTES

La Secretarla General de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Direccién Metropolitana de
Gestion de la Seguridad Ciudadana, viene ejecutando actividades dentro de su proyecto de
“Prevencidn y Convivencia Pacifica” donde uno de sus ejes es el Prevencidn Situacional, el mismo que
se soporta en el Plan de Gobierno del Sefior Alcalde, en su estrategia Ojos de Dios. Este proyecto, sus
gjes y sus estrategias, consideran sectores con una alta vulnerabilidad en materia de convivencia
pacifica, delitos y violencias fomentando por tanto la participacion ciudadana, a través de acciones
especificas que permitan a la comunidad conocer cdmo actuar ante una situacion que afecte su
integridad o la de su colectividad.

La politica de seguridad pretende garantizar la seguridad en el espacio publico, promoviendo la
revalorizacion de |a ciudad como escenario y soporte fisico para el desarrollo y cohesidn social de las
comunidades. El problema de ia inseguridad, se han posicionado en las Gltimas décadas como una
cuestion estratégica fundamental para las gestiones de gobierno a todo nivel. Como consecuencia,
las politicas de seguridad se han centrado en una intensificacidén de los mecanismos de control social
dirigidos a la prevencion del delito en todos sus dmbitos, al igual que se ha intentado tener mayor
intervencién con nuevas tecnologias, en los espacios publicos, donde se concentran la mayoria de
delitos.

De esta forma, las iniciativas Municipales se orientan a la construccién de ciudades mds seguras. La
inseguridad, entendida como sensacidn, se presenta como un elemento subjetivo. El sentimiento de
inseguridad nunca ha sido reflejo de los indices de delitos: posee un grado de autonomia relativa a
és5tos, ya que el mismo se encuentra mediado por el grado de aceptabilidad del crimen en cada ciudad
o sociedad, explicado de mejor manera suele aumentar al incrementarse la victimizacion, pero una
vez que la misma se instala como problema social, es diffcil que disminuya aun cuando las tasas de
delitos lo hagan.

En este contexto, la Prevencion Situacional es un enfoque que pretende disminuir las oportunidades
para la comision de delitos y la viclencia, y reducir la percepcion de inseguridad de la poblacidn en
determinados espacios urbanos, a través de estrategias orientadas a modificar ciertos factores y
condiciones de riesgo fisico espaciales, generando ademds ta creacion o regeneracion de espacios
publicos de calidad, segurocs, integradores, que acoja la diversidad de funciones y usuarios.
Considerar la participacién de diversos actores locales invoiucrados en distintas etapas del proceso
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de implementacion de una intervencion, es fundamental ya que esto asegura un rol protagénico
como coproductores de seguridad.

Existen varias intervenciones que intentan hacer la comision de un delito mas dificil (o por lo menos
aparentar que lo es, ya que lo importante es la percepcidn del delincuente potencial). Esto se puede
conseguir por medio del entorpecimiento del objetivo, el control de accesos, el control de salidas,
dispositivos de disuasion, la desviacién de trasgresores y todo esto acompafiado del uso de la
tecnologia.

Dentro de las técnicas o estrategias de prevencidn situacional del delito, se puede distinguir
intervenciones que buscan impactar en la dimensién fisica y espacial de una situacidn delimitada,
reduciendo de esta manera |as oportunidades de cometer delitos. Estas intervenciones han sido muy
heterogéneas y sélo para mencionar algunas de las mas frecuentes: iluminacidn de espacios publicos
oscuros, desmalezamiento de terrenos baldios, desramado de arbolado publico que obstaculiza el
alumbrado publico, reacondicionamiento de plazas y parques degradados, instalacion de cdmaras de
video vigilancia o circuitos cerrados de television para vigilar, etc.

De tal manera, desde la prevencidn situacional se defiende gue para prevenir la delincuencia no se
debe incidir en la mejora de la situacién econémica, social o psicoldgica de los sujetos, es decir, si se
quiere prevenir la comision de delitos se debe modificar el medioambiente para hacer que este sea
mas dificil y arriesgado, es decir, reducir {as oportunidades de delinquir.

3. BASELEGAL
3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
B. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral vy a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcién.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

Una vida libre de viclencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial |a ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra Ia
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucidn y la ley:
4. Colaborar en el mantenimiento de |a paz y de la seguridad.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucion y la Ley. Tendrén el deber de
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coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.”

Art. 238.- Los Gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional.”

Art, 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia paclfica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de
estas politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

3.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacién de la
Policia Nacional, ta comunidad y otros organismos relacionados con |a materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana;

Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacién ciudadana se ejercerd en todos
los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

..Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos autdnomos
descentralizados facilitaran |a informacién general y particular generada por sus instituciones...

3.3. ORDENANZA METROPOLITANA 001 CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, 2019

Art. IV.8.4. Son objetivos de las politicas municipales en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, mejorar la calidad de vida, fortalecer las instituciones del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y las involucradas con €l, y reducir la violencia.

Art. 1V.8.14. La accidn municipal en el nivel interinstitucional apuntara a la coordinacion entre el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los sistemas locales de policia, justicia, rehabilitacidn
social, salud y educacion, Para ello, el Municipio del Distrito Metropolitano serd la entidad encargada
de articular a los diversos integrantes del Sistema. La instancia de coordinacién serd el Consejo
Metropolitano de Seguridad

3.4, RESOLUCION NO. A 0010, DE 1 DE ABRIL DE 2011
Art. 1 numeral 4: dispone que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad coordinard las

actividades y supervisara desde la perspectiva programatica a la Policla Metropolitana, Cuerpo de
Bomberos de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
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Ciudadana, asl también en el numeral 3 respecto al nivel de Gestidn, forman parte de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, las siguientes Direcciones: Direccién Metropolitana de
Gestion de la Seguridad Ciudadana, Direccidn Metropolitana de Gestién de Servicios de Apoyo a
victimas de la violencia intrafamiliar, familiar, género, maltrato infantil, y violencia sexual, Direccidn
Metropolitana de Gestién de Riesgos; v, Direccion Metropolitana de Gestién de Gobernabilidad.

3.5. PLAN DE GOBIERNO DEL DR. JORGE YUNDA

Numeral 4.1 PROYECTO DE SEGURIDAD

La seguridad en los espacios publicos es un factor que incide de manera directa en la calidad de vida
de las personas que habitan una ciudad, por lo tanto, es nuestro objetivo hacer de Quito la ciudad
mds segura de Ecuador. Pese a los planes tendientes a disminuir |a violencia e inseguridad en Quito,
es mucho lo que aun falta por hacer. En tal sentido, fomentaremos acciones dirigidas a garantizar
espacios seguros, con la utilizacién de tecnologla de punta, en donde las personas gocen al maximo
las bondades de la capital de los ecuatorianos.

Numeral 4.1.1. PROGRAMA QUITO SIN MIEDO
Dentro de este programa se proponen medidas que permitan crear espacios publicos seguros y que
posibiliten el disfrute por parte de la ciudadanfa, mejorando con ello la calidad de vida de los
habitantes de Quito. Los planes a ejecutarse dentro de este programa son:

=La ciudad mas segura del Ecuador.

*Vigilancia con tecnologia siempre “Ojo de Dios”, entre otros.

4. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL — DIAGNGSTICO

Para ejecutar cualquier intervencion, esimportante tomar en cuenta las estadisticas, ya que ellas nos
ayudan a determinar posibles lugares donde se pueda utilizar las estrategias para la prevencién,
disuasion y control en seguridad ciudadana, de esta manera a continuacién se presenta la
informacidn levantada y procesada por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana,
sobre [a situacion actual en el Distrito Metropolitano de Quito

Violencia delictual — Delitos contra la propiedad

A nivel general, los delitos contra la propiedad en Pichincha y en el DMQ mantienen una tendencia
similar, el 94,26% de los delitos corresponden al DMQ en relacién con la provincia; v, a la vez el
23,77% de los delitos contra la propiedad que se cometen a nivel nacional sucedieron en el DMQ, de
acuerdo a las denuncias registradas en la Fiscalia General del Estado del afio 2018. La tasa de robo
por 100.000 habitantes en el DMQ es superior a |a nacional, con lo cual se obseva que el robo se
concentra en |z capital de pais.
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Figura 1. Evolucidn de los delitos contra {a propiedad 2014 - 2018
Fuentz: Fiscalla General del Estado / Elaborado por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana = OMSC

Tipologfa de los delitos contra la propiedad

Denuncla de robos a personas

El robo a personas, muestra una tendencia decreciente sostenida entre los afios 2014 — 2017, aunque
en el afio 2018 presenta un cierto aumento de este robo en relacidn al afic 2017. La tasa de
crecimiento promedio anual del robo a personas entre el afio 2014 y 2018, es de - 5,01%, mientras
que Ja tasa de variacidn anual entre 2017 — 2018 se incrementd en un 5,88%. Los hombres son los
gue mas sufren este tipo de robo (64,9%) v las mujeres con 35,3%.

Denuncia de robos a personas en el transporte publico

El DMQ, al tener una caracteristica geogréfica particular, con un trazado de transporte urbano
complejo, tiene 2734 paradas publicas y 124 paradas correspondientes al transporte publico
metropolitano, es decir cuenta con 2858 paradas en |a parte urbana. Esta particularidad permite que
este fendmeno delictive en el transporte publico no sucede de manera aleatoria. La tendencia del
robo a personas en el transporte publico es decreciente, |z tasa de crecimiento promedio anual es
0,77%.

Denuncia de robos a domicllios

La tasa de crecimiento promedio anual entre el afio 2014 y 2018 del robo a domicilios es de -10,88%,
mientras que la tasa de variacion anual entre 2017 — 2018 disminuyé en un -10,33%. Las modalidades
representativas en este tipo de delito son: arranchadores, asalto, aturdimiento por sustancias,
engafio por falsos empleados o funcionarios, escalamiento, estruche, foramen, sacapintas.

Denuncia de robo de bienes, accesorios y autopartes de vehlculos

La tendencia o el comportamiento de este delito mantiene un descenso, |a tasa de crecimiento
promedio mensual de robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos es —12,94%, mientras
que la tasa de variacidn anual entre 2017 — 2018 disminuyd en un -25,48%.

Denuncia de robo de motos
Se puede denotar que }a tendencia de denuncias de robo de motos es decreciente entre el afio 2015
y el afio 2017, v el comportamiento para el aflo 2018 se incrementa en un 26,72%, aumento similar
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al afic 2014. Las causas de robo se consideran: exceso de confianza en dejar motos sin seguros,
estado de embriaguez, dejar llaves en la moto, uso de via plblica para estacionar con poca
iluminacion y desolados, entre otros.

Denuncia de robo de carros

En lo que respecta a robo a carros se puede apreciar una tendencia a la baja a partir del afio 2014,
estabilizandose en el afio 2017 y 2018. Su tasa de crecimiento promedio anual es de — 8,17%,
mientras que |a tasa de variacion anual entre 2017 = 2018 disminuyo en un -7,49%. Un 75% del robo
de carros se perpetran en los lugares de estacionamiento, los cuales son forzados utilizando la
modalidad del estruche. El promedio de robos de carros diarios en el DMQ, es de 3,73.

Denuncia de robo de unidades econémicas

Este delito muestra un comportamiento de acuerdo a las denuncias reportadas en la Fiscalia General
del Estado descendiente a partir del afio 2014, estabilizindose en el afic 2018. La tasa de crecimiento
promedio anual es de — 10,34%, mientras que |a tasa de variacién anual entre 2017 — 2018 disminuyo
en un -3,99%. Las principales modalidades para este delito son: estruche con un 58,86%, seguido del
asalto con 24,92%, escalamiento con 6,01%.

Tabla 1. Evolucién de los delitos contra la propiedad 2014 — 2018
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Figura 2. Robos en el DMQ
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Delitos contra la vida — datos administrativos

La muerte de una persona provoca cambios en la historia, estructura y en las relaciones familiares.
Por ejemplo, la muerte del padre, victima de homicidio dafiara a todos, esposa, hijos, abuelo, la
familia tendra que modificar drasticamente su modo de vida y sus interrelaciones. El sentimiento de
inseguridad, temor a nuevas pérdidas, miedo a vivenciar situaciones de violencia, son las
caracteristicas que permanecerdn en el contexto de estas familias. La familia queda disociada en su
interaccion social en forma definitiva, este hecho conmueve las raices del ndcleo familiar, asi como
los principios de afecto, seguridad, proteccién y educacién®,

En el DMQ en los ditimos cinco afios se han cometido 619 homicidios y asesinatos de acuerdo a la
DINASED. La tasa de homicidios en el afio 2018 del DMQ es similar a |a tasa nacional, Quito concentra
el 12,56% de |a totalidad de homicidios que ocurre en el pals, |a tasa de variacién anual entre 2017 —
2018 se incrementd en un 11,71%. De acuerdo a la informacion proporcionada a la DINASED, el
29,27% de los homicidios y asesinatos son generados por violencia delictual, es decir, 15 homicidios
y asesinatos se relacionan con robo a personas, mientras que 10 homicidios y asesinatos son por
ajuste de cuentas.

Del 70,73% de los homicidios y asesinatos por violencia social en el DMQ (87 casos) en el afio 2018,
se produjo por rifias, problemas sentimentales y emocionales principalmente (77 casos). El 65,32%
de los homicidios y asesinatos que se dan en el DMQ se lo hace con arma blanca, con 12,90% el arma
de fuego y con 8,87% arma contundente. El 83,87% de las victimas en homicidios y asesinatos fueron
hombres,

El femicidio es considerado el acto mas extremo de |a violencia de género, es considerado un crimen
de odio perpetrado por el simple hecho de ser muijer, en el cual se evidencia un desec de poder,
control y dominacion por parte del agresor sobre la victima. Muchas veces este crimen es
erréneamente considerado como un presunto crimen sentimental o pasional.

El femicidio en el DMQ_ crecid del afio 2014 al 2017 y tiende al descenso en el afio 2018. La tasa de
crecimiento es de 29,26%. El arma blanca es la mds utilizada en el cometimiento de los femicidios
con un 50%, tomando en cuenta que la mayorfa de femicidios ocurre en el dmbito privado y este
utensilio comin en los hogares al momento de la agresion se transforma en un arma. 7,5 de cada 10
femicidios en el DMQ suceden en el ambito privado, pudiendo inferir que generalmente se da en el
hogar. Correlacionando el cuadro anterior, dmbito y lugar del hechao, los femicidios en el afio 2018
sucedieron en la casa, es decir en el hogar.

Es importante considerar que “..en el Ecuador muestran que la mayoria de femicidios (entre el 57%
y el 66%) fueron cometidos por lo parejo y ex pareja, que se perpetraron principaimente en el hogar
de la victima, y que tuvieron claras connotaciones de género, aunque éstas suelen ocultarse detrds
del eufemismo de crimenes pasionales” (Camacho 2014).

! ESPING, Gloria {2009)) Criminalidad en cifras: delitos en Colombla/Bogota
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Figura 3. Homicidios y Femicidios en el DMQ
Fuente: DINASED- Medicina Legal / Elaborade por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana - OMSC
Incautacion de drogas

Una de las prinicipales limitantes al momento del usc del espacio pablico se refiere a la constante
presencia de venta y consumo de drogas, este fenémeno que aqueja la convivencia en los barrios
debe ser visto como resultado del alto porcentaje de droga que es destinada al microtréfico, es decir

al consumo interno.
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Figura 4. Destino de droga incautada
Fuente: Oireceldn Nacional Antinarcéticos / Elaborado por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Cludadana — OMSC

En relacion a los datos, el 89,10% de los registros administrativos de droga incautada fue para
microtrafico, con un peso de 1,07 toneladas métricas entre marihuana, cocaina, heroina. El trafico
internacional de drogas en el DMQ de acuerdo a los registros administrativos es del 10,90%, con un
peso de 1,36 toneladas métricas. En el DMQ el sexo de las personas detenidas por microtrafico
evidencia que es una actividad realizada en su mayorfa por hombres con un 76,03%. La marihuana
s la sustancia mas incautada en el DMQ y que estaba destinada al microtrafico, superando
ampliamente a la pasta base.

Tipo de droga incautada y destinada al microtrafico en el DMQ
Afio 2018
78,78%
— 21,20% 0,02%
MARIHUANA PASTA BASE HEROINA

F-Igu'ra 5 Tipo de a'oga incautada \.f.destlnada para microtrafico en el DMQ
Fuente: Direccidn Naclonal Antinarcéticos / Elaborado por: Observataric Metropolitano de Seguridad Cludadana — OMSC

Las personas detenidas por casos de microtrafico en el DMQ ampliamente pertenecen a la
nacionalidad ecuatoriana por sobre otras nacionalidades. La mayoria de detenidos son
expendedores, lo que estd directamente relacionado con el microtrafico de sustancias en el DMQ.
Por lo que el consumo de drogas, legales e ilegales, en los Ultimos afios constituye un factor de salud
publica, debido a que los riesgos de uso, consumo y venta estan directamente vinculados con cada
sustancia.

El 23,08% de ta droga incautada y destinada para el microtrafico corresponde a la Administracién
Eugenio Espejo, seguida por la Administracion La Delicia y Manuela Sdenz con un 20.47% vy 18.19%
respectivamente. Estas tres administraciones zonales concentran el 61,54% de lo incautado en el
DMQ. En las dreas de acceso publico se decomisaron 791,08 Kg de droga destinada para el
microtrafico, mientras que en las viviendas se incautaron 167,03 Kg. de drogas.

En el DMQ el 14,43% de los jévenes encuestados contestaron haber consumido alguna droga ilicita
en los ditimos 12 meses; ademas, de los estudiantes que mencionan haber consumido drogas ilicitas,
indican en un 47,74% lo prefieren hacer en la calle/esquina o parque/plazas; es decir en el espacio
publico (SETED 2015). El andlisis de la prevalencia anual por tipo de drogas, determiné que la
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marihuana es la droga ilicita de mayor consumo entre ios estudiantes encuestados {9,57%) (SETED

2015).
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Figura 6. Narcotrifico y Microtrifico en el DMQ

Fuente: Direccion Nacional Antinarcoticos / Elaborado por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana — OMSC

S. JUSTIFICACION

Como se puede ver en el diagnostico del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, unos
de los principales problemas que afronta la ciudadania es la inseguridad, la misma que tiene multiples
causas y atrae multiples problemas tanto de convivencia como de percepcién, problemas que, segtin
datos estadisticos, se pueden focalizar en ciertos sectores de la ciudad, y se los puede observar en
los mapas térmicos. Desde |as competencias de los Gobierne Autdnomos Descentralizados, el GAD
del Distrito Metropolitano de Quito busca fortalecer su trabajo en prevencién, disuasién y control o
gue contribuye a disminuir los indices delictuales y también de percepcidn, es asl que nos
encontramos trabajando en proyectos que no salamente fortalezcan el tejido social, sino que utilicen

ta tecnologla como herramienta para apoyo del combate a la inseguridad.

La prevencion situacional del delito es una opcidn efectiva que se debe poner en practica hoy por
hoy, acompafiada del uso de la tecnologia y a esto se le debe sumar a participacion de la ciudadania,
ya que los vecinos son los primeros ojos en cuanto a hechos que resultaren sospechosos. Este
enfoque es especialmente apropiado para abordar el problema de los delitos de mayor connotacidn
social, dada su alta prevalencia y su (a menudo) naturaleza transitoria, ya que el delito migra, ademas
de la existencia de factores ambientales que facilitan el cometimiento de estos delitos.
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La identificacién de la situacién de inseguridad en un Jugar permite plantear diferentes lineas de
intervencion situacional, donde la modificacidn de las circunstancias espaciales junto al componente
comunitario, contribuyen a disminuir las oportunidades para la comision de delitos y la violencia, v
reducir la percepcién de inseguridad de la poblacién, convirtiéndose en un soporte para la
recuperacion y consolidacion de las relaciones sociales existentes en él, las que son vitales para la
sustentabilidad de la inversidn en el tiempo.

La prevencion de la delincuencia, asl como reducir la percepcion de inseguridad, esta presente en el
Plan de Trabajo de esta Alcaldia del Dr. Jorge Yunda, que busca estrategias de mitigacién para los
actos delictivos y bajar las tasas de delitos cometidos y los niveles de temor de la poblacién. En este
sentido el proyecto de instalacion de cdmaras de reconocimiento facial responde a una estrategia
que aborda el tema de la prevencién de una manera mds integral, esto quiere decir que las cdmaras
con reconocimiento facial seria un complemento de las camaras de video vigilancia actuales, se
manejaria como instrumento de apoyo a la gestion de seguridad y control en la ciudad, dirigidos
principalmente a aumentar la cobertura y ayuda en |a vigilancia formal en zonas con condiciones de
riesgo, ademas de ser utilizado como soporte y medio de prueba visual en eventuales procesos
judiciales, tomando en cuenta que la analitica de video es un tipo de tecnologia que la usaremos en
apoyo a la seguridad ciudadana y que permite analizar en video, actitudes o comportamientos
especlficos, es decir son sistemas de video inteligente.

Cuando se habla de video vigilancia en ef espacio publico pareciera que el objeto de estudio son las
camaras de video emplazadas en ciertas zonas de la ciudad. Esta aproximacidn resulta impropia, toda
vez que tas camaras son dispositivos tecnoldgicos destinados a ejercer una determinada funcién que
no es intrinseca o consustancial a las cdmaras. En otros términos, las cdmaras sirven para lo que el
usuario del dispositivo disponga. El sistema de video vigilancia ya sea de reconocimiento facial o de
video vigilancia son dispositivos aptos para la provisién de seguridad publica a través de dos
mecanismos. En primero, desde las teorfas de prevencion situacional del delito que las camaras
disminuirian los Indices de criminalidad en las zonas vigiladas. Y el segundo, es la disminucién de
percepcién de inseguridad de la zona ya que las cdmaras son altamente disuasivas. A esto se suma
las camaras ya instaladas, las mismas que monitorean el espacio publico a diferencia de estas que
nos dardn alertas sobre personas altamente sospechosas 0 que se encuentren registradas en las
bases de datos con antecedentes penales u érdenes judiciales.

Aunque el mecanismo que motiva la instalacion de estas videocdmaras de reconocimiento facial, es
la prevencién y reduccién del crimen, existen otras situaciones que motivan como el detener y
detectar profugos de la justicia. En varios-casos se ha encontrado un efecto deseabie en la reduccion
del crimen, en casos se ha identificado el desplazamiento del delito a otros lugares, horarios o
victimas, y en otros casos que son |los mencres, no se ha encontrado efecto alguno.

Sin embargo, ademas de la reduccidn del crimen, lo que resultaria realmente Gtil para un ciudadano
comun es que cuando se registre en video un delito, éste pudiera ser inmediatamente investigado y
sancionado. La realidad es que en ios registros de imagenes quedan grabados una gran cantidad de
delitos que quiza no son vistos por alguien, y que sin este sistema no se podra identificar quien
cometid &l ilicito.
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La importancia de la coordinacidn interinstitucional, radica no solamente en la definicion de los
lugares donde se van a instalar las cdmaras sino posteriormente en la utilizacién de las cdmaras y los
resuitados que se puedan obtener de estas como la atencidn oportuna para detener personas que
este cometiendo delitos o que se encuentren realizando alguna actividad sospechosa oilegal, es decir
que las camaras no son solamente reactivas sino altamente disuasivas y preventivas.

En este sentido, se ha planificado la instalacion de cdmaras que tienen caracteristicas Linicas de
reconocimiento facial ya que la video-vigilancia es una herramienta de prevencién situacional que, al
aumentar el control, disuade a los delincuentes ante el temor de ser reconocidos y detenidos. Por
tanto, & la hora de apostar por este tipo de estrategias, que utilizan la tecnologia como apoyo a la
seguridad ciudadana.

Es importante mencionar que esta estrategia serd acompaiiada con campafias de comunicacion
masivas las mismas que informaran a la ciudadania sobre el proceso de instalacién de las mismas, sus
usos y sus beneficios, ya que estos mecanismos de seguridad ciudadana son complementarios dentro
de las multiples intervenciones que se pueden realizar por conseguir el objetivo de disminuir los
delitos y percepcidn de seguridad acotando que la ciudadania también es parte de [a solucidn a este
problema,

6. LUGARES DONDE SE COLOCARAN LAS CAMARAS DE RECONOCIMIENTO FACIAL EN EL
DISTRITO METORPOLITANO DE QUITO

Es menester mencionar que la ubicacidn de las cdmaras es estratégica ya que se encontraran en:
puntos de aglomeracion de personas, puntos de mayor visita por turistas y puntos de ingreso v salida
al sistema de trasporte publico metropolitano, etc. Se utilizaron tanto datos estadisticos de delitos
como de incidentes, informacién de suma importancia, suministrada por el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana. Los puntos fueron determinados por uma comisién
interinstitucional conformada por Policia Nacional, ECU911, EMSEGURIDAD, el Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano y la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, la misma que realizo un andlisis
tanto de datos estadisticos con sus mapas térmicos, como de andlisis en territorio sobre |a ubicacion
exacta de la cdmara para determinar factibilidad técnica y tecnoldgica.

A continuacion, la matriz con los barrios determinados para la colocacién de las cdmaras:
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QUITUMBE

LAS ORQUIDEAS

SUCRE FUNDEPORTE

CHILLOGALLO

NUEVA AURORA I

LA ECUATORIANA

CAUPICHO I

2 DE FEBRERO
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EL GIRON |
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FRENTE POPULAR

DOSCIENTAS CASAS

LOS ANDES

SOLANDA 5.4

SANTA RITA

FORESTAL ALTA

ATAHUALPA E

LA MARISCAL

LA MARISCAL

MANUELA SAENZ

PANECILLO
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7. OBIJETIVOS

7.1.- OBJETIVO GENERAL. —
Incrementar las condiciones y percepcién de seguridad en el Distrito Metropolitano de Quito para
brindar mayor confianza y seguridad a la ciudadanfa, comerciantes, visitantes y turistas de las
diferentes administraciones zonales.
7.2.- OBJETIVOS ESPEC(FICOS. -

> Complementar los sistemas de video vigilancia existente en el DMQ con analitica de video ¥y con
reconocimiento facial para obtener una mayor cobertura en cuanto a hechos delictuales,

sospechosos e ilegales.

> Colaborar con la reduccién de delitos con estrategias preventivas, y disuasivas de la seguridad
ciudadana que estdn ancladas a sistemas de video inteligente.

> Sensibilizar a las personas en el tema de apropiacién de sus espacios disminuyendo de sensacion de
temor de ocupar o de transitar por los mismos con sistemas disuasivos.

> Contryldyr el espacio publico con sistemas modernos de video vigilancia, que sirvan de apoyo al
§ de seguridad del Distrito Metropolitano de Quito fortaleciendo la prevencion y la disuasién.

i pg'Andrade Albornoz
EFOR METROPOLITANO DE GESTION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Elaborado por: Soc. Cristina Meskgs gb"‘
Revisado: Juan Carlos Andrade
Aprobado por: Juan Carlos Andrade
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Oficié Nro. GADDMQ-SGSG-2019-2007-OF
Quito, D.M., 09 de diciembre de 2019

Asunto: Informe de Inspeccién en Territorio para colocacién de Cémaras -de Reconocimiento’
Facial fase I

Seiior Ingeniero

Adrifn Daniel Haro Haro

Gerente General EP EMSEGURIDAD
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
En'su Despacho o

De mi consideracién:

Adjunto al presente remito a usted, ¢l Memorando Nro. GADDMQ- SGSG-DMGSC-2019-0467-M,
de 05 de diciembre de 2019, -suscrito por ‘el Mgs. Juan Carlos Andrade Albomoz - DIRECTOR
METROPOLITANG DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA, mediante 6l cual -anexa el
Informe de las inspecciones realizadas en territorio para definir los iugares-donde se van a colocar
las céfmaras de reconocimiento facial fase II, de acuerdo a-lo establecido en la reunidn de la
Comisi6n de Cémaras que se llevé a cabo el dfa jueves 28 de noviembre de 2019, tomando en
cuenta # los Sectorés de La Mariscal, El Panécillo y las -Administraciones Zonales Quitumbe 'y
Calderdn

Cabe. indicar que, para estas inspecciongs se utiliz6 como referencia los mapas de calor y
conflictividad social que ¢l Observatorio. Metropolitano de Segundad Ciudadana ‘remiti§ a la
Duccclﬁn con Metmpnlltana de GestiSn de- Seguridad Ciudadana Memorando, Nro.

.......... Wk

Por lo expuesic solicito a uStEd que, dentro del dmbito de sus atribuciones y competencxas, se
realice los trimites correspondlentes para iniciar con e} proceso preconiractual para la ejecucién de ;
1a segunda fase de este proyecto. Mo

Con sentimiento de-estima‘consideracida.

N '_'\."'.‘.‘E:} ’ii-:;
CREID RECENY

Atedtamente, o msi:&'ﬁi'n b ;w v
. o
ceanis G U\C Qﬂ\gf foRA
DQr:um:mra.ﬁrmado_-etéc-fr{?'nicammte . - N
Renipifdl = (3
Sr. Juan Pablo Burbano Simon o 7

SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Referencias: - |
- GADDMQ-SGSG-DMGSC-2015-0467-M

Pasaje Espejo 0=2-40 entre Guayaquil y Flores - PBX: 3952300 - Ext: 20481 www.quito.gob.ec B—————
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Memiorande Nro. GADDMQ-SGSG-OMSC-2019-0367-M

Quito,; D.M., 04 de dicicmbre de 2019

PARA: Sr. Mgs. Juan Carlos Andrade Albornoz _
Director Metropolitane de Gestion de Seguridad Ciudadana

ASUNTO: Mapas de calory de conflictividad social

De mi consideracién:

De acuerdo a la reunion de trabajo mantenida el dia' martes 03 de diciembre de 2019 con
Cristina Mesias, sobre la implementacion de camaras de registro ficial en las
-Adminristraciones Zonales de Calderdn ¥ Quitumbe, remito a usted los mapas de calor y
de conflictividad social en base a los compromisos adquirides por-el OMSC, en el cudl se
indica el ranking de los 10 barrios més conflictivos ei fisico.

Ademés se detalla el nimero de los delitos e incidentes de.convivencia ciudadana de las
administraciones zonales'en mencidn.

n
wd

Administracién | Delitos (Fiscalia General ; Incidentes de Convivencia
Zonal del Estado) Cindadana (ECU 911)
Q_a']deljén 1.706 9.184
Quitumbe 2.736 -, 18.014

Con sentimientos de distingitida consideracian.

Atentamente,

Documento. firmado electronicamente

Dr. Jackson Armando Villota Lopez
DIRECTOR DEL OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD
CIUDADANA

“Anesos: 20 Mapas de Calor de 165 bartos confliclivos ¥ &'mapas de calor v conilictividad social fisice
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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2019-2007-OF -
Quito, D.M., 09 de diciembre de 2019

Anexos:
- Inspecciones Camaras fase IL.doc
- Informe de Inspecciones cdmaras Fase II

Copia:
Sefior Magister
Juan Carlos Andrade Albornoz
Director Metropolitano de Gestién de Seguridad Ciudadana

Pasaje Espejo Oe2-40 entre Guayaquil y Flores - PBX: 395 2300 - Ext: 20401 www.quito.gob.ec B—
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Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2019-0467-M

Quito, D.M., 05 de diciembre de 2019 &:\_/
2

PARA: Sr. Juan Pablo Burbano Simon
- Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

ASUNTO: Informe de Inspeccién en Territorio para colocacién de Cémaras de
Reconocimiento Facial fase II

Con un cordial saludo sefior Secretario, remito el informe de las inspecciones realizadas
en territorio para definir los lugares donde se van a colocar las cémaras de
reconocimiento facial fase II, segin su disposicién en la reunién de la Comisién de
Céamaras que se llevd a cabo el dia jueves 28 de noviembre de 2019, de tomar en cuenta:
La Mariscal, El Panecillo y las Administraciones Zonales Quitumbe y Calderén.
Me permito informar que para estas inspecciones se tomaron en cuenta los mapas de calor
y conflictividad social que el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana,
remitié a esta Direccién con Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-OMSC-2019-0367-M.

Para su conocimiento y traslado a EMSEGURIDAD para que puedan comenzar con todo
el proceso precontractual para la ejecucién de la segunda fase de este proyecto.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente : s

Mgs. Juan Carlos Andrade Albornoz )
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA

Anexos:
- Inspecciones Camaras fase Il.doc
- Informe de Inspecciones cdmaras Fase Il

Copia:
Sr. Ing. Adrién Daniel Haro Haro
Gerente General EP EMSEGURIDAD

* Sr. Dr. Jackson Armando Villota Lopez
Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana

Pasaje Espejo Oa2-40 entre Guayaguil y Flores - PBX: 395 2300 - Ext: 20401 www.quito.gob.ec  F——
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Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2019-0467:M /" 1 [/ |
& Te—t1
Quito, D.M., 05 de diciembre de 2019 \
A
0 | siglas | Siglas | ] =
PSR e Responsable|  Unidad | L o002 Sl
Elaborado por: Ana Cristina Mesias Andrade ACMA SGSG-DMGSC-PS2019-12-05

Revisado por: Juan Carlos Andrade Albomoz JCAA FGSG-DMGSC 2019-12-05

Aprobado por: Juan Carlos Andrade Albornoz JCAA FGSG—DMGSC 2019-12-05

Pasaje Espejo Oe2-40 entre Guayaquil y Flores - PBX: 395 2300 - Ext: 20401 www.quito.gob.ec -
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INFORME DE ACTIVIDADES EN CAMPO

COORDINACION Prevencidn Situacional
RESPONSABLE Cristina Mesias o
LUGAR Quitumbe, Calderdn, La Mariscal y Panecillo
TEMA Inspecciones para colocacion de Camaras de Reconocimiento Facial Fase H
FECHA DE VISITA Viernes, 05 de diciembre de 2019
ANTECEDENTES

Reunién de la Comision de Cdmaras gue se llevé a cabo el 28 de noviembre de 2019 en la sala de reuniones de la
Secretaria de Seguridad, en la que estuvieron presentes:

- Secretario de Seguridad, fuan Pablo Burbano

- Director Metropolitano de Seguridad, Juan Carlos Andrade

- Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad, Jackson Villota

- Coordinadora de Prevencion Situacional, Cristina Mesfas

- Gerente de EMSEGURIDAD, Adrian Haro

- Director de Tecnologias de EMSEGURIDAD, Ramiro Espinoza

- Director Zonal de Operaciones, Javier Nufiez

- Director Zonal de Estadisticas ECU911, Ivan Gallardo,

- Encargados del Video Wall del Cuerpo de Agentes de Control, Michael Velasquez y Luis Catota

- Delegados de Palicia Nacional, Mayr. Jorge Verdezoto

En esta reunion se acardo entre los presentes, que el Observatorioc Metropolitano de Seguridad Ciudadana seria
quien presente la informacidn para determinar los lugares donde se van a colocar las cdmaras de reconotimiento
facial fase Il tomando como base, mapas de calor y confiictividad social,

El sefior Secretario de Seguridad solicita ubicar las cdmaras de esta fase en Ia Administracion Zonal Quitumbe,
Calderdn, v en los lugares donde Alcaldia esta llevando a cabo intervenciones integrales: Panecillo y La Mariscal.

INFORME

£l ievantamiento de informacion en territorio, para factibilidad técnica y tecnoldgica en el Panecillo y la Mariscal
se realizd en el mes de octubre entre personal del ECU911, Policla Nacional, EMSEGURIDAD, el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Cludadana y Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana. Tomande en cuenta
los datos estadisticos del Observatario y en territorio, el criterio de Policla Nacional.

Con los mapas entregados por el OMSC de los 10 barrios mds peligrosos tanto de Quitumbe como de Calderén,
segun el ranking de conflictividad social, se analizaron los posibles lugares donde se puede colocar las camaras.
Estos mapas contenian, lugares donde existen cdmaras del ECU911, Alarmas Comunitarias y UPCs.

Durante el 3 y 4 de diciembre, se realizaron las inspecciones en territorio en la Administracion Zonal Quitumbe y
Calderdn con personal de Policla Nacional, EMSEGURIDAD, el Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana, Direccién Metropolitana de Seguridad Ciudadana y las Jefaturas de Seguridad. Ahl con el criterio de
Policia Nacional, de la Jefatura de Seguridad y de los promotores de la Direccién de Seguridad, se analizé lugares
conflictivos de alta afluencia de personas, donde se deberfan colocar las cdmaras.

Personal técnico de EMSEGURIDAD realizd los informes de factibilidad técnica y tecnoldgica, determinando el
nimero y el tipo de cdmaras que se va a colocar en cada punto escogido.

1 : Direccion Metropolitana de Seguridad y Participacion Ciudadana
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Es importante manifestar que en la AZ Calderdn dentro de los 10 primero barrios se encontraba Cara
embargo, este barrio se descarté debido a que ahi existen 8 cdmaras del ECUS11, 16 camaras.deb

sistemas de alarmas comunitarias. En su lugar se escogié el harrio La Candelaria, que le sigue en ag
donde se vio la necesidad de colocar una cdmara. }

™o

CONCLUSIONES AILF

=
Es asl que luego de realizar estas inspecciones se determind la colocacién de cdmaras Fase Ii de Reconocimiento
facial en los siguientes lugares: ‘ v
CAMARAS CON ANALITICA DE VIDEO
FASEH
N Anmngjs;:ﬁcmu BARRIO DIRECCION _

1 PANECILLO (GARCIA MORENQ Y AMBATOQ)

2 PANECILLO{AGOYAN Y FRANCISCO QUIJANO) .

3 PANECILLO (MELCHOR AYMERICH CANCHAS)

4 MANUELA SAENZ PANECILLO PANECILLO ESCALINATA PARTE SUPERIOR)

5 PANECILLO (PARTE DE POSTERIOR DEL RESTAURANTE PIMS)

6 PANECILLO (PATIO DE COMIDAS)

7 PANECILLO {PARTE ALTA DE LA VIRGEN)

8 CALLE REINA VICTORIA Y CALLE CALAMA, ESQUINA

CALLE CALAMA Y JUAN LEON MERA CON VISTA A LA CALLE
CALAMA

10 CALLE CALAMA CON VISTA A LA AVENIDA AMAZONAS
11 CALLE JOAQUIN PINTO Y CALLE JUAN LEGN MERA, ESQUINA
12 CALLE JOAQUIN FINTO Y REINA VICTORIA, ESQUINA
i CALLE JUAN LEGN MERA Y CALLE WILSON CON VISTA HAGIA LA 6
DE DICIEMBRE
14 CALLE CALAMA Y DIEGO DE ALMAGRO, ESQUINA
15 AV. COLON Y AV. AMAZONAS, ESQUINA .
i MARISCAL MARISCAL CALLE FOCH Y CALLE REINA VICTORIA, PARA MONITOREO DE
PLAZA FOCH
17 ' BAHIA DE TAXIS EN LA AV, AMAZONAS Y FOCH
- BAHIA DE TAXIS EN LA CALLE FOCH, ENTRE DIEGO DE ALMAGRO Y 6
DE DICIEMBRE
ia BAHIA DE TAXIS EN LA AV. VEINTIMILLA ENTRE REINA VICTORIA Y
JUAN LEON MERA
- BAHIA DE TAXIS EN LA CALLE WILSON, ENTRE DIEGO DE ALMAGRO Y
6 DE DICIEMBRE
54 CALLE FOCH CON VISTA A LA AVENIDA 6 DE DICIEMBRE, CORREDOR
SEGURO
2z CALLE DIEGO DE ALMAGRO Y LIZARDO GARCIA, ESQUINA

2 I DBireccign Metropolitana de Seguridad y Participacidn Ciudadana
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23 CALLE DIEGO DE ALMAGRO Y LIZARDO GARCIA, ESQUINA
24 CALLE FOCH Y CALLE JUAN LEON MERA CON VISTA A LA CALLE
REINA VICTORIA
25 CALLE DIEGO DE ALMAGRO Y LIZARDO GARCIA, ESQUINA
25 SIERRA HERMOCSA CARLOS MANTILLA ¥ DE LOS GERANIOS
27 SAN JOSE ALTO EFRAIN ARMAS Y VIRGEN DE MONSERRATH
28 ZABALA GEOVANNI CALLES Y ARRIEROS
29 e 0E PANAMERICANA NORTE Y LUIS VACAR!
30 TOLA FRANCISCO ALBORNOZ Y AMELIA URIGUEN
CALDERON
31 COLLAS GEOVANNY CALLES Y EFRAIN ARMAS
SAN JOSE DE
32 TERAN 9 DE AGOSTO Y CARAN
33 PAREDES INDEPENDENCIA JUNTO AL MERCADO DE LA PAMPA
34 BARRIO CENTRAL CALLE 8 DE AGOSTO Y DUCHICELA
35 CANDELARIA GARCIA MORENO Y CLEMENTE PULUPA
6 LA ECUATORIANA MARISCAL SUCRE Y HUYANAY NAN j
37 HUAYRALLACTA CONDOR NAN ¥ PUMAPUNGO :
38 CHILLOGALLO MANUEL CORONADO Y MARISCAL SUCRE
. PACARILLACTA | PEDRO VICENTE MALDONADO gA%?EEOR AN {PARADA DEL ECOVIA
40 e QUITUMBERAN Y MORAN VALVERDE
FUNDE
41 QUITUMEE MARISCAL SUCRE Y CONDORRNAN
42 SAN Frstmmsco OE8 Y 17 DE MAYO
SAN VICENTE
43 CORNEJO FRANCISCO CAMPOS Y CLODOVE CARRION
44 LAS ORQUIDEAS 5400 MARCO CHIRIBOGA Y MARTHA BUCARAM
45 EJERCIT NAC 2ETP GRAL GALLARDO {Ce3d) y GUAYANAY RAN {543C)
46 PUEB 50LO PUEB S42yS44

NEXOS5 FOTOGRAFICOS DE LAS INSPECCIONES

Direccién Metropolitana de Seguridad y Participacidn Ciudadana
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Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2019-0459-M
Quito, D.M., 28 de noviembre de 2019

PARA: Sr. Juan Pablo Burbano Simon
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

ASUNTO: Fase II Cdmaras de Reconocimiento Facial

Luego de saludarlo, muy cordialmente remito para su conocimiento el Informe
Motivacional para la adquisicién de la Fase II del Proyecto Cdmaras de Reconocimiento
Facial, para 47 lugares del Distrito Metropolitano de Quito.

Es importante mencionar que estos lugares que fueron analizados con datos estadisticos
delictuales y de convivencia en los que posteriormente, se deberd realizar inspecciones
técnicas in suto con personal de Policia Nacional, EMSEGURIDAD, el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana, y esta Direccién, para determinar el nimero de
cédmaras,

En este sentido, muy cordialmente solicito trasladar este pedido a EMSEGURIDAD a fin
de que se realice los trdmites correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Juan Carlos Andrade Albornoz )
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA

Anexos:
- DOCO00.pdf
e § e e Siglan, Ve Siglavai § R S L 6 s g e
1 . RV, PRAALI L MR L 5 ec : e
Accidn, R RS | Uoidad T CRr ]
Elaborado por: Ana Cristina Mesias Andrade ACMA 50SG-DMGSC-PS2019-11-28
Revisado por: Juan Carlos Andrade Albornoz JCAA SGSG-DMGSC2019-11-28
A probado por: Juan Carlos Andrade Albornoz JICAA SGSG-DMGSC 2019-11-28

Pasme Espeio Oe2 -40 entre Guayaguil y Flotes - PEX- 395 2300 - Ext: 20401 www quito.geb ec 3
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_ INFORME DE MOTIVACION
PROYECTO DE SEGURIDAD: PLAN QJO DE DIOS
FASE Il

INSTALACION DE CAMARAS DE VIDED VIGILANCIA CON RECONOCIMIENTO FACIAL EN EL DISTRITO
METROPOUTANG DE QUITO

1. COBERTURA GEOGRAFICA
Todo el Distrito Metropolitanc de Quito

2, ANTECEDENTES

ta Secretarla General- da Seguridad y Gobernabilidad a‘través de la Direccion Metropolitang de
GEStiOﬂ de la Segurldad Ciudadana; vieng ejecutando actividades dentro. de su proyecto de
“Pravencion y Convivencia Paclfica” donde unc de susiejes es €l Prevencidn Situacional, et ismo-que
se soporta en &t Plan de Gobierno del Sefior Alcalde,en su:estrategia Ojos de Dios. Este proyecto, sus
ejes y sus estrategias, consideran sectores con una alta vilherabilidad en materizde convivencia
pacifica, delitos y violencias fornentando por tanto Ia pamctpac;on ciudadana, através de acciones
especificas que permitan a 13 comunidad conocer £dmo actuar ante. una situacion- que afecte su
integridad o 1a de su colectividad.

La palitica de seguridad preténde garantizar la seguridad en el espacio plblico, promoviendo la

revalorizacion.de 1a ciudad como escenario y soporte. fisico para el desarroilo y cohesion social de Tas

comunidades. El problema de la inseguridad, se han posicionado en las Ghtimas decadas £OMo una
cuestién estratégica fundaméntal para |as-gestiones de gabiernd a tode nivel. Como consecuencis,
las politicas de seguridad s& han centrado en-una intensificacion de los mecanismaos de contral social
dirigidos a la prevenc;én de} delite en todos sus dmbitos, al ipual gue se ha intentado tener mayar
mten,rencion con nuevas tecnologlas, en los espacios publi:os, donde sk concentran |s mayoria de
delitos.

De esta farma, fas iniciativas Municipales se orientan a fa consteuccidn de ciudades mds seguras, La
inseguridad, entendida como sensacldn, se presenta como un glemento slibjetivo. El sentimientode
inseguridad nunca ha sido reflejo de Jos Indices de delitos: posee uri grado de autonomia refativa 2
8stos, va que el misrmo se encuentra mediado por el grado de aceptabilidad del crimen én cada ¢ivdad
o sociedad, explicado de mejor manera suele aumentar af incremantarse la victimizatidn, pero una
vez que fa-misma s instala como problema social, es diffcil que disminuya aun cuando las tasas de
dalitos lo hagarn.

En-este coniexto, |a Prevencion Situacienal es un enfoque que pretende disminuir las opertunidades
para la comisién de delitos y [a-viclencla, y-reducir la percepcion de inseguridad de la pobliacidn en
determinados espacios urbanes, a través de estrategias orientadas a modificar ciertos factores y
condiciones de riesgo flsico. aspaciaies, generando. ademas ta-creacion o regéneracion de espacios
publicos de calidad, seguros, integraciores, que acoja. la diversidad. de furiciones y usuarios.
Considerar la participacion de diversos actores locsles.invofucrados en distintas-etapas del proceso
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de implementacion de una intervencion, es fundamental ya que esto asegura un rol protagonico
como coproductores de seguridad.

Existen varias intervenciones que intentan hacer la comision de un delito mas dificil (o por lo menos
aparentar que lo es, ya que lo importante es la percepcién del delincuente potencial). Esto se puede
conseguir por medio del entorpecimiente del objetivo, el cantrol de accesos, ef control de salidas,
dispositivos de disuasion, la desviacion de trasgresores y todo esto acompafiado del uso de la
tecnologia.

Dentro de las técnicas o estrategias de prevencion situacional del delito, se puede distinguir
intervenciones que buscan impactar en la dimension fisica y espacial de una situacién delimitada,
reduciendo de esta manera las oportunidades de cometer delitos. Estas intervenciones han side muy
heterogéneas y s6lo para mencionar algunas de las mas frecuentes: iluminacion de espacios publicos
oscuros, desmalezamiento de terrenos baldios, desramado de arbolade publico que obstaculiza el
alumbrado puiblico, reacondicionamiento de plazas y parques degradados, instalacién de cadmaras de
video vigilancia o circuitos cerrados de television para vigilar, etc.

De tal manera, desde la prevencion situacional se defiende que para prevenir la delincuencia no se
debe incidir en la mejora de Ja situacion economica, social o psicolégica de los sujetos, es decir, si se
guiere prevenir la comisidn de delitos se debe modificar el medioambiente para hacer que este sea
maés dificil y arriesgado, es decir, reducir fas oportunidades de delinquir.

3. BASE LEGAL
3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica v libre de corrupcién,

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucidn y la ley:
4. Colaborar en el mantenimiento de Ia paz y de la seguridad.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

piblicos y |as personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucidn y la Ley. Tendrén el deber de

2
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coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconacidos en la Constitucion.”

Art. 238.- Los Gobiernos auténomos descentralizadas gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira Ia
secesién del territorio nacional.”

Art. 393 .- £l Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia paclfica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comisidn de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas pollticas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

3,2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

r} Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, fos
cuales formulardn y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencidn,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadans;

Art. 303.- Derecho a la participacidn. - E! derecho a la participacidn ciudadana se ejercerd en todos
los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

..Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos autdnomos
descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada por sus instituciones...

3.3. ORDENANZA METROPOLITANA 001 CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QuITO, 2015

Art. IV.8.4. Son objetivos de las politicas municipales en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, mejorar la calidad de vida, fortalecer las instituciones del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y las involucradas con €l, y reducir la violencia.

Art. IV.8.14. La accién municipal en el nivel interinstitucional apuntard a la coordinacion entre el —
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los sistemas locales de policia, justicia, rehabilitacién

social, salud y educacién. Para ello, el Municipio del Distrito Metropalitano serd la entidad encargada

de articular a los diversos integrantes del Sistema. La instancia de coordinacion serd el Consejo

Metrapalitano de Seguridad

3.4. RESOLUCION NO. A 0010, DE 1 DE ABRIL DE 2011

Art. 1 numeral 4; dispone que la Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad coordinard las
actividades y supervisara desde la perspectiva programatica a la Policia Metropolitana, Cuerpo de
Bomnberos de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
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Ciudadana, asi también en el numeral 3 respecto al nivel de Gestién, forman parte de la Secretaria

General de Seguridad y Gobernabilidad, las siguientes Direcciones: Direccién Metropolitana de {| U
Gestién de la Seguridad Ciudadana, Direccién Metropolitana de Gestién de Servicios de Apoyo 2 ‘
victimas de la violencia intrafamiliar, familiar, género, maltrato infantil, y violencia sexual, Direccion
Metropolitana de Gestidn de Riesgos; y, Direccion Metropolitana de Gestion de Gobernabilidad.

3.5. PLAN DE GOBIERNO DEL DR. JORGE YUNDA

Numeral 4.1 PROYECTO DE SEGUR:DAD

La seguridad en los espacios publicos es un factor que incide de manera directa en |a calidad de vida

de las personas que habitan una ciudad, por lo tanto, es nuestro objetivo hacer de Quito la ciudad .
mas segura de Ecuador. Pese a los planes tendientes a disminuir fa violencia e inseguridad en Quito,

es mucho lo que a0n falta por hacer, En tal sentido, fomentaremos acciones dirigidas a garantizar

espacios seguros, con la utilizacién de tecnologia de punta, en donde las personas gocen al méximo

las bondades de la capital de los ecuatorianos.

Numeral 4.1.1. PROGRAMA QUITO SiN MIEDO
Dentro de este programa se propanen medidas que permitan crear espacios publicos seguros y que
posibiliten el disfrute por parte de la ciudadanla, mejorando con ello la calidad de vida de los
habitantes de Quito. Los planes a ejecutarse dentro de este programa son:

eLa ciudad mas segura del Ecuador.

»Vigilancia con tecnologia siempre “Ojo de Dios”, entre otros.

4. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL — DIAGNGSTICO

Para ejecutar cualquier intervencion, es importante tomar en cuenta [as estadisticas, ya que ellas nos

ayudan a determinar posibles lugares donde se pueda utilizar ias estrategias para la prevencion,

disuasién y control en seguridad ciudadana, de esta manera a continuacidn se presenta la

informacion levantada y procesada por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, .
sobre |a situacién actual en el Distrito Metropolitano de Quito

Violencia delictual — Delitos cantra la propledad

A nivel general, los delitos contra la propiedad en Pichincha y en el DMQ mantienen una tendencia
sirilar, el 94,26% de los delitos corresponden al DMQ, en relacidn con la provincia; v, a la vez el
23,77% de los delitos contra Ia propiedad que se cometen a nivel nacional sucedieron en el DMQ, de
acuerdo a las denuncias registradas en la Fiscalia General del Estado del afio 2018. La tasa de robo
por 100.000 habitantes en el DMQ es superior a la nacional, con lo cual se obseva que el robo se
concentra en la capital de pals.

BN
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Evolucion delitos contra la propiedad 2014 - 2018
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Figura 1. Evolucidn de los delitos contra la propiedad 2014 ~ 2018
Fuente: Fiscalia General del Estado / Elaborado por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana - OMSC

Tipologla de los delitos contra la propledad

Denuncla de robas a personas

El robo a personas, muestra una tendencia decreciente sostenida entre los afios 2014 - 2017, aunque
en el afio 2018 presenta un cierto aumento de este robo en relacion al afic 2017. La tasa de
crecimiento promedio anual del robo a personas entre el afio 2014 y 2018, es de — 5,01%, mientras
que la tasa de variacion anual entre 2017 — 2018 se incrementd en un 5,88%. Los hombres son los
que mas sufren este tipo de robo (64,9%) y las mujeres con 35,3%.

Denuncia de robos a personas en &l transporte piblico

El DMQ, al tener una caracteristica geogréfica particular, con un trazado de transporte urbano
complejo, tiene 2734 paradas publicas v 124 paradas correspondientes al transporte publica
metropelitano, es decir cuenta con 2858 paradas en |a parte urbana. Esta particularidad permite que
este fendmeno delictive en el transporte piblice no sucede de manera aleatoria. La tendencia del
robo a personas en el transporte publico es decreciente, |z tasa de crecimiento promeadio anual es
0,77%.

Denuncia de robos a domicilios

La tasa de crecimiento promedio anual entre el afio 2014 y 2018 del robo a domicilios es de -10,88%,
mientras que la tasa de variacion anual entre 2017 — 2018 disminuyd en un -10,33%. Las modalidades
representativas en este tipo de delito son: arranchadores, asalto, aturdimiento por sustancias,
engafio por falsos empleados o funcionarios, escalamiento, estruche, foramen, sacapintas.

Denuncia de robo de blenes, accesorios y autopartes de vehlculos

La tendencia o el comportamiento de este delito mantiene un descensg, la tasa de crecimiento
promedio mensual de robo de bienes, acceserios y autopartes de vehiculos es —12,94%, mientras
que la tasa de variacidn anual entre 2017 — 2018 disminuy6 en un -25,48%.

Denuncia de robo de motos
Se puede denotar que {a tendencia de denuncias de robo de motos es decreciente entre el afio 2015
y el afio 2017, y el comportamiento para el afic 2018 se incrementa en un 26,72%, aumento similar
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al afo 2014. Las causas de robo se consideran: exceso de confianza en dejar motos sin seguros,
estado de embriaguez, dejar llaves en la moto, uso de via publica para estacionar con poca
iluminacién y desalados, entre otros.

Denuncia de robo de carros

En lo que respecta a robo a carros se puede apreciar una tendencia a la baja a partir del afio 2014,
estabilizindose en el afio 2017 y 2018. Su tasa de crecimiento promedio anual es de — 8,17%,
mientras que la tasa de variacién anual entre 2017 ~ 2018 disminuyo en un -7,49%. Un 75% del robo
de carros se perpetran en los lugares de estacionamiento, los cuales son forzados utilizando la
meodalidad del estruche. El promedio de robos de carros diarios en el DMQ, es de 3,73.

Denuncia de robo de unidades econdmicas

Este delito muestra un comportamiento de acuerdo a las denuncias reportadas en la Fiscalia General
del Estado descendiente a partir del afio 2014, estabilizindose en el afio 2018. La tasa de crecimiento
promedio anual es de - 10,34%, mientras que la tasa de variacion anual entre 2017 - 2018 disminuyo
en un -3,99%. Las principales modalidades para este delito son: estruche con un 58,86%, seguido de!
asalto con 24,92%, escalamiento con 6,01%.
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Figura 2. Robos en el DMQ
Fuente: Fiscalla General del Estado / Elaborado por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Jiudadana - OMSC
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Delitos contra la vida — datos administrativos

La muerte de una persona provoca cambios en |a historia, estructura y en las relaciones familiares.
Por ejemplo, la muerte del padre, victima de homicidio dafiard a todos, esposa, hijos, abuelo, la
familia tendra que modificar drésticamente su modo de vida y sus interrelaciones. El sentimiento de
inseguridad, temor a nuevas pérdidas, miedo a vivenciar situaciones de violencia, son las
caracteristicas que permaneceran en el contexto de estas familias. La familia queda disociada en su
interaccion social en forma definitiva, este hecho conmueve las ralces del nicleo familiar, asf como
los principios de afecto, seguridad, proteccién y educacién!.

En el DMQ en los Ultimos cinco afios se han cometido 619 homicidios y asesinatos de acuerdo a la
DINASED. La tasa de homicidios en el afio 2018 del DMQ_es similar a la tasa nacional, Quito concentra
el 12,56% de |a totalidad de homicidios que ocurre en el pals, 1a tasa de variacién anual entre 2017 —
2018 se incrementd en un 11,71%. De acuerdo a la informacién proporcionada a la DINASED, el
29,27% de los homicidios y asesinatos son generados por violencia delictual, es decir, 15 homicidios
¥ asesinatos se relacionan con robo a personas, mientras que 10 homicidios y asesinatos son por
ajuste de cuentas.

Del 70,73% de los homicidios y asesinatos por violencia social en el DMQ (87 casos) en el afio 2018,
se produjo por rifias, problemas sentimentales y emocionales principalmente {77 casos). El 65,32%
de los homicidios y asesinatos que se dan en el DMQ se lo hace con arma blanca, con 12,90% el arma
de fuego y con 8,87% arma contundente. El 83,87% de las victimas en homicidios y asesinatos fueron
hombres.

El femicidio es considerado el acto mas extremo de la violencia de género, es considerado un crimen
de odio perpetrado por el simple hecho de ser mujer, en el cual se evidencia un deseo de poder,
control y dominacién por parte del agresor sobre la victima. Muchas veces este crimen es
erréneamente considerado coma un presunto crimen sentimental o pasional.

El femicidio en el DMQ, crecid del afio 2014 &l 2017 y tiende al descenso en el afio 2018. La tasa de
crecimiento es de 29,26%. El arma blanca es la mds utilizada en el cometimiento de los femicidios
con un 50%, tomando en cuenta que la mayorfa de femicidios ocurre en el émbito privado y este
utensilio comun en los hogares al momento de la agresion se transforma en un arma. 7,5 de cada 10
femicidios en el DMQ suceden en el dmbito privado, pudiendo inferir que generalmente se da en el
hogar. Correlacionando el cuadro anterior, dmbito y tugar del hecho, los femicidios en el afio 2018
sucedieron en la casa, es decir en el hogar.

Es importante considerar que “..en el Ecuador muestran que la mayoria de femicidios (entre el 57%
y el 66%) fueron cometidos por la pareja y ex pareja, que se perpetraron principalmente en el hogar
de la victima, y que tuvieron claras connotaciones de génera, ounque éstas suelen ocuitarse detrds
del eufemismo de crimenes pasionales” (Camacho 2014).

~ LESPING, Gloria {2009}) Criminalidad en clfras delitos en Colombia/Bagotd
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fncautacisn da droges

Una de fas prinicioales timitantes al momento del uso del sspacio poblico sz ref‘ere a la constants
presencia de venta y cansymio de crogas, este fandmenc. que aqueys la convivencia en los barrics
debe-sor visto.como resuitado del alto porcentaje de drogaguees destinada al microtrafico, es decir

al consumointeno.
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Drogus incautadas por Leneicia DMQ - Afic 2018
10,20% =7 i,

AMITROTRASICO  mNARCOTRAFICO

Figura 4 Destino da droza Incattada
Fuente Direccldn National Antinarcdiicos / Elaborade par: Observatoris Metropolitano de S=guridad Cludadana ~ OMSC

En relacion a los datos, €l 83,10% de los registros administrativos de droga incautada fue para
microtrafico, con un peso de 1,07 teneladas métricas entre marihuana, cocaina, herolna. E! trafico
internacional da drogas en el DMQ de acuerdo a los registros administrativos es del 10,90%, con un
peso de 1,36 toneladas métricas. £n el DMQ el sexo de las personas detenidas por microtrafico
evidencia que es una actividad realizada en su mayorla por hiombres con un 76,03%. La marihuana
g5 la sustancia mas incautada en el DMQ v que estaba destinada al microtrafice, superando
ampliamente 2 la pasta base.

Tipo 62 droga incautada y destinada al microtrdfico en el DMQ

:: 20 2018 _
| 78,78% 5
i o ]
; S L i
] MARIHUANA PASTABASE HERCINA

i _ !

Fisuéa 5 “bu de drega Incautada y destinada para microtr dfico en el DMQ
Fuente Diracritn Naclonal Antinarodticas / Elabarado por Observataslo Metropoiitanc de Seguridad Clugadana — OMSC

Las perscrnas detenidas por casos de microtrifico en & DMQ ampliarnente pertenecen a la
nacionalidad ecuaioriana por cobre otres necionalidades. La mayoria de detenidos son
expendedcres, lo que esta directamente relacionado con el micratrdfico de sustancias en el DMQ.
Por lo que el constimo de drogas, legales e iiegales, en los Ultimaes aftos constituye un factor de salud
pablica, debido a que los rivsges da uso, consuma y venta estdn directamente vinculados con cada
sustancia.

Ei 23,08% de {a droga incautada y destinada para el microtrdfico corresponde a la Administracion
Eugenio Espejo, seguida par la Administracion La Delicia y Manuela Sdenz con un 20.47% y 18.19%
respectivaments. Estas tres administraciones zonates concentran el 61,54% de lo incautado en el
DMQ. En las dreas de acceso pablico se decomisaron 791,08 Kg de droga destinada para el
microtrafico, mientras que en las viviendas se incautaron 167,03 Kg. de drogas.

En al DMQ el 14,43% d= los jovenes 2ncuestados contestaron haber consumido alguna droga ilfcita
en los Gitimos 12 meses: aclemds, de o3 estudiantes que miencionan haber consurnido drogas llicitas,
indican en un 47,74% lo prefieren hacér en la calle/esquina o parque/plazas; es decir en el espacio
pliblico {SETEC 2015). £l andlisis de ia prevalencia @nual por tipo de drogas, determind que la
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marihuana es la droga ilicita de mayor consumao entre los estudiantes encuestados {9,57%) (SETED
2015),
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Fgura 6 Narcotrificay Microtrdfico en el DMQ
Fuanta Direccldn Nacional Antinarzdtizos / Flaboradae por: Observatorio Metropolitano de Seguridad Cludacana -~ OMSC

JUSTIFICACION

Como se puede ver en el diagndstico del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, unos
de los principales problemas que afronta la ciudadania es |2 inseguridad, la misma gue tiene multiples
causas y atrae multiples problemas tanto de canvivencia como de percepcién, problemas que, segiin
datos estadisticos, se pueden focalizar en ciertos sectores de Ia ciudad, v se los puede observar en
los mapas térmicos. Desde las competencias de los Gobierno Autdnomos Descentralizados, el GAD
del Distrito Metropalitano de Quito busca fortalecer su trabajo en prevencidn, disuasion y control lo
que contribuye a disminuir los indices delictuales y también de percepcidn, es asi que nos
encontramaos trabajando en proyecios que no solamente fortalezcan el tejide social, sino que utilicen
ia tecnologia como herramienta para apoyo del combate a la inseguridad.

La prevencion situacional del delito es una opcién efectiva que se debe poner en practica hoy por
hoy, acompafiada del uso de la tecnologia y a esto se le debe sumar a participacion de la ciudadania,
ya que los vecings son los primeras ojos en cuanto a hachos que resultaren sospechosos. Este
enfoque es especialmente apropiado para abordar el problema de los delitos de mayor connotacion
social, dada su alta prevalencia y su (a menudo) naturaleza transitoria, ya que el delito migra, ademas
de la existencia de factores ambientales que facilitan el cometimiento de estos delitos.
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La identificacion de la situacién de inseguridad en un Jugar permite plantear diferentes lineas de
intervencion situacional, donde la modificacion de las circunstancias espaciales junto al componente
comunitario, contribuyen a disminuir las oportunidades para la comisién de delitos y la violencia, y ,
reducir la percepcién de inseguridad de la poblacién, convirtiéndose en un soporte para la \’
recuperacion y consolidacion de las relaciones sociales existentes en €l, las que son vitales para la
sustentabilidad de la inversién en el tiempo.

[

La prevencian de la delincuencia, asf como reducir la percepcion de inseguridad, estd presente en el
Plan de Trabajo de esta Alcaldia del Dr. Jorge Yunda, que busca estrategias de mitigacion para los
actos delictivos y bajar las tasas de delitos cometidas y los niveles de temor de la poblacion. En este
sentido el proyecto de instalacién de camaras de reconocimiento facial responde a una estrategia
que aborda el tema de la prevencion de una manera mas integral, esto quiere decir que las cdmaras
con reconocimiento facial serfa un complemento de las cdmaras de video vigilancia actuales, se
manejaria coma instrumento de apoyo a la gestion de seguridad y control en la ciudad, dirigidos
principalmente a aumentar la cobertura y ayuda en la vigilancia formal en zonas con condiciones de
riesgo, ademds de ser utilizado como soporte y medio de prueba visual en eventuales procesos
judiciales, tomando en cuenta que la analitica de video es un tipo de tecnologfa que la usaremos en
apoyo a la seguridad ciudadana y que permite analizar en video, actitudes o comportamientos
especificos, es decir son sistenas de video inteligente.

Cuando se habla de video vigilancia en el espacio publico pareciera que el objeto de estudio son las
camaras de video emplazadas en ciertas zonas de la ciudad. Esta aproximacion resulta impropia, toda
vez que tas camaras son dispositivos tecnoldgicos destinados a ejercer una determinada funcién que
no es intrinseca o consustancial a las cdmaras. En otros términos, las cdmaras sirven para lo que el
usuario del dispositivo disponga. El sistema de video vigilancia ya sea de reconocimiento facial o de
video vigilancia son dispositivos aptos para la provision de seguridad publica a través de dos
mecanismos. En primera, desde fas teorfas de prevencién situacional del delito que las cdmaras
dismiauirfan los (ndices de crirminalidad en las zonas vigiladas. Y el segundo, es la disminucion de
percepcion de inseguridad de la zona ya que las camaras son altamente disuasivas. A esto se suma
las cdmaras ya instaladas, las mismas que monitorean el espacio publico a diferencia de estas que
nos daran alertas sobre personas altamente sospechosas o que se encuentren registradas en las
bases de datos con antecedentes penales u érdenes judiciales. ;

Aunque el mecanismo que motiva la instalacion de estas videocamaras de reconocimiento facial, es
la prevencién y reduccién del crimen, existen otras situaciones que motivan coma el detener y
detectar préfugos de I3 justicia. En varios casos se ha encontrado un efecto deseable en la reduccion
del crimen, en casos se ha identificado el desplazamiento del delito a otros lugares, horarios o
victimas, y en otros casos que son los menores, no se ha encontrado efecto alguno.

Sin embargo, ademas de la reduccion del crimen, lo que resultarfa realmente 0til para un ciudadano
comun es que cuando se registre en video un delito, éste pudiera ser inmediatamente investigado y
sancionado. La realidad es que en los registros de imagenes quedan grabados una gran cantidad de
delitos que quiza no son vistos por alguien, y gue sin este sistema no se podra identificar quien
cometié el ilicito.

12
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La importancia de la coordinacion interinstitucional, radica no selamente en la definicion de los
lugares donde se van a instalar las cdmaras sino posteriormente en la utilizacion de las cdmaras v los
resuitados que se puedan obtener de estas como (a atencion oportuna para destener personas que
este cometiendo delitos o que se encuentren realizando alguna actividad sospechosa o ilegal, es decir
que las cdmaras no son solamente reactivas sino altamente disuasivas y preventivas.

En este sentido, se ha planificade la instalacidn de camaras que tienen caracterlsticas Unicas de
reconocimiento facial ya que la video-vigilancia es una herramienta de prevencién situacional que, al
aumentar el control, disuade a los delincuentes ante el temor de ser reconocidos y detenidos. Por
tanto, a la hora de apostar por este tipo de estrategias, que utilizan la tecnologla como apoyo a la
seguridad ciudadana,

Es importante mencionar que esta estrategia serd acompanada con campafias de comunicacion
masivas las mismas que informarén a la ciudadania sobre el proceso de instalacion de las mismas, sus
usos y sus beneficios, ya que estos mecanismos de seguridad ciudadana son complementarios dentro
de las multiples intervenciones que se pueden realizar por conseguir el objetivo de disminuir las
delitos y percepcidn de seguridad acotando que la ciudadania también es parte de la solucidn a este
problema.

6. LUGARES DONDE SE COLOCARAN LAS CAMARAS DE RECONOCIMIENTO FACIAL EN EL
DISTRITO METORPOLITANO DE QUITO

Es menester mencionar que la ubicacidn de las camaras es estratégica ya que se encontraran en: -

puntos de aglomeracidn de personas, puntos de mayor visita por turistas y puntos de ingreso y salida
al sistema de trasporte ptblico metropolitano, etc. Se utilizaron tantc datos estadisticos de delitos
como de incidentes, informacidn de suma importancia, suministrada por el Cbservatoric
Metropolitano de Seguridad Ciudadana. Los puntos fueron determinados por una comision
interinstitucional conformada por Policla Nacicnal, ECU911, EMSEGURIDAD, el Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano v la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, la misma que realizo un andlisis
tanto de datos estadisticos con sus mapas térmicos, como de analisis en territorio sobre la ubicacion
exacta de la cdmara para determinar factibilidad técnica y tecnolégica.

A continuacién, 1a matriz con los barrios determinados para la colocacién de las cdmaras:
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LAS ORQUIDEAS

SUCRE FUNDEPORTE

CHILLOGALLO

NUEVA AURORA Il

LA ECUATORIANA

CAUPICHO [t

2 DE FEBRERO

5.FRANCISCO SUR

EL GIRON |

EJERCIT NAC 2ETP
PUEB SOLO PUEB

5.MTA.CHIL 1ETP

S.VICENT COPNEJO

MATILDE ALVAREZ

EL CONDE |

QUITUMBE

VENECIA |

AYMESA

NV HORIZONTE SUR
TAMBOLLACTA

INTILLACTA

LA MAGDALENA

CHIMBACALLE

EL CALZADO

FRENTE POPULAR

DOSCIEMTAS CASAS

LOS ANDES

SOLANDA 5.4

SANTA RITA

FORESTAL ALTA

ATAHUALPAE

LA MARISCAL

LA MARISCAL

MANUELA SAENZ

PANECILLO
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7. OBIETIVOS
7.1.- OBJETIVO GENERAL. ~

Incrementar las condiciones y percepcién de seguridad en el Distrito Metropolitanc de Quito para
brindar mayor confianza y seguridad a la ciudadania, comerciantes, visitantes y turistas de las
diferentes administraciones zonales.

7.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. -

Complementar los sistemas de video vigilancia existente en el DMQ con analitica de video y con
reconocimiento facial para obtener una mayor cobertura en cuanto a hechos delictuales,
sospechosos e ilegales.

Colaborar con la reduccién de delitos con estrategias preventivas, y disuasivas de la seguridad
ciudadana que estan ancladas a sistemas de video inteligente.

Sensibilizar 3 las personas en el tema de apropiacidn de sus espacios disminuyendo de sensacion de
temor de ocupar o de transitar por los mismaos con sistemas disuasivos.

el espacio publico con sistemas modernos de video vigilanciz, que sirvan de apoyo al
e seguridad del Distrito Metropolitano de Quito fortaleciendo la prevencidn vy la disuasion.

Elaborado por: Soc. Cristina Mesm?\ g'b"‘
Revisado: Juan Carics Andrade
Aprobado por: Juan Carlas Andrade \ﬁ'\,
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