BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2021-2444-O
Quito, D.M., 23 de agosto de 2021

Asunto: Criterio legal sobre enajenacion de una faja de terreno municipal a favor de los herederos del
sefior Pablo Javier Rossignoli Chacén. Exp. PM. Nro. 2021-00102

Sefior Abogado

Bruno Nicolas Andrade Gallardo

Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles.
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Emito el Informe juridico fundamentado en la Resolucién A-005, de 20 de mayo de 2019, del Alcalde
Metropolitano y la delegacion efectuada por la Procuradora Metropolitana, mediante Oficio No. 0000027
de 10 de agosto de 2021, en mi calidad de Subprocuradora Metropolitana.

Peticién

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-3098-0, de fecha 06 de agosto de 2021, el Abg. Isaac
Samuel Byun Olivo, Secretario General del Concejo (E) remitié a la Procuraduria Metropolitana la
Resolucién Nro. 025-CPP-2021, de fecha 28 de julio de 2021, emitida por la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, mediante la cual decidioé solicitar a Procuraduria Metropolitana emita un criterio juridico
respecto del procedimiento que debe llevar la enajenacion directa de la faja de terreno colindante al
predio Nro. 1247529, debido al fallecimiento del solicitante, Pablo Javier Rossignoli Chacén, con cédula
de ciudadania Nro. 1706562392.

Antecedentes

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-1999-O, de fecha 02 de julio de 2021, la Procuraduria
Metropolitana remitié a la Secretaria General del Concejo Metropolitano informe juridico favorable para
la enajenacion de la faja de terreno solicitada por el sefior Pablo Javier Rossignoli Chacén. Dicho informe
fue emitido sobre la base de los informes contenidos en los Memorandos Nro.:
GADDMQ-AZEE-2020-01875-M, de fecha 31 de diciembre de 2020,
GADDMQ-AZEE-DGT-2021-0639-M, de fecha 18 de mayo de 2021, vy,
GADDMQ-AZEE-DAJ-2021-0381-M, de 25 de mayo de 2021, emitidos por la Administracion Zonal
Eugenio Espejo; e, informe de Riesgos IT-ECR Nro. 0143-AT-DMGR-2020, de fecha 08 de octubre de
2020, de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

En la Comision de Propiedad y Espacio Publico efectuada el dia 28 de julio de 2021, los herederos
universales del sefior Pablo Javier Rossignoli Chacén informaron el fallecimiento de su padre, razon por
la cual se resolvié que los interesados presentaran la posesion efectiva a su favor, asi como se ratifiquen
en el pedido de adjudicacion solicitada por su padre.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2021-2309-O, de fecha 29 de julio de 2021, el Abg. José
Antonio Vaca Jones, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles solicitd al sefior Ivan
Marcelo Rossignoli Chacén que dé cumplimiento a lo resuelto por la Comision.

Los sefiores Pablo Esteban y David Francisco Rossignoli Burbano de Lara, con fecha 28 de febrero de
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2021, realizaron la posesion efectiva de los bienes del causante Pablo Javier Rossignoli Chacon -fallecido
el 12 de febrero de 2021- ante la Notaria Trigésima Sexta del cantdn Quito.

Fundamentosjuridicos

El Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, en el
articulo 87, literal d), establece que al Concejo Metropolitano le corresponde expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.

El inciso primero del articulo 423 Ibidem establece que los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en el COOTAD, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién del 6rgano de
legislacion del gobierno autbnomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros.

El articulo 436 del citado cuerpo legal manifiesta que los concejos podran acordar y autorizar la venta,
donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién
no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado.

El articulo 437, literal a) del referido cuerpo legal, sefiala que la venta de bienes de dominio privado se
acordard en los siguientes casos: si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos
autbnomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino.

El tercer inciso del articulo 481 Ibidem indica que por fajas municipales o metropolitanas se entienden
aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o
comunitarios.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 3465, sefiala que la
adjudicacién de una faja de terreno, solamente se podra hacer en favor de uno o varios de los propietarios
colindantes a la misma, la inobservancia de esta norma determinara la nulidad de la adjudicacion.

El articulo 3479 Ibidem, establece que para el caso en que la faja de terreno producto del relleno de
guebrada o remanente vial tuviere un solo inmueble colindante, el Concejo Metropolitano, podra
autorizar su enajenacioén directa al propietario de dicho inmueble, toda vez que la subasta publica se
vuelve improcedente.

El articulo 3480 del Cédigo Municipal prescribe que en caso de que la faja de terreno producto de relleno
de quebrada o remanente vial se encuentre ocupada por el propietario de uno de los inmuebles
colindantes, con cerramientos o construcciones de mas de cuatro afios desde su terminacion, el Concejo
Metropolitano autorizara su enajenacion directa al propietario de dicho inmueble.

El articulo 715 del Cadigo Civil sefiala que la posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio. Asi también indica que el poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifique serlo.
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El articulo 737 Ibidem dispone que la posesién de la herencia se adquiere desde el momento en que es
deferida, aunque el heredero lo ignore.

El articulo 995 Ibidem sefiala que se llaman asignaciones por causa de muerte las que hace la ley o el
testamento de una persona difunta, para suceder en los bienes de ésta.

El articulo 1023 del citado Cdédigo prescribe que son llamados a la sucesion intestada los hijos del
difunto, sus ascendientes, sus padres, sus hermanos, el conyuge sobreviviente y el Estado.

El articulo 1028 Ibidem sefiala que los hijos excluyen a los demas herederos, sin perjuicio de la porcion
conyugal. A su vez, el articulo 1029 Ibidem prescribe que, si el difunto hubiere dejado méas de un hijo, la
herencia se dividira entre ellos, por partes iguales.

Analisis y criterio juridico
Con los antecedentes expuestos y en atencion a la presente solicitud de criterio juridico, Procuraduria
Metropolitana manifiesta lo siguiente:

Para que se produzca la enajenacion directa de la faja de terreno, producto del relleno de quebrada
colindante con el predio del sefior Pablo Javier Rossignoli Chacén (+), los sefiores Pablo Esteban y David
Francisco Rossignoli Burbano de Lara deben ratificar la solicitud realizada por el causante ante la
Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, a fin de cumplir con el articulo 3466 del
Cddigo Municipal, a la cual deberan agregar la posesion efectiva inscrita en el Registro de la Propiedad.
Dicha documentacion debera ser enviada por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles
a la Direccion Metropolitana de Catastro para que se actualice el catastro y se emita la ficha técnica
correspondiente.

Realizado esto, se seguira el procedimiento establecido en los articulos 3468 y siguientes del Codigo
Municipal. En tal sentido, la Direccién Metropolitana de Catastro, la Administracion Zonal Eugenio
Espejo y la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito deberan actualizar sus informes, considerando a los herederos del sefior Pablo Javier Rossignoli
Chacon (+) como solicitantes para la adjudicacion de la faja de terreno.

Una vez que se cuente con los citados informes, la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles remitird el expediente completo a esta Procuraduria para que se actualice el criterio juridico, el
mismo que se remitir4 con el expediente completo a la Secretaria General del Concejo y a la Comision de
Propiedad y Espacio Publico de acuerdo con lo establecido en el articulo 3470 del Cédigo Municipal.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Abg. Maria Cristina Kronfle Gomez

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2021-2444-O

SUBPROCURADORA DE ASESORIA SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2021-3098-O

Anexos:
- GADDMQ-PM-2021-1999-0.pdf
- resolucioln_no_025-cpp-2021_(1).pdf
- 102++(1).pdf
- Posesion efectiva PR.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Edison Xavier Yepez Vinueza
Servidor Municipal 13

Seflora Magister
Viviana de Lourdes Tapia Andrade
Funcionario Directivo 7

Sefiora Especialista
Zaida Carolina Almeida Falcon
Servidor Municipal 13

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Secretario General del Concejo (E)

Sefior Doctor
Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi
Concejal Metropolitano

Sefior Arquitecto
Héctor Fernando Zamorano Cevallos

Director Metropolitano de Catastro - Funcionario Directivo 5

Quito, D.M., 23 de agosto de 2021
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