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Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2021-0048-O de 25 de febrero de 2021 y en cumplimiento
de la letra a) del articulo 13 de la Resoluciébn No. C-074 de 08 de marzo de 2016, presento la siguiente
verificacion de cumplimiento de formalidades (larificacion»):

1. Competencia

Emito la Verificacién fundamentada en el articulo 13 letra a) de la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C-074, que prevé, el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de
fiscalizacidn, la coordinacion entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de
Etica de los integrantes del Concejo Metropolitano.

2. Objeto yalcance

El objeto de esta Verificacion es remitir al Presidente de la Comision pertinente, la revision del cumplimiento de
las formalidades requeridas por el régimen juridico aplicable al proyect®ORBENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001, DEL
ARRIENDO DE INMUEBLES MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO” (el «Proyecto»).

3. Marco para la Verificacion

3.1En general, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y DescentralizacionGQOQOTAD») y la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, regulan, en lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.2El Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (€digo Municipal»), publicado en el
Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en su Libro I.1 prevé las atribuciones y
responsabilidades de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano.

3.3 El articulo 88 literal b) del COOTAD establece que una de las atribuciones de los Concejales o Concejalas
Metropolitanas es presentar proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del
distrito metropolitano auténomo, en concordancia del articulo 12 de la Resolucién del Concejo Metropolitano
No. C074 de 08 de marzo de 2016, que establecélguriciativa para presentar ordenanzas corresponde: a:

(i) la alcaldesa o alcalde; (i) lasoncejales o concejales, por iniciativa propia o acogiendo iniciativas
ciudadanas o de organizaciones sociales (...)"

3.4 La Concejala Metropolitana mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2021-0048-O de 25 de febrero de
2021, asume la iniciativa legislativa del Proyecto, indicando “gnemi calidad de Concejala Metropolitana

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, asumo la iniciativa legislativa del
Proyecto (..). (...) solicito se sirva verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto y remitir el
proyecto de ordenanza referido en el parrafo precedente a la Comision de Propiedad y Espacio Publico para su
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tratamiento, sin perjuicio de que el Presidente de la comision en referencia, en caso de el que asunto a tratar
por su naturaleza, requiera de informes de mas de una comisién, convogque a sesiones conjuntas con las
comisiones del Concejo Metropolitano que correspondan, de conformidad con el articulo 1.1.28 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

4. Andlisis

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a una sola
materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el articulado que se proponga; v, (iii) la expresion clara
de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. En relacién con lo indicado, sefialamos:

4.1El Proyecto tendria unidad normativa, debido que en su conjunto, busca reformar el Capitulo IV del Libro
IV.6 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 del Distrito Metropolitano de Quito y contiene, en su estructura
formal: exposicion de motivos, considerandos, un articulo, dos disposiciones transitorias y una disposicion
final.

4.2 Contiene una exposicion de motivos que se refiere a la fundamentacion sobre la pertinencia y oportunidad
de la presente iniciativa legislativa, indicando principalmente“Que) se hace necesario establecer a través

de la presente reforma una flexibilizacion de la politica de arrendamiento de Quito que responda a la realidad
especialmente del sector en el que se ubica y en la capacidad econdémica de quienes estan interesados en
arrendar. Por lo expuesto, resulta practico que esta politica sea disefiada y aplicada por parte de la Direccién
Metropolitana encargada de los bienes inmuebles que agilice la generacién de rentas importantes y necesarias
para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”

4.3Los considerandos contienen referencias a las bases constitucionales, legales y reglamentarias que
sustentarian el Proyecto, indicando due: Constitucion de la Republica establece en su articulo 227 que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluaciony que,“en el articulo 1V.6.48 del Cddigo Municipal determina que son bienes de
propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante MDMQ), todos aquellos sobre los
cuales el Municipio ejerce dominio.”

5. Comisién que deberia procesar €royecto

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 1.1.1, establece que las comisiones
del Concejo Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y
dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El articulo 1.1.3 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;
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® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democrética y el cumplimiento de las normas de convivencia.

5.2La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, que es parte del Eje territorial, de conformidad con el articulo
1.1.48 del Cddigo Municipal, tiene la atribucién y responsabilidad'E&udiar, elaborar y proponer al

Concejo proyectos normativos que aseguren que los bienes municipales cumplan con sus fines de acuerdo a la
normativa nacional vigente, asi como aquellos que promuevan el mejoramiento y el uso del espacio publico por
parte de la ciudadania en general. Esta Comision también revisara e informara al Concejo sobre las solicitudes
de adquisicién y remate de bienes, comodatos, cambios de categoria de bienes y sobre las revisiones de avallio
de los bienes.”

5.3 El Proyecto mantiene el objetivo de regularizar el arrendamiento y politica de uso y explotaciéon de los
bienes inmuebles de propiedad municipal buscando determinar la politica arrendaticia del Municipio, con el fin

de garantizar el buen uso de los recursos publicos, por lo que, esta Secretaria estima que debe ser procesado por
la Comision de Propiedad y Espacio Publico, sin perjuicio de que el Presidente de la Comision en referencia
convoque a sesiones conjuntas con las comisiones del Concejo Metropolitano que sean pertinentes, de
conformidad con el articulo 1.1.28 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

6. Verificacién

6.1 Con base en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto, estima que
cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el articulo 322 del
COOTAD vy la Resolucién No. C-074 de 08 de marzo de 2016, para su procesamiento por la Comision de
Propiedad y Espacio Publico.

6.2 Esta calificacion se efectla, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad
de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de
la oportunidad técnica, juridica y legislativa del Proyecto en referencia.

6.3Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comisién bajo su presidencia, a fin
de que continde su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-074 de 08 de marzo de 2016.

7. Publicacion

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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