Administracion Zonal

ELOY ALFARO

Memorando Nro. GADDM Q-AZEA-DJ-2020-0173-M
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

PARA: Sr. Arg. Juan Francisco Manosalvas Rueda
Responsable de la Unidad de Territorio y Vivienda

ASUNTO: CONVENIO DE USO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

De mi consideracion:

En atencién a los memorandos GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0174-M,
GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0188-M y GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0201-M, mediante los
cuales solicita criterio legal respecto a la peticion realizada por el Comité de Promociéon Familiar y de Mejoras,
para suscribir un Convenio de Administracién y Uso Mdltiple, de un escenario deportivo de propiedad
municipal; al respecto manifiesto:

ANTECEDENTES

Mediante memorando No. AZEA-UTYV-2018-0007, la Unidad a su cargo solicité Criterio Legal respecto a la
peticion realizada por el Comité de Promocion Familiar y de Mejoras, para suscribir un Convenio de
Administracion y Uso Multiple, de un escenario deportivo de propiedad municipal.

Con memorando No. AZEA-DJ-2019-018, de 24 de enero del 2019, la Direccion Juridica,“sefipibn tal

virtud; y, considerando que los funcionarios publicos s6lo pueden actuar sometidos a las atribuciones

constitucionales, legales, reglamentarias, estatutarias y resolutivas, es criterio de la Direccién Juridica que no

se puede suscribir convenios para la Administracion y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de
propiedad Municipal con comités barriales, mientras se encuentren vigente las normas sefialadas

anteriormente.” [SIC]

El Administrador Zonal (E) a través del oficio No. AZEA-UTYV-2019-0592, de 15 de febrero del 2019,
informé al sefior Galo Torres, Presidente del Comité de Promocién Familiar y de Mejord$, .queor lo

sefialado, en vista de que el convenio del 7 de octubre del 2013, ha caducado y en virtud de lo dispuesto en la
normativa vigente, .(.), la Administracién Zonal Eloy Alfaro, considera desfavorable al pedido para la
renovacion del convenio de administracién y uso de la cancha de césped sintético ubicada en la Av. Cardenal
de la Torre y Vicente Reyes a favor del Comité de Promocion Familiar y de Mejoras.”.

Mediante memorando No. AZEA-UTYV-2019-0217, de 24 de julio del 2019, la Unidad de Territorio y
Vivienda, remitié el oficio s/n ingresado al despacho del sefior Concejal Bernardo Abad, comunicacion
ingresada con Tramite No. 0004881, el 27 de diciembre del 2018, mediante la cual el Comité de Promocion
Familiar y de Mejoras, solicit ...] de conformidad al articulo 209 del Cédigo Organico Administrativo
(COA), nuestra organizacion barrial seguira administrando en forma eficiente y transparente la cancha
sintética ubicada en la Av. Cardenal de la Torre entre las manzanas “K” y “L” del barrio Promocién Familiar
[...I"[sIC].

En respuesta al memorando referido en el parrafo precedente, la Direccion Juridica mediante memorando No.
AZEA-DJ-2019-238, de 26 de julio del 2019, sefiald ¢ie:) la peticion del Comité de Promocion Familiar y

de Mejoras, no puede ser atendida por la Administracion Zonal Eloy Alfaro, ya que no ha operado Silencio
Administrativo alguno a su favor, en virtud de que en el presente caso no se pueden suscribir convenios para la
Administracion y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad Municipal con comités
barriales.”.

Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-0819-0O, de 19 de febrero del 2020, la Abg. Damaris Priscila
Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), solicité a la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
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un informe técnico y juridico, respecto a la peticion realizada por el Comité Pro mejoras del barrio “Promocién
Familiar”.

Mediante oficio No. GADDMQ-AZEA-AZ-2020-0811-O, de 26 de marzo del 2020, se informo a la Abg.
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), .qyese deja constancia

que la Administracion Zonal Eloy Alfaro, ha atendido oportunamente el pedido realizado por el Sr. Galo Torres
al respecto del convenio de administracion de la cancha sintética ubicada en la Av. Cardenal de la Torre.”.

BASE LEGAL
® Constitucién de la Republica del Ecuador, CRE.

El numeral 1 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica, dispontSguedeberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

El articulo 226 de la CRE ordena quas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestadegstEein
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucideyy Tandran el deber

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciériénfasis agregado]

Por otra parte, la misma Norma Suprema en el primer inciso del articulo 233, dispdimguha servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades pordussrealizados en el ejercicio de sus funciones, o
por susomisiones y seran responsableglministrativa, civil y penalment@or el manejo y administracion de
fondos, bienes ecursos publicos

e Ley del Deporte, educacion fisica y Recreacion

El articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion sefalé&sactura del deporte

barrial y parroquial.- La practica de deporte barrial y parroquial, sera planificado, dirigido y desarrollado por

la Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales, Parroquiales del Ecuador (FEDENALIGAS) en
coordinacion con el Ministerio Sectorial, se regir4 por sus Estatutos legalmente aprobados. Su funcionamiento
y la conformacion interna de sus organismos de gobierno, serd establecido de acuerdo a las disposiciones
contenidas en sus Estatutos.

La estructura de deporte Barrial y Parroquial es $iguiente:

a) Club Deportivo Bésico y/o Barrial y Parroquial;

b) Ligas Deportivas Barriales y Parroguiales;

¢) Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

d) Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

e) Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador.

En los Distritos Metropolitanos el deporte barrial y parroquial, urbano y rural, estari representado por las
organizaciones matrices de las Ligas deportivas barriales y parroquiales y la Asociacion de Ligas parroquiales
rurales”. [énfasis agregado]
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® Cadigo Municipal

El articulo IV.6.33 del Cédigo Municipal establetEacultad.- Las organizacionesdetalladas dentro de la
estructura del deporte barrial y parroquial determinadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacidérmpodran solicitar y suscribir Convenios para la Administraciéon y Uso de las instalaciones

y escenarios deportivos de propiedad Municipal del Distrito MetropolitandQdéto siempre y cuando sean

organizaciones legalmente constituidaf@nfasis agregado]
CRITERIO LEGAL

En atencién a los memorandos GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0174-M,
GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0188-M y GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0201-M y en base a la
legislacién vigente, me permito sefialar que, Unicamente las organizaciones legalmente constituidas y detalladas
en el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, esto es: a) Club Deportivo Basico y/o
Barrial y Parroquial; b) Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales; c) Federaciones Cantonales de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales; d) Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;
e) Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador, podran solicitar y suscribir
Convenios para la Administracion y uso de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de que el requirente no cumpla con los requisitos legales detallados en el parrafo precedente, es decir
NO se trate de las organizaciones legalmente constituidas y detalladas dentro de la estructura del deporte barrial
y parroquial determinadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, NO podran
suscribir convenios para la Administracion y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de propiedad
Municipal.

Salvo mejor criterio del Sefior Procurador Metropolitano.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Silvia Lorena Gaibor Villota
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2020-0201-M

Anexos:
- 0637-Convenio de usoCANCHAS CARDENAL.pdf
- BARRIO PROMOCION FAMILIAR.PDF
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