Secretaria General de

COORDINACION
TERRITORIAL

Oficio Nro. GADDM Q-SGCTY PC-2020-0449-O
Quito, D.M., 02 de abril de 2020

Asunto: Solicitud Criterio Legal Procuraduria Metropolitana

Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio Nro.GADDMQ-AZMS-2020-0768-O de 30 de marzo de 2020, suscrito por la abogada
Sandy Patricia Campafia Fierro, Administradora Zonal Manuela S&enz, dirigido a esta Secretaria General,
solicita se consulte a la Procuraduria Metropolitana la siguiente:

“Si los bienes publicos de dominio y uso publico contemplados en el articulo 417 del COOTAD, tales como
parques o plazas, ¢son susceptibles de ser declarados bienes mostrencos y por lo tanto susceptibles de ser
incorporados al inventario municipal como bienes publicos de dominio privado?”

Base Legal:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos tienen facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

La Carta Magna en su articulo 264, numeral 1, establece que serdn competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, sin perjuicio de otras que determine la"teyPlanificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada cetaréficacion nacional,

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso ytaipacion del suelo urbano y rural. (...)".

El articulo 266 ibidem disponélLos gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional
de competencias”.

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

Los literales a) y d) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante, "COOTAD", establecen como atribuciones del Concejo Metrogaljtano:
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobi@udnomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicién de ordenamaasopolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir
acuerdos o resoluciones en el &mbito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechagsarticulares'

El articulo 323 del COOTAD dispontEl érgano normativo del respectivo gobierno autbnomo descentralizado
podréa expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que
seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”

El articulo 415 del COOTAD, establece qUeon bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos
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sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.";

El articulo 417 ibidem dispon&Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un registro
general de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico: b) Las plazas,
parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion turistica.”

El articulo 423 establece quetds bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este Cédigo, pueden
pasar a otra de las mismas, previa resolucion del 6rgano de legislacion del gobierno autbnomo descentralizado
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. Los bienes de dominio publico de uso publico
podran pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de
dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccién; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El articulo 58.8. disponéPara la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de utilidad
publica o interés social ni, en el caso de donacién de insinuacién judicial. Se la podra realizar por
compraventa, permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos.

Los bienes de uso publico no estaran sujetos a procesos expropiatorios; sin embargo se podra transferir la
propiedad, de mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre que no se afecte la finalidad al uso o
servicio publico del bien.”

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico

El inciso segundo del articulo 57 determih@uando intervengan dos personas juridicas distintas no habra
traspaso sino donacion y, en este evento, existird transferencia de dominio que se sujetara a las normas
especiales de la donacion.”

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 1V.6.170.- Bien mostrenco.- Son aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido, es decir
todo aquel bien inmueble sobre el que no existe titulo de dominio inscrito en el Registro de la Propiedad,
demostrado mediante el certificado respectivo conferido por dicha entidad.

El articulo IV.6.171.- Competencia.- La autoridad competente para declarar y regularizar un bien inmueble
como bien mostrenco es el Concejo Metropolitano de Quito, una vez cumplido el procedimiento establecido en
el presente Titulo.

Criterio legal

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que el inciso final del articulo 58.8 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, contempla la procedencia de realizar donaciones de bienes inmuebles entre
entidades del sector publico siempre que lleguen a un acuerdo, sin que para el efecto se requiera de insinuacion
judicial; y, que el inciso segundo del articulo 57 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
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Administracion de Bienes del Sector Publico, prevé que cuando intervengan dos personas juridicas distintas no
habré traspaso de bienes sino donacién, se considera que es legalmente procedente que los bienes publicos de
dominio y uso publico contemplados en el articulo 417 del COOTAD, sean declarados bienes mostrencos por el
Concejo Metropolitano de Quito, y realice el cambio de categoria de bien municipal de dominio publico a bien
municipal de dominio privado, con el fin de que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, entregue en donacion varios inmuebles municipales al Ministerio de Gobierno para la
construcciones de Nuevas Unidades de Policia Comunitaria.

De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) de la Resolucion de Alcaldia No. A 005 de 20 de mayo de 2019,
solicito a usted sefior Procurador Metropolitano se digne emitir su criterio legal sobre esta consulta.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Patricio Alejandro Ubidia Burbano
SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Referencias:
- GADDMQ-AZMS-2020-0768-O

Anexos:
- DMGBI-2919-0383.pdf
- GADDMQ-DMGBI-2020-0607-O.pdf
- GADDMQ-PM-SAUOS-2020-p084-0.pdf
- GADDMQ-AZMS-DGC-2020-047-M.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Sandy Patricia Campafia Fierro
Administradora Zona Manuela Saenz
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