
 

 

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN No. 119 EXTRAORDINARIA  

DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACIÓN 

-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD- 

 

MARTES 27 DE DICIEMBRE DE 2022 

 

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 15h04 de 27 de diciembre de 2022, 

conforme la convocatoria de 25 de diciembre de 2022, se lleva a cabo, de manera virtual, 

por medio de la plataforma “Microsoft Teams”, la sesión No. 119 - extraordinaria de la 

Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, presidida por el concejal Michael 

Aulestia. 

 

Por disposición del señor presidente de la Comisión, se procede a constatar el quórum 

reglamentario, el mismo que se encuentra conformado por los concejales: Marco 

Collaguazo, Soledad Benítez y Michael Aulestia, de conformidad con el siguiente 

detalle:  

 

REGISTRO ASISTENCIA – INICIO SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Michael Aulestia 1  

Analía Ledesma     1 

Soledad Benítez 1  

Marco Collaguazo 1  

Laura Altamirano  1 

TOTAL 3 2 

 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Marcelo Sánchez 

Montenegro, de la Procuraduría Metropolitana; Freddy Wladimir Erazo Costa, 

Administrador General; Nadia Raquel Ruíz Maldonado, Secretaria de Planificación; 

Karina Patricia Tello Toral, Asesora de la Alcaldía Metropolitana; Pedro Fernando 

Núñez Gómez, Director Metropolitano Financiero; Hugo Othón Zevallos Moreno, 

Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento; 

Vanessa Carolina Velásquez Rivera, Secretaria General de Coordinación Territorial y 

Participación Ciudadana; Guillermo Gonzalo Lascano Báez, Director Metropolitano 

Tributario; Ángelo Marino Rodríguez Cóndor, de la Secretaría General de Coordinación 

Territorial y Participación Ciudadana; Susana Paola Páez Checa, del despacho del 

concejal Marco Collaguazo; Jorge Alfredo Guzmán Pérez, asesor de la concejala Soledad 

Benítez; Andrea del Rocío Ruiz Villacis, de la Dirección Metropolitana Tributaria; 

Ángela Cristina González Camacho, de la Empresa Pública Metropolitana de Agua 

Potable y Saneamiento; Yolanda Elizabeth Jaramillo Viteri , del despacho de la concejala 

Laura Altamirano; Juan Carlos León, asesor del despacho del concejal Michael Aulestia; 

Said Flores, técnico de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito. 

 

La abogada Hillary Herrera, delegada de la Secretaría General del Concejo 

Metropolitano de Quito ante la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, 



 

 

constata que existe el quórum legal y reglamentario y procede a dar lectura del orden 

del día:  

 

1.- Continuación del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA AL 

LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPÍTULO VI DE LA 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 

DRENAJE PLUVIAL”; y, resolución al respecto. 

2.- Presentación por parte de la Secretaría de Coordinación Territorial y Participación 

Ciudadana, lo siguiente:  

 Consolidado de la ejecución presupuestaria, de las Administraciones Zonales. 

 El estado actual de los procesos de contratación de equipos topográficos.  

 

DESARROLLO DE LA SESIÓN 

 

Primer punto: Continuación del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA 

REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL 

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPÍTULO VI DE 

LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 

DRENAJE PLUVIAL”; y, resolución al respecto. 

 

Hugo Othón Zevallos Moreno, Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de 

Agua Potable y Saneamiento; expuso respecto a las observaciones, que se acogieron y 

las que no, en el primer debate del Concejo Metropolitano de Quito.  

 

 

(Se adjunta presentación como Anexo 1). 

 

El concejal, Michael Aulestia mociona: manifestó que una vez procesadas las 

observaciones concluyó, emitir DICTAMEN para que el Concejo Metropolitano de Quito 

conozca, en SEGUNDO DEBATE, el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA AL 

LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPÍTULO VI DE LA 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 

DRENAJE PLUVIAL”. 

 

La Comisión aprueba la moción, conforme la siguiente votación: 

 

REGISTRO DE VOTACIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN A 

FAVOR 

EN 

CONTRA 

ABSTENCIÓN EN 

BLANCO 

AUSENTE 

Michael Aulestia 1     

Analía Ledesma        1 

Soledad Benítez 1     

Siendo las 15h18 ingresa la concejala Laura Altamirano 
 



 

 

Marco Collaguazo 1     

Laura Altamirano 1     

TOTAL 4 0 0 0 1 

 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, resolvió manifestó que una vez 

procesadas las observaciones concluyó, emitir DICTAMEN para que el Concejo 

Metropolitano de Quito conozca, en SEGUNDO DEBATE, el proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO 

MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL 

CAPÍTULO VI DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE 

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”. 

 

Segundo punto: Presentación por parte de la Secretaría de Coordinación Territorial y 

Participación Ciudadana, lo siguiente:  

 Consolidado de la ejecución presupuestaria, de las Administraciones Zonales. 

 

La concejala, Soledad Benítez; solicita a la Procuraduría Metropolitana se pronuncie 

respecto a si “El estado actual de los procesos de contratación de equipos topográficos”; le 

corresponde o no a la Comisión, conocer este proceso de contratación, ya que es 

responsabilidad de las Administraciones Zonales y no le correspondería a la Comisión.  

 

Marcelo Sánchez Montenegro, de la Procuraduría Metropolitana; manifestó que una de 

las atribuciones que tienen los concejales es la de fiscalizar.  

 

Vanessa Carolina Velásquez Rivera, Secretaria General de Coordinación Territorial y 

Participación Ciudadana; dio a conocer los porcentajes de la ejecución presupuestaria de 

las Administraciones Zonales   

 

(Se adjunta presentación como Anexo 2). 

 

 El estado actual de los procesos de contratación de equipos topográficos.  

 

Vanessa Carolina Velásquez Rivera, Secretaria General de Coordinación Territorial y 

Participación Ciudadana; indico que son siete Administraciones Zonales, que 

actualmente se encuentra en un proceso de adquisición de equipos para el levantamiento 

cartográfico de los Planes Viales.  

 

(Se adjunta presentación como Anexo 3). 

 

Por solicitud de la concejala, Laura Altamirano; se deja constancia que no se pueda dar 

el mismo presupuesto a las Administraciones Zonales, ya que las mismas tienen 

diferentes necesidades, por lo que se debe corregir.   

 

El presidente de la Comisión, concejal Michael Aulestia, clausura la sesión siendo las 

15h59. 

 



 

 

REGISTRO ASISTENCIA – FINALIZACIÓN  SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Michael Aulestia 1  

Analía Ledesma     1 

Soledad Benítez 1  

Marco Collaguazo 1  

Laura Altamirano 1  

TOTAL 4 1 

 

Para constancia, firma el presidente de la Comisión de Presupuesto, Finanzas y 

Tributación y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

 

 

 

 

 

Concejal Michael Aulestia              Abg. Pablo Santillán Paredes 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN   SECRETARIO GENERAL DEL 

DE PRESUPUESTO, FINANZAS  CONCEJO METROPOLITANO 

Y TRIBUTACIÓN  

 

REGISTRO ASISTENCIA – RESUMEN DE  SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Michael Aulestia 1  

Analía Ledesma     1 

Soledad Benítez 1  

Marco Collaguazo 1  

Laura Altamirano 1  

TOTAL 4 1 

 
Acción Responsable  Unidad Fecha:  Sumilla  

Elaborado   por: Hillary Herrera SCPF 2023-01-03  

Revisado   por: Samuel Byun PSGC (S) 2023-01-03  

 



 

 

ANEXO 1 

 

 



Observaciones Concejo Metropolitano / Ordenanza de Establecimiento de la CEM por la Construcción de 

Obras de Alc. Pluvial y Drenaje Pluvial 

CONCEJAL OBSERVACIÓN  RESPUESTA PROPUESTA EN 

PROYECTO DE 

ORDENANZA 

Juan Manuel Carrión Establecer un horizonte del 

cronograma de inversiones a 

mediano y largo plazo. 

 

Y la necesidad de establecer las 

normas técnicas respectivas. 

 

Se acoge la observación 
 
 

 

 

 

En las Disposiciones Transitorias: 
 

PRIMERA. – La EPMAPS en el plazo 

de cuatro (4) meses desde la 

vigencia de esta Ordenanza debe 

contar con:  

 

1. La normativa técnica interna 

de aplicación de la presente 

Ordenanza Metropolitana;  

2. El Cronograma de 

Inversiones preliminar a 

mediano y largo plazo, hasta 

contar con el Plan Maestro 

que será contratado por la 

EPMAPS, y revisado 

anualmente.  

 

SEGUNDA.- En el plazo de cuatro (4) 

meses (…).  

 

 

Luis Robles i. Retomar el Plan de 

Saneamiento 

 

No se acoge  
 

N/A 



Ambiental, que fue 

eliminado hace 

algunos años.  

 

ii. Afinar el título de la 

Ordenanza de 

acuerdo a la sentencia 

de la Corte, más 

enfocado en la 

Ordenanza Verde- 

azul 

 

iii. El plazo de ejecución 

de las obras para la 

separación de las 

aguas es muy largo.  

 
 

 

 

i. Detalle sobre el 

Programa de 

Saneamiento 

Ambiental  (manejo de 

laderas y quebradas y 
descontaminación) 

 
ii. La ordenanza pluvial es 

específica distinta de la 
ordenanza verde azul 
que es integral,  y que 
está siendo construida 
por la Secretaría de 
Ambiente.  

 
iii. Explicar la ejecución 

progresiva de las obras 
que va logrando la 
separación en las 
nuevas áreas de 
ocupación urbana, 
mientras que en las 
áreas actuales 
construidas la 
separación se produce a 
través de interceptores 
y estructuras de 
separación hidráulica 
similar a lo que tiene la 
ciudad de Cuenca. 



 
 
 

 

 

Hugo Dávila Apoya la propuesta y observa 

que hay sectores que no cuentan 

con servicio de alcantarillado por 

lo cual no procedería la 

aplicación de la CEM. 

 

 

No se acoge. 

 

El cobro de la CEM no depende de 
los servicios de agua y 
alcantarillado, y es de alcance 
distrital.  
Precisar que la tasa del servicio de 
alcantarillado no se cobra a los 
usuarios que no disponen de red, en 
caso de una situación así se debe 
hacer el reclamo correspondiente. 

 
 

 

N/A 

Laura Altamirano Apoya la propuesta y sostiene 

que se debe provocar el manejo 

integral de la cuenca. 

 

De otro lado, señala la 

importancia de la socialización y 

educación ambiental.  

NO HAY OBSERVACIONES  

 
Se acepta la propuesta sobre la 
importancia de la socialización y 
educación ambiental, misma que 
será implementada a través de la 
EPMAPS. 
 

 

N/A 

Luis Reina Apoya la propuesta y recomienda 

dividir el proyecto en 2 partes: a) 

La CEM; y, b) Reglas urbanísticas 

para los nuevos proyectos. 

Se acoge la propuesta 

 

La propuesta de división es 

procedente y se la implementará 

CAPÍTULO VI 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE 

MEJORAS POR LA CONSTRUCCIÓN 

DE OBRAS DE ALCANTARILLADO 

PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL 



en secciones dentro del capítulo 

que se pretende incorporar al a 

continuación del Capítulo V, 

Título V, del Libro III.5.  

 

Sobre las reglas urbanísticas, se 

expedirá la normativa técnica 

pertinente, conforme lo 

ordenado en la Disposición 

Transitoria Segunda del proyecto 

de ordenanza, con los entes 

competentes, Secretaría de 

Territorio y Ambiente, y la 

EPMAPS.  

 

Sección I: De las obras de 

alcantarillado pluvial y drenaje 

pluvial 

 

Sección II: De la Contribución 

Especial de Mejoras por la 

construcción de obras de 

alcantarillado pluvial y drenaje 

pluvial 

Luis Reina Listado de la finalidad, en el 

artículo referente a Sistemas 

Urbanos de Drenaje Sostenible 

(SUDS, incluir la frase “y otros”. 

Se acoge la propuesta: 

 

Se procede a incorporar la frase 

en el artículo pertinente del 

proyecto de ordenanza.  

Art. (…) Sistemas Urbanos de 

Drenaje Sostenible (SUDS).- Con la 

finalidad de limitar procesos 

hidrológicos en el desarrollo urbano, 

controlar la escorrentía superficial en 

el paisaje, reducir la cantidad de 

agua que descarga en los cuerpos 

receptores y mejorar la calidad del 

agua vertida al medio natural, en el 

DMQ se debe implementar medidas 

tales como: pavimentos permeables, 

zanjas de infiltración, reservorios 

abiertos, sistemas de retención 

temporal de agua lluvia, entre otras, 

en parques, áreas verdes e 

infraestructura pública y privada, 



para lo cual los promotores 

inmobiliarios y los responsables del 

diseño y construcción de proyectos 

urbanísticos municipales, parques y 

áreas verdes al interior de 

urbanizaciones, lotizaciones y 

conjuntos privados están obligados a 

considerar en sus proyectos el uso 

de los Sistemas Urbanos de Drenaje 

Sostenible, siguiendo las directrices y 

especificaciones técnicas 

establecidas por la normativa técnica 

elaborada por la EPMAPS. 

Marco Collaguazo Apoya la propuesta 

 

Señala que no es indispensable 

aprobar al 31 de diciembre, 

puesto que las obras que se 

ejecuten en enero se cobrará en 

2024 

No se acoge la propuesta  

 

Es indispensable aplicar la CEM 

propuesta: Por la oportunidad en la 

planificación y ejecución de las 
obras y cobro en el año siguiente. 

Por el cumplimiento de la sentencia 
de la Corte Constitucional 
Por la normativa técnica en esta 
gestión 

 
 

 

 

N/A 

 



 

 

ANEXO 2 

 

 





 







 



 

 

ANEXO 3 
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