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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN No. 047 EXTRAORDINARIA DE LA 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACIÓN 

-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD- 

 

LUNES 09 DE NOVIEMBRE DEL 2020 

 

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 11h32 del 9 de noviembre del 2020, 

conforme la convocatoria de 06 de noviembre del 2020 se lleva a cabo mediante la 

plataforma virtual “Microsoft Teams”, la sesión No 047 - extraordinaria de la Comisión 

de Presupuesto, Finanzas y Tributación, presidida por el concejal Eduardo del Pozo. 

 

Por disposición del señor presidente de la comisión, se procede a constatar el quórum 

reglamentario, el mismo que se encuentra conformado por los concejales: Eduardo del 

Pozo, Luis Reina, Soledad Benítez, Marco Collaguazo y Omar Cevallos de conformidad 

con el siguiente detalle:  

 

REGISTRO ASISTENCIA – INICIO SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Eduardo del Pozo 1  

Luis Reina 1  

Soledad Benítez  1  

Marco Collaguazo 1  

Omar Cevallos 1  

TOTAL 5 0 

 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Freddy Erazo 

Administrador General, Diana Eras Directora Metropolitana Financiera (E), Marco 

Noguera, Martha Irene Manotoa Madrunero y Myriam Elizabeth Buitrón Chávez de la 

Secretaria de Planificación, Sheldon López Secretario de Planificación, Fernando Rojas 

Subprocurador Metropolitano, Guillermo Montenegro. Director Metropolitano 

Tributario, María Gabriela Dávila Gerente General Empresa Pública Metropolitana de 

Gestión Integral de Residuos Sólidos, Yolanda Gaete Zambrano Gerente General 

Empresa Pública Metropolitana de Aseo, Ximena Villafuerte Secretaria General de 

Coordinación Territorial y Participación Ciudadana, Jorge Alfredo Guzmán Pérez 

Asesor del Despacho de la concejala Benítez Burgos Soledad, Susana Añasco Asesora del 

Despacho del concejal Eduardo del Pozo, Paola Páez Asesora del Despacho del concejal 

Marco Collaguazo, Hernán Augusto Bedoya Vásquez Asesor del Despacho del concejal 

Cevallos Patiño Santiago Omar, Gonzalo Criollo Asesor del Despacho del concejal Reina 

Chamorro Luis, Hillary Herrera de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de 

Quito. 
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El abogado Samuel Byun, delegado de la Secretaría General del Concejo Metropolitano 

de Quito ante la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, constata que existe 

el quórum legal y reglamentario y procede a dar lectura del orden del día:  

 

1.- Continuación del tratamiento del proyecto de “Ordenanza que aprueba el 

Presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 

Metropolitano de Quito para el ejercicio económico 2021.”  

 

- Comparecencia Empresa Metropolitana de Aseo y Saneamiento 

Tema: Parámetros presupuesto 2021 y POA 2021 

  

- Comparecencia Empresa Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Tema: Parámetros presupuesto 2021 y POA 2021 

  

- Comparecencia Secretaría de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana 

Tema: Parámetros de formulación de presupuesto 2021 y POA 2021 de las 

Administraciones Zonales 

 

DESARROLLO DE LA SESIÓN 

 

Primer punto: Continuación del tratamiento del proyecto de “Ordenanza que aprueba 

el Presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 

Metropolitano de Quito para el ejercicio económico 2021.”  

 

- Comparecencia Empresa Metropolitana de Aseo y Saneamiento 

Tema: Parámetros presupuesto 2021 y POA 2021 

 

Yolanda Gaete Zambrano Gerente General Empresa Pública Metropolitana de Aseo; 

manifiesta que con respecto al presupuesto para el próximo año tienen como objetivo: 

mejorar la prestación de los servicios de aseo y recolección, mantener la flota nueva y 

vieja; y, la compra de maquinaria.  

 

La concejala Soledad Benítez miembro de la comisión de Presupuesto, Finanzas y 

Tributación, solicita se remita para conocimiento de los Concejales un informe que 

contemple lo siguiente sobre el proceso de RECOBAQ: 

 

 Resumen con respecto al estado del proceso judicial; y, 

 Análisis de reducción del impacto sobre afectación anual presupuestaria. 

 

- Comparecencia Empresa Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Tema: Parámetros presupuesto 2021 y POA 2021 
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María Gabriela Dávila Gerente General Empresa Pública Metropolitana de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos; expone con respecto al historial de ingresos, el techo 

presupuestario 2021 y actividades sin financiamiento.  

La comisión avoca conocimiento de la presentación. 

 

(Se adjunta presentación realizada por la (EPMGIRS) como Anexo 1). 

 

La concejala Soledad Benítez miembro de la comisión de Presupuesto, Finanzas y 

Tributación, solicita se remita para conocimiento de los Concejales un informe sobre: 

 

 Plan y estrategias para reducción del déficit presupuestario. 

 Un cuadro comparativo del personal de la administración anterior a la actual, el 

cual, detalle salarios. 

 La necesidad de hacer un Plan integral del manejo de residuos sólidos y que 

presupuesto se tiene para este Plan. 

 Cuanto se ha recaudado por los escombros del Metro y en qué situación se 

encuentra este proceso. 

 

- Comparecencia Secretaría de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana 

Tema: Parámetros de formulación de presupuesto 2021 y POA 2021 de las 

Administraciones Zonales 

 

Ximena Villafuerte Secretaria General de Coordinación Territorial y Participación 

Ciudadana; expone con respecto a las asignaciones del presupuesto a nivel parroquial 

de cada una de las Administraciones Zonales.  

La comisión avoca conocimiento de la presentación. 

 

(Se adjunta presentación realizada por la (Secretaría de Coordinación Territorial y 

Participación Ciudadana) como Anexo 2). 

El Abg. Eduardo del Pozo, Presidente de la comisión de Presupuesto, Finanzas y 

Tributación, solicita se remita para conocimiento de los Concejales un cuadro 

comparativo de los presupuestos 2019, 2020 y 2021 en el que consten los niveles de 

ejecución de las Administraciones Zonales. 

 

El presidente de la comisión, concejal Eduardo del Pozo, sin tener más puntos a tratar, 

clausura la sesión siendo las 13h33. 

REGISTRO ASISTENCIA – FINALIZACIÓN  SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Eduardo del Pozo 1  

Luis Reina 1  
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Soledad Benítez 1  

Marco Collaguazo 1  

Omar Cevallos 1  

TOTAL 5 0 

 

Para constancia, firma el presidente de la Comisión de Presupuesto, Finanzas y 

Tributación y el señor Prosecretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E). 

 

 

 

 

 

Concejal Eduardo del Pozo   Abg. Samuel Byun Olivo 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN   PROSECRETARIO GENERAL DEL 

DE PRESUPUESTO, FINANZAS  CONCEJO METROPOLITANO (E) 

Y TRIBUTACIÓN 

 

REGISTRO ASISTENCIA – RESUMEN DE  SESIÓN 

INTEGRANTES  COMISIÓN PRESENTE AUSENTE  

Eduardo del Pozo 1  

Luis Reina 1  

Soledad Benítez 1  

Marco Collaguazo 1  

Omar Cevallos 1  

TOTAL 5 0 
 

Acción Responsable  Unidad Fecha:  Sumilla  

Elaborado   por: Hillary Herrera SCPF 2020-11-17  

Revisado   por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-11-17  

 



 

 

ANEXO 1 

 





HISTORICO INGRESOS

$18.612.873 $18.381.423 $18.319.695
$15.207.750

$18.737.813

2017 2018 2019 2020 2021

2017 2018 2019 2020 2021 VARIACIÓN 20-21 %
$    18.612.873,27 $        18.381.423,37 $      18.319.695,43 $          15.207.749,69 $    18.737.812,62 $         3.530.062,93 23%



TECHO PRESUPUESTARIO 2021

TOTAL TECHO 2021

$21.437.812,62

FUENTES CODIFICADO 2020 DEVENGADO % EJECUCIÓN TECHO 2021 VARIACIÓN %
Propias $19.959.697,99 $11.594.314,97 58,09% $18.737.812,62 -$1.221.885,37 -6%

Municipal $6.000.000,00 $3.012.117,82 50,20% $2.700.000,00 -$3.300.000,00 -55%
Total $25.959.697,99 $14.606.432,79 56,27% $21.437.812,62 -$4.521.885,37 -17%

-17%

25.959.698

$14.606.433

21.437.813

CODIFICADO 2020 DEVENGADO TECHO 2021



TECHO PRESUPUESTARIO 2021 POR PROYECTO
PROYECTO FONDOS PROPIOS FONDOS MUNICIPALES TOTAL % 

Gestión Integral de residuos de construcción y escombros $            944.837,61 $                                        - $      944.837,61 4,41%

Gestión de residuos no peligrosos $        6.822.313,95 $                  2.700.000,00 $   9.522.313,95 44,42%

Gestión Integral de residuos peligrosos sanitarios $        1.014.174,41 $                                        - $   1.014.174,41 4,73%

SUBTOTAL $        8.781.325,97 $                  2.700.000,00 $11.481.325,97 53,56%

Gestión de talento humano $        6.538.377,58 $                                        - $   6.538.377,58 30,50%

Gestión administrativa $        3.418.109,07 $                                        - $   3.418.109,07 15,94%

SUBTOTAL $        9.956.486,65 $                                        - $   9.956.486,65 46,44%

TOTAL $      18.737.812,62 $                  2.700.000,00 $21.437.812,62 100,00%

$9.522.314

$6.538.378

$3.418.109

$1.014.174 $944.838

Gestión de residuos no
peligrosos-44,42%

Gestión de talento
humano-30,50%

Gestión administrativa-
15,94%

Gestión Integral de
residuos peligrosos y

sanitarios-4,73%

Gestión Integral de
residuos de construcción y

escombros-4,41%



ACTIVIDADES SIN FINANCIAMIENTO

ACTIVIDADES SIN FINANCIAMIENTO NECESIDAD FINANCIAMIENTO DEFICIT

Construcción del cubeto 11 $ 1.800.000,00 $  - $ 1.800.000,00 

Servicio de tratamiento de lixiviados $ 4.273.840,00 $ 1.309.817,26 $ 2.964.022,74 

Servicio de disposición final de residuos peligrosos $  53.117,28 $ - $   53.117,28 

Consultoría para la caracterización y aprovechamiento 
de escombros $ 75.040,00 $  - $  75.040,00 

Pago contrato de concesión para transferencia de 
residuos ETSUR $ 1.017.500,00 $ 508.750,00 $    508.750,00 

TOTAL $  7.219.497,28 $ 1.818.567,26 $5.400.930,02 

* Además se cuenta presupuestado un monto de US$ 695.227,72 correspondiente a fondos de 
compensación ( 1.20 por tonelada)    





 

 

ANEXO 2 

 



METODOLOGÍA PARA LA DISTRIBUCIÓN DE MONTOS EN 
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2020, EJECUCIÓN 2021



CRITERIOS DE ASIGNACIÓN DEL 
PRESUPUESTO A NIVEL PARROQUIAL

➢ Población (40%)

➢ Pobreza por NBI (30%) 

➢Densidad Demográfica Hab./ Ha (20%)

➢ Infraestructura (10%)





CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 651.853,24

Equidad

Pobreza NBI 30 488.889,93

Densidad 20 325.926,62

Infraestructura 10 162.963,31

Total 100 1.629.633,10

ADMINISTRACIÓN ZONAL CALDERÓN



ADMINISTRACIÓN ZONAL CALDERÓN

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CALDERÓN 916.668,62 

LLANO CHICO 712.964,48 

CALDERÓN $ 1.629.633,10 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 752.128,32

Equidad

Pobreza NBI 30 564.096,24

Densidad 20 376.064,16

Infraestructura 10 188.032,08

Total 100 1.880.320,81

ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO



ADMINISTRACIÓN ZONAL ELOY ALFARO

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CHILIBULO 225.317,07 

CHIMBACALLE 166.496,78 

LA ARGELIA 225.317,07 

LA FERROVIARIA 239.781,08 

LA MAGDALENA 152.032,78 

LA MENA 137.568,77 

LLOA 123.104,76 

SAN BARTOLO 254.245,09 

SOLANDA 356.457,40 

ELOY ALFARO $      1.880.320,81 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 877.498,12

Equidad

Pobreza NBI 30 658.123,59

Densidad 20 415.321,42

Infraestructura 10 169.374,53

Total 100 2.120.317,65

ADMINISTRACIÓN ZONAL EUGENIO ESPEJO



ADMINISTRACIÓN ZONAL EUGENIO ESPEJO

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA

ATAHUALPA 95.380,23

BELISARIO QUEVEDO 190.760,46

CHAVEZPAMBA 95.380,23

COCHAPAMBA 190.760,46

COMITÉ DEL PUEBLO 117.332,82

CONCEPCIÓN 95.380,23

GUAYLLABAMBA 95.380,23

IÑAQUITO 95.380,23

JIPIJAPA 95.380,23

KENNEDY 286.140,69

MARISCAL SUCRE 95.380,23

NAYÓN 95.380,23

PERUCHO 95.380,23

PUELLARO 95.380,23

RUMIPAMBA 95.380,23

SAN ISIDRO DEL INCA 95.380,23

SAN JOSE DE MINAS 95.380,23

ZAMBIZA 95.380,23

EUGENIO ESPEJO 2.120.317,65



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 584.343,61

Equidad

Pobreza NBI 30 438.257,71

Densidad 20 315.599,45

Infraestructura 10 156.085,90

Total 100 1.534.286,67

ADMINISTRACIÓN ZONAL LA DELICIA



ADMINISTRACIÓN ZONAL LA DELICIA

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CALACALI 114.448,76 

CARCELEN 141.257,08 

COMITÉ DEL PUEBLO 73427,64

COTOCOLLAO 122.996,34 

EL CONDADO 167.732,37 

GUALEA 114.448,76 

NANEGAL 114.448,76 

NANEGALITO 114.448,76 

NONO 114.448,76 

PACTO 114.448,76 

POMASQUI 95.799,49 

PONCEANO 141.257,08 

SAN ANTONIO 105.124,13 

LA DELICIA $  1.534.286,67 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 463.578,07

Equidad

Pobreza NBI 30 347.683,55

Densidad 20 231.789,03

Infraestructura 10 115.894,52

Total 100 $ 1.158.945,17

ADMINISTRACIÓN ZONAL MANUELA SÁENZ



ADMINISTRACIÓN ZONAL MANUELA SÁENZ

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CENTRO HISTORICO 205.215,83 

ITCHIMBIA 187.385,90 

LA LIBERTAD 246.119,77 

PUENGASI 248.782,40 

SAN JUAN 271.441,27 

MANUELA SAENZ $     1.158.945,17 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 775.643,69

Equidad

Pobreza NBI 30 581.732,77

Densidad 20 387.821,85

Infraestructura 10 193.910,92

Total 100 $ 1.939.109,23

ADMINISTRACIÓN ZONAL QUITUMBE



ADMINISTRACIÓN ZONAL QUITUMBE

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CHILLOGALLO 371.295,35 

GUAMANI 371.295,35 

LA ECUATORIANA 351.096,29 

QUITUMBE 474.126,90 

TURUBAMBA 371.295,35 

QUITUMBE $      1.939.109,23 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 464.550,94

Equidad

Pobreza NBI 30 348.413,20

Densidad 20 232.275,47

Infraestructura 10 116.137,73

Total 100 1.161.377,34

ADMINISTRACIÓN ZONAL TUMBACO



ADMINISTRACIÓN ZONAL TUMBACO

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

CHECA 100.499,31 

CUMBAYA 181.722,96 

EL QUINCHE 131.833,87 

PIFO 134.442,13 

PUEMBO 120.927,00 

TABABELA 73.234,35 

TUMBACO 278.921,78 

YARUQUI 139.795,93 

TUMBACO $      1.161.377,34 



CRITERIO SUBCRITERIO % PRESUPUESTO

Tamaño Población 40 382.426,01

Equidad

Pobreza NBI 30 286.819,51

Densidad 20 191.213,01

Infraestructura 10 95.606,50

Total 100 956.065,03

ADMINISTRACIÓN ZONAL LOS CHILLOS



ADMINISTRACIÓN ZONAL LOS CHILLOS

PARROQUIAS TOTAL POR PARROQUIA 

ALANGASI 150.547,38 

AMAGUAÑA 153.633,49 

CONOCOTO 349.384,29 

GUANGOPOLO 77.671,58 

LA MERCED 96.017,77 

PINTAG 128.810,51 

LOS CHILLOS $    956.065,03 
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