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Quito, D.M., 22 de marzo de 2023

Asunto: Respuesta a solicitud Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Sefiora Ingeniera

Diana Vanessa Eras Herrera

Admistradora General (E)

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0283-0O de 21 de marzo de 2023, mediante el
cual, en lo principal se indica que en relacion al proyecto de ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO |.2 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TIiTULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, articulos 1 y 2, se ha convocado a una mesa de trabajo de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, disponiéndose desde la presidencia de dicha Comision,
la presentacion de un informe financiero referente a la proyeccion econémica que la aplicacion
del Proyecto Normativo implicaria; por lo cual, se solicita a esta Autoridad, que se remita un
Informe técnico y financiero sobre la proyeccién de calculo de la pensién de jubilacién
patronal de los posibles beneficiarios para el ejercicio econémico 2023, incluyendo el
comparativo entre la situacion actual y la propuesta establecida en el borrador del Proyecto de
Ordenanza, y la indicacion del presupuesto asignado en el gjercicio fiscal 2023 para el pago de
pension de jubilacion patronal.

Al efecto, cimpleme informar lo siguiente:

1.- El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, si bien pasé a ser adscrito al
Municipio de Quito mediante Decreto Ejecutivo No. 1560 del 10 de diciembre de 1999, con
las atribuciones que en relacién con la materia y conforme a la Ley de Defensa contra
Incendios venia ejerciendo el Ministerio de Bienestar Social, conforme el articulo 1 de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 114, publicada en el Registro Oficial No. 295 de 18 de Marzo
del 2004, el articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, y el articulo 274 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Complementaria y Orden Publico, goza de autonomia administrativa, operativa, financiera,
presupuestaria y personeria juridica propia conforme a la Ley.

Segun lo previsto en el articulo 5 del COOTAD, la autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacién, entre otras; y, la autonomia financiera,
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presupone, entre otras capacidades, la de administrar sus propios recursos de conformidad con
la Constitucion y la ley.

2.- Mediante Oficio 01103 de 28 de febrero del 2023, el Sr. Procurador General del Estado, se
pronuncia con efectos obligatorios para la administracion vinculada, indicando:

“(...) Del andlisis juridico efectuado se observa que los articulos 247 del COESCOP y 140
del COOTAD contemplan la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa
de los cuerpos de bomberos. y al mismo tiempo su adscripcion a los gobiernos aurénomos
descentralizados municipales, con el objeto de asegurar la coordinacién entre las dos
entidades publicas, sin que las municipalidades puedan interferir en la autonomia de la
institucién bomberil, segin ha concluido la Corte Constituciona)En atencion a los
términos de su consulta se concluye que, de conformidad con los articulos 274 del Cédigo
Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y 140 del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Autonomia y Descentralizacion y sin perjuicio del caracter de
adscritos que corresponde a los cuerpos de bomberos respecto a las municipalidades gozan
de autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, por lo que no les es
aplicable el articulo 107 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pulflicys

3.- Conforme pronunciamiento del Sefior Subprocurador Metropolitano (E) del Municipio del
DMQ, en oficio emitido dentro del Expediente de Procuraduria No. 2013-02792, el Cuerpo de
Bomberos del DMQ, posee independencia en su estructura organizativa y definiciones
administrativas, en consecuencia, no guarda relacién de subordinacién con respecto a los
6rganos municipales.

4.- La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No. 012-18-SIN-CC, dentro del Caso
No. 0062-16-IN de 27 de junio de 2018; vy, en sentencia No. 034-17-SIN-CC dentro del Caso
No. 0013-16-JN de 17 de diciembre de 2017, ha declarado en lo principal que la adscripcion
del Cuerpo de Bomberos a la municipalidad nace de la voluntad del legislador, empero la
referida adscripcion no implica inferencia alguna por parte de la autoridad municipal en el
ambito del gobierno de las actividades administrativas presupuestarias, financieras y
operativas de los cuerpos de bomberos, el cual le compete, con exclusividad a la autoridad
bomberil; y, que la autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa,
constituye el ejercicio de todas aquellas potestades y funciones inherentes a su propia
organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades publicas, siendo
la adscripcién un mecanismo estratégico por medio del cual dichas instituciones se articulan o
coordinan entre si, para gestionar y prestar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincion de incendios, de manera eficiente, apoyandose mutuamente, a fin de brindar a la
colectividad un servicio oportuno y de calidad.

5.- Con los antecedentes expuestos, se concluye que:

- EI CBDMQ conforme el articulo 36 de la Ley de Defensa Contra Incendios tiene patrimonio
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propio, siendo este requisito constitutivo de una organizacion de derecho publico autbnoma; a
la par, el presupuesto de la Entidad Unicamente esta compuesto por los ingresos generados por
los articulos 32 y 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios, es decir no se reciben recursos
del presupuesto municipal o del presupuesto general del estado; por lo que, no existen fondos
de tal naturaleza dentro del presupuesto del CBDMQ en el ejercicio fiscal 2023 para el pago
de pensiones de jubilacion patronal.

- El Cuerpo de Bomberos del DMQ, no fue convocado a la mesa de trabajo a la que se refiere
el Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0283-0.

- El nimero de trabajadores bajo régimen del Cédigo del Trabajo en esta Entidad es marginal
(26 personas) y por el tiempo que dicho personal lleva en funciones, no se ha contemplado la
asignacion de recursos propios para fines de jubilacion patronal.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. TCrnl. Mgs. Esteban Ernesto Cardenas Varela
JEFE DE BOMBEROS
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Sefiorita Magister
Gabriela Astrid Teran Camacho
Coordinador de Despacho (E)
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