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INFORME TECNICO DE REFORMA AL POA 2022

1. ANTECEDENTES

Mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2022-0015-C de 04 de mayo de 2022, la Secretaria
General de Planificacién emite las “Directrices Programaticas y Presupuestarias para la
Reforma del Plan Operativo Anual y Presupuesto 2022”, y en cumplimiento del cronograma
propuesto, mismo que indica que hasta el 01 de junio de 2022 se debe enviar a la SGP la
propuesta de reforma POA 2022; la EPMSA con Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0290-OF de
1 de junio de 2022, remiti6 la propuesta de reforma al POA 2022, adjuntando el informe
técnico de reforma al POA, en el cual se recomienda modificar elementos programaticos del
proyecto “Desarrollo de estrategia productiva local”.

Adicionalmente, mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0364-OF de 14 de julio de 2022, se
remitié a la Secretaria General de Planificacion alcance a la reforma al POA 2022, y se
anexd el informe técnico de alcance de reforma al POA 2022, mediante el cual se
recomienda la modificacion de la periodicidad de cumplimiento de la meta “Incrementar el
2 % en el indice de satisfaccion laboral de los servidores de la EPMSA”.

De la misma manera, mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0399-OF de 4 de agosto de
2022, se remitid a la Secretaria General de Planificacion un nuevo alcance a la reforma al
POA 2022, se remitio el informe técnico de alcance de reforma al POA 2022, mediante el
cual se solicité el cambio de meta operativa y del Proyecto ZEDE-QUITO.

2. JUSTIFICACION DE LA REFORMA PROGRAMATICA

2.1 Proyecto Desarrollo de Estrategia Productiva Local

Respecto a las metas de proyectos, se considera que dentro del programa “Fortalecimiento
de la competitividad”, proyecto de “Desarrollo de estrategia productiva local”’, se debe
eliminar la meta “Lograr el 100% de la estructuracién legal del AIMS como Hub de
carga”.

Esto a partir del analisis técnico descrito en el informe Nro. GZFZ-AS-044-2022 de 31 de
mayo 2022, y de conformidad a la siguiente justificacion:

e El manejo de carga efectuadas desde el AIMS se ha mantenido en un constante
crecimiento, inclusive en el afio 2020 donde el mundo entero sufrié los efectos de
la emergencia sanitaria a causa del Covid-19, lo cual no ha dependido del desarrollo
de infraestructura y/o calificacién de un hub de carga sino de las condiciones
econdmicas nacionales y mundiales.

e En lalegislacion nacional ecuatoriana no existe la definicién de hub de carga, de la
misma manera en la normativa legal vigente no existe un proceso de calificacion de
hub de carga.

e El derecho y obligacién a desarrollar, operar, administrar, gerenciar y mantener el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, es exclusiva del concesionario
(Corporacién Quiport S.A.). Esto debido al Contrato de Concesion, articulo “2.7.
Exclusividad: Sin limitar la Clausula 13.2.4, el Concesionario tendra, por el Periodo
de Concesion, el derecho exclusivo a (a) prestar los Servicios Aeroportuarios en
cada uno de los Aeropuertos, y (b) llevar a cabo todos los Desarrollos
Aeroportuarios en el Sitio del Aeropuerto Actual y el Sitio del Nuevo Aeropuerto,
todo de acuerdo con las estipulaciones de este Contrato de Concesion.”

e El Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, actualmente cuenta con una
infraestructura aeroportuaria que permite el manejo de la carga tanto de importacién
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como exportacion acorde a la operacion presentada en el 2021, cuyo desarrollo se
encuentra vinculado al plan maestro del concesionario, mismo que no contempla un
desarrollo de infraestructura bajo la denominacién de hub de carga.

Cabe mencionar, que esta eliminacion, no afecta al plan operativo anual, ya que dicha meta
no contempla recursos presupuestarios. Adicionalmente, tampoco afecta al cumplimiento
del objetivo del proyecto “Desarrollo de estrategia productiva local”, ya que el mismo
contempla el cumplimiento de otras actividades y metas.

2.2 Proyecto de Gestién del Talento Humano

Respecto a la meta de proyectos, se considera que dentro del programa “Fortalecimiento
Institucional”, del proyecto de “Gestién del Talento Humano”, se debe modificar de manera
anual el reporte de cumplimiento de la meta “Incrementar el 2 % en el indice de satisfaccion
laboral de los servidores de la EPMSA”.

De acuerdo al analisis técnico descrito en el Informe de Seguridad Industrial EPMSA-DTH-
2022-0138-IT emitido el 11 de julio 2022, se requiere realizar la mencionada modificacién
de conformidad a la siguiente justificacion:

e Parael cumplimiento de la meta planteada en este proyecto, se realizé la evaluacién
del primer semestre del 2022 utilizando la metodologia del Ministerio de Trabajo
para evaluar el factor de riesgo psicosocial se realizé la encuesta , de 16
dimensiones y 65 items; aplicada a 317 funcionarios, sin embargo, para el reporte
de la meta del primer semestre 2022, se tomé en cuenta Unicamente las tres
dimensiones consideradas en 2021, esto con el fin de obtener valores comparables,
arrojando como resultado un sobre cumplimiento del 1.100%, lo cual se vio reflejado
en el reporte del Sistema Mi Ciudad.

e De acuerdo al resultado de sobre cumplimiento de la meta del primer semestre
de 2022, se considera que no es técnicamente correcto realizar el reporte
Unicamente sobre las 3 dimensiones medidas en 2022, a su vez se deberia acoger
los resultados de la evaluacion realizada en junio 2022, como linea base para
realizar el reporte de avance de la meta a diciembre 2022.

e Al respecto la medicion y evaluacion del segundo semestre del 2022, se realizaria
sobre la totalidad de dimensiones, e items y se consideraria a la totalidad de la
poblacién; razén por la que los datos que se obtengan serian comparables con los
resultados del primer semestre del 2022. Al utilizar una metodologia estandarizada
en igualdad de condiciones permitiria efectuar comparaciones y determinar
variaciones respecto al indicador clima laboral, por comparacion del primer
semestre versus el segundo semestre del 2022.

e Como resultado de la medicién del factor de riesgo psicosocial de la encuesta
aplicada en el primer semestre de 2022 arrojo el siguiente resultado:

R. MEDIO
RESULTADO GLOBAL DE

LA EVALUACION DE , ,

S BEds b ois 72% 26% 1%

e De acuerdo a los resultados expuestos, la meta propuesta consistiria en
incrementar en el 2% el porcentaje de servidores que consideran que el trabajar
para la EPMSA constituye un Riesgo es Bajo; es decir la meta anual consistiria en
alcanzar un resultado global de evaluacion del Riesgo Psicosocial del 74% con lo
cual se daria por cumplida la meta planteada.
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2.3 Proyecto Desarrollo de Estrategia Productiva Local

2.3.1 Metade Proyecto ZEDE

La implementacion del proyecto ZEDE — Quito consta de 3 grandes fases, mismas que son:

e FASE 1: Calificacion del Lote 1 como ZEDE
e FASE 2: Proceso de seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO
e FASE 3: Implementacion de la ZEDE-QUITO por parte del Administrador

La FASE 1 esta cumplida en su totalidad, ya que el Consejo Sectorial Econémico y
Productivo, el 05 de julio del 2018, mediante Resolucion Nro. CSEP-2018-0002, resolvié
Autorizar el establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo Econémico “ZEDE--QUITO”
de tipologias a) Industrial; y, b) Logistica, en el Lote Nro. 1 con una extensién de 205,01
hectareas que se encuentra ubicada en el cantdn Quito, provincia de Pichincha, conforme
las coordenadas contenidas en el Oficio EPMSA-GG-2018-0113-0926 de 10 de abril de
2018, que forma parte integral del expediente Proyecto Zona Especial de Desarrollo
Econdmico ZEDE-QUITO.

Respecto a la FASE 2, en el presente afio se la esta desarrollando, tanto es asi que el
Gabinete Sectorial Productivo, mediante oficio Nro. MPCEIP-SMA-2022-0046 de 23 de
marzo de 2022, aprobd un Plan de Trabajo con una duracién de 6 meses para la seleccion
del Administrador de la ZEDE-Quito; esta fase se la espera completar a inicios del afio 2023.

Tabla No. 1: Componentes Fases 2 de laimplementacién del proyecto ZEDE-QUITO

COMPONENTES JUSTIFICATIVO

Los estudios especializados y actualizados, que
constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para
la construccion y entrega del proyecto de las bases
de concurso para el proceso de seleccion del
administrador de la ZEDE-QUITO, servira para
estructurar y definir el proceso de concurso publico

LCUELTUN hara la seleccion del administrador, de conformidad a

SCR=SIVCER |0 establecido en la Resolucién Nro. 004-010-2018 de
(RN (Sl eIl Reglamento Asociativo, del cual los productos

de esperados de la contratacion de la consultoria son:
Consultoria)

1) Proyecto Asociativo

2)Borrador de Proyecto de bases de concursos para
seleccion del administrador

3) Borrador del contrato en base al modelo de gestion
FASE 2 idéneo

Proceso de
seleccion del
administrador de
la ZEDE-QUITO

Este componente se encuentra enmarcado en la
Resolucién Nro. 004-010-2018, norma que establece
el proceso que esta Empresa Publica debe cumplir
Resolucion para ejecutar proyectos bajo la modalidad de

de colaboracion publico-privada:

Directorio 1) Informes de viabilidad EPMSA
2) Informes de viabilidad Secretarias (SDPC y SGP)
3) Resolucion de Directorio
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La estrategia de atraccion de inversiones busca
Estrategia identificar a potenciales inversionistas para el
(o[} proyecto ZEDE-QUITO; en cumplimiento del
Atraccion principio de transparencia, mismo que se

(o[} encuentra relacionado al articulo 43 de la

Inversione Resoluciéon Nro. 004-010-2018. (Facultativo) A7)

Estructurar y definir el proceso de concurso publico

en base a los resultados que se obtendran con el

4 Concurso componente 1, de conformidad a lo establecido en la
Publico Resolucién Nro. 004-010- 2018

Como se menciond anteriormente, en el aflo 2022 se estd implementado la FASE 2 a través
del Plan de Trabajo sobre el proceso de seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO.
Esta fase tenia previsto iniciar con su componente 1 en el mes de abril 2022, y culminar en
octubre 2022; sin embargo, debido a la declaratoria de desierta del proceso “Contratar una
consultoria de estudios especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico,
financiero y legal para la construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para
el proceso de seleccion del administrador de la ZEDE-QUITQO”, el 20 de abril de 2022, el
Plan de Trabajo tuvo que ser aplazado, y se impulsé un nuevo proceso.

Es asi que, con fecha 10 de mayo de 2022, la EPMSA, mediante Resolucion de Inicio del
procedimiento Nro. EPMSA-GG-2022-0027-RE, resolvio autorizar el inicio y desarrollo del
proceso precontractual de CONSULTORIA CONCURSO PUBLICO POR LISTA CORTA
DESIERTA, el mismo se adjudicé el 29 de junio de 2022 y se suscribid el contrato el 14 de
julio de 2022.

A partir de esta Ultima fecha mencionada, se inici6 el desarrollo del componente 1 del Plan
de Trabajo (FASE 2), mismo que contempla los siguientes plazos:

Tabla No. 2: Plan de Trabajo

Actividades

Componente 1
Contratacion de
Consultoria

Componente 2:
Resolucion de

Directorio

Componente 4;
Concurso Publico

Como se evidencia en la Tabla No. 2, la seleccién del Administrador de la ZEDE-Quito, se
la realizara a partir de enero 2023.

La FASE 3 se podra desarrollar una vez que culmine la FASE 2, es decir cuando el
Administrador del proyecto ZEDE-QUITO se encuentre calificado ante el Gabinete Sectorial
Productivo

Por lo expuesto, la EPMSA propone el cambio de Meta de proyecto, de “Contar con un
administrador para el proyecto ZEDE-QUITO” a “Culminar el 100% de los componentes 1y
2 previos a la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO”, ya que la meta planteada
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Proceso de seleccion del Resolucién de Directorio 7.50%
administrador de la ZEDE-

Implementacion de la ZEDE- ZEDE-QUITO 10%

inicialmente no se podra alcanzar. Es importante mencionar que, para el presente afio la
meta a lograr es culminar el componente 1 y 2 de la FASE 2 de la implementacion del
proyecto ZEDE- QUITO.

2.4 Meta Operativa

La implementacién del proyecto ZEDE — Quito consta de 3 grandes fases, las cuales se
detallan a continuacion:

e FASE 1: Calificacién del Lote 1 como ZEDE
e FASE 2: Proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO
FASE 3: Implementacion de la ZEDE-QUITO por parte del Administrador

Dentro de cada una de las fases, adicionalmente, se contempla el desarrollo de varios
componentes, mismos que se detallaran mas adelante en la Tabla No. 1.

La FASE 1 esta cumplida en su totalidad, ya que el Consejo Sectorial Econémico y
Productivo, el 05 de julio del 2018, mediante Resolucion Nro. CSEP-2018-0002, resolvi
Autorizar el establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo Econémico “ZEDE--QUITO”
de tipologias a) Industrial; y, b) Logistica, en el Lote Nro. 1 con una extension de 205,01
hectareas que se encuentra ubicada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme
las coordenadas contenidas en el Oficio EPMSA-GG-2018-0113-0926 de 10 de abril de
2018, que forma parte integral del expediente Proyecto Zona Especial de Desarrollo
Econdémico ZEDE-QUITO

Respecto a la FASE 2, en el presente afio se la est4 desarrollando, tanto es asi que el
Gabinete Sectorial Productivo, mediante oficio Nro. MPCEIP-SMA-2022-0046 de 23 de
marzo de 2022, aprob6 un Plan de Trabajo con una duracion de 6 meses para la seleccion
del Administrador de la ZEDE-Quito; esta fase se la espera completar a inicios del afio 2023.

La FASE 3 se podréa desarrollar una vez que culmine la FASE 2, es decir cuando el
Administrador del proyecto ZEDE-QUITO se encuentre calificado ante el Gabinete Sectorial
Productivo.

Tabla No. 3: Fases y porcentajes del Proyecto ZEDE-QUITO

FASES COMPONENTES
Propuesta para la Acreditacion ZEDE-QUITO
EASE 1 (Planificacion y Predisefio de infraestructura).

PORCENTAJES
10%

Calificacion del Lote 1 como Solicitud de autorizacion de establecimiento de la ZEDE- 30%

ZEDE QUITO 10%
Resolucién calificacién espacio ZEDE 10%

FASE 2 Actualizacion de Estudios 7.50%

~ - 30%
Atraccion de Inversiones 7.50%

oncurso Publico 7,50%

QUITO

Desarrollo de Fase 1 propuesto por en el Plan Masa para la
YEDE-QUITO

FASE 3 Desarrollo de Fase 2 propuesto por en el Plan Masa para la

10%

QUITO por parte del 40%
Administrador Desarrollo de Fase 3 propuesto por en el Plan Masa parala )

ZEDE-QUITO 10%

Desarrollo de Fase 4 propuesto por en el Plan Masa para la "

ZEDE-QUITO 10%
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En el afio 2022 se esta implementado la FASE 2 a través del Plan de Trabajo sobre el
proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO. Esta fase tenia previsto iniciar
con su componente 1 en el mes de abril 2022, y culminar en octubre 2022; sin embargo,
debido a la declaratoria de desierta del proceso “Contratar una consultoria de estudios
especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la
construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion
del administrador de la ZEDE-QUITO?”, el 20 de abril de 2022, el Plan de Trabajo tuvo que
ser aplazado, y se impuls6 un nuevo proceso.

., QA

Es asi que, con fecha 10 de mayo de 2022, la EPMSA, mediante Resolucién de Inicio del
procedimiento Nro. EPMSA-GG-2022-0027-RE, resolvié autorizar el inicio y desarrollo del
proceso precontractual de CONSULTORIA CONCURSO PUBLICO POR LISTA CORTA
DESIERTA, el mismo se adjudicé el 29 de junio de 2022 y se suscribio el contrato el 14 de
julio de 2022.

A partir de esta Ultima fecha mencionada, se inici6 el desarrollo del componente 1 del Plan
de Trabajo (FASE 2), mismo que contempla los siguientes plazos:

Tabla No. 4: Plan de Trabajo

) jun-22 jul-22 ago-22 nov-22 dic-22 ene-23
Actividades N —— I — [ I p— . -
S1 S2 53 54 51 52 53 54 51 52 53 54 S 54 51 52 53 54 51 52 53 54 51 52 53 54 51 52 53 04

15-
Jul

Componente 4;
Concurso Piblico

Como se evidencia en la Tabla No.4, la seleccion del Administrador de la ZEDE-Quito, se la
realizara a partir de enero 2023.

Por lo expuesto, la EPMSA propone el cambio de Meta Operativa, de “Contar con un
convenio suscrito con la entidad cooperante” a “Llegar al 100% de la implementacion del
proyecto ZEDE- QUITO”, respectivamente, ya que las metas planteadas inicialmente no se
podran alcanzar. Es importante mencionar que, para el presente afio la meta a lograr es
45% de la implementacion del proyecto ZEDE — QUITO.

Para medir la nueva meta planteada se ha previsto asignar un porcentaje a cada uno de los
componentes del Proyecto ZEDE-QUITO, y segln se vayan cumpliendo, reportar el avance
de cumplimiento del mismo. Estos porcentajes se pueden evidenciar en la Tabla No.3.

3. JUSTIFICACION DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA

3.1 Proyecto de la Gestién de Seguridad Aeroportuaria

En el POA institucional aprobado de la EPMSA, en el programa “Fortalecimiento de la
Competitividad”, en el proyecto “Gestion de la Seguridad del Aeropuerto”, constan 2
actividades relacionadas a mantenimiento de equipos de seguridad, bajo el siguiente detalle:
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Mantenimiento de equipos de 002 - Recursos
seguridad repuesto Municipales 630813 52.341,11

Mantenimiento de equipos de 002 - Recursos
seguridad mantenimiento Municipales 630404 187.420,21

Estos valores presupuestados, obedecen al proyectado proceso de recepcion definitiva de
los equipos de seguridad que actualmente estan a cargo del Concesionario Quiport S.A. y
operan en el Aeropuerto Internacional de Quito.

Sin embargo, es importante mencionar que la transferencia de dominio de los equipos no
se ha realizado hasta la fecha, ya que previo traspaso de dominio se debe dar por cumplida
la recomendacion 2 del examen Nro. DNA5-0002-2020 emitido por la Contraloria General
del Estado, y notificada mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1027-OF 08 de
septiembre 2020. La misma que indica: “Recomendacién 2.- Al Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito. Dispondra al Gerente General de la EPMSA que conjuntamente con
el Concesionario designen bajo la figura del " Ingeniero Independiente" a peritos técnico en
seguridad aeroportuaria y contable, para que, evallen el estado de los equipos que
actualmente operan en el Aeropuerto Internacional de Quito, establezcan la vigencia
tecnoldgica, vida util, tiempo de funcionamiento permitido en la operacion, las
especificaciones técnicas de los mismos, mantenimientos realizados, valor actual y
condiciones de los mismos. Con los informes periciales, la EPMSA y el Concesionario
procederdn a evaluar sus resultados, en el caso de existir fallas en los equipos o
desacuerdos, Quiport S.A. procedera a reemplazar y volverlos operativos, luego de lo cual
suscribirdn las respectivas actas de entrega recepcion de los equipos y sistemas de
seguridad.”.

Con el fin de dar cumplimiento a la recomendacion citada, se han generado y se esta
trabajando en mesas técnicas entre la EPMSA y Quiport S.A. Hasta la presente fecha,
debido a la complejidad técnica, financiera y juridica, no se ha llegado a un acuerdo para la
construccion de los términos de referencia para la contratacion de peritos técnicos en
seguridad aeroportuaria y contable, para que, evallen el estado de los equipos; proceso
que se pronostica culminarlo a finales de 2022 o a inicios de 2023.

Por lo mencionado, la EPMSA considera que el presupuesto de $ 239.761,32 no sera
posible ejecutarlo en el presente afio, y se lo planificara para ejecutarlo en el afio 2023, toda
vez que se realice la transferencia de dominio de los equipos de seguridad.

Resumen de las modificaciones presupuestarias por proyecto:

Control de la

Concesion 104.440,74 - 104.440,74 455.053,76 - 455.053,76 559.494,50 - 559.494,50
Desarrollo De

Estrategia

Productiva 70.690,72 - 70.690,72 523.220,92 - 523.220,92 593.911,64 - 593.911,64
Local
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Gestion de la -
Seguridad 3.924.402,79 3.924.402,79 202172532 -239.761,32 | 178196400 | 5946.128,11 239.761 5.706.366,79
Gestion -
Administrativa
EPM Servicios 455.050,28 455.050,28 - - 455.050,28 455.050,28
Gestion del
Talento
Humano EPM 1.660.075,47 1.660.075,47 - - 1.660.075,47 1.660.075,47
Servicios
Total general | 6.214.660,00 6.214.660,00 3.000.000,00| -239.761,32 | 2760.238,68 | 9.214.660,00 8.974.898,68
4. MATRICES DE REFORMA
1. Matriz de reforma al POA, la cual contendrd la siguiente pestafa:
a. Modificaciones programaticas y presupuestarias del POA
5. CONLUSIONES

e Para el Proyecto de Desarrollo de Estrategia Productiva Local, se solicita la eliminacion
de la meta “Lograr el 100% de la estructuracioén legal del AIMS como Hub de carga”

e Se solicita la disminucién de techo presupuestario al proyecto “Gestion de la Seguridad
del Aeropuerto”, con recursos municipales por el monto de $ 239.761,32.

e Las modificaciones tanto programaticas como de presupuesto, no afectan al
cumplimiento de objetivos operativos.

o Para el Proyecto de Gestion del Talento Humano, se solicita modificar la periodicidad
de cumplimiento de la meta sobre “Incrementar el 2 % en el indice de satisfaccion
laboral de los servidores de la EPMSA”, de manera anual.

o Para el Proyecto de Desarrollo de Estrategia Productiva Local, se solicita el cambio de
Meta de Proyecto del afio 2022, de “Contar con un administrador para el proyecto
ZEDE-QUITO” a “Culminar el 100% de los componentes 1 y 2 previos a la seleccion
del administrador de la ZEDE-QUITO.

e Se solicita el cambio de Meta Operativa del afio 2022, de “Contar con un convenio
suscrito con la entidad cooperante” a “Llegar al 100% de la implementacién del
proyecto ZEDE-QUITO?”, respectivamente.

s KATYA LCRENA
BASTI DAS
. BURBANO
Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
Gerente General
Fecha: 24/08/2022
Detalle Nombre Firma Fecha
Elaborado por: Ing. Gabriela Jiménez 24/08/2022
Revisado por: Mgs. Mario Davila 24/08/2022
Pagina 8 de 8




		2022-08-24T09:15:59-0500
	GABRIELA ALEJANDRA JIMENEZ PANCHEZ


		2022-08-24T09:35:04-0500
	MARIO ANDRES DAVILA GUTIERREZ


		2022-08-24T09:53:53-0500
	KATYA LORENA BASTIDAS BURBANO




