B of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

INFORME LEGAL
COORDINACION JURIDICA
TASAS POR SERVICIOS EN ESPECTACULOS TAURINOS

En relacién al Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0139-0F, suscrito por el Sr. Alcalde Dr. Santiago
Guarderas, en el cual menciona: “Segundo Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador notificé al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con el auto
de admision de 19 de noviembre de 2021, mediante el cual admitié a tramite la demanda de
inconstitucionalidad propuesta contra los articulos 1589, 1590 y 1591 del Codigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito que regula la tasa por servicios en espectaculos taurinos (...)
analizar la pertinencia de la mentada tasa, al tener listos los informes técnicos y legales, asi como
el proyecto de Ordenanza (...)"

1. ANTECEDENTES.-

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, la Secretaria
de Cultura, solicito a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana
“(...) se sirva solicitar todas las administraciones zonales, lo siguiente: 1. Certificacion, en la que
se indique si, desde el 2011 a la fecha se han emitido permisos para eventos taurinos que implique
un aforo de menos de 1500 personas y que segun lo resuelto por la consulta popular no impliquen
la muerte del animal. 2. Certificacion, en la que se indique si, desde el 2020 a la fecha se han
emitido permisos para eventos eventos taurinos que implique un aforo de menos de 1500 personas
y que tienen relacion directa”.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZQ-2022-0263-O de 19 de enero de 2021, el Arg. Juan Gabriel
Guerrero Camposano - ADMINISTRADOR ZONAL /ADMINISTRACION ZONAL
QUITUMBE, da contestacién al Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero
de 2022, en el texto senala: “(...) me permito informar que esta Administracion Zonal no ha emitido
permisos para la realizacion de eventos taurinos en el periodo indicado hasta la presente. ”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZLD-2022-0172-0 de 21 de enero de 2021, la Abg. Laura Vanessa
Flores Arias - ADMINISTRADORA ZONAL / ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA da
contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, en el
texto sefiala: “(...)Una vez que la Unidad de Espacio Publico de esta Administracion Zonal ha
revisado la informacién solicitada dentro de la base de datos que dispone, constatd que esta
Dependencia no ha emitido permiso alguno para eventos taurinos de ninguna indole desde el 2011
hasta la fecha actual. ”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZVCH-2022-0194-0O de 21 de enero de 2021, la Sra. Mercy Nardelia
Lara Rivera ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE LOS
CHILLOS da contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0002-M, con
fecha 20 de enero 2022, donde se hace referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-
SECU-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, en el texto senala: “(...)me permito informar que, en
base a la informacién solicitada y
revisada, la Administracion Zonal Valle de Los Chillos: 1. No ha emitido permisos para eventos
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taurinos que implique un aforo de menos de 1500 personas y que segun lo resuelto por la consulta
popular no impliquen la muerte del animal, desde el 2011 a la fecha.
2. No ha emitido permisos para eventos taurinos que implique un aforo de menos de 1500
personas y que tienen relacion directa, desde el 2020 a la fecha. ”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2022-0041-M de 21 de enero de 2021, la Mgs. Ana Maria
Sanchez Castillo ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL CALDERON da
contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0002-M, con fecha 20 de enero
2022, donde se hace referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M
de 17 de enero de 2022, en el texto sefiala: “(...)JAdministracién Zonal Calderon a través de la
Direccion de Gestion de Territorio informa que una vez revisando los archivos desde los afios 2011,
hasta el 01 de enero de 2022, no se ha generado autorizaciones para la realizacion de Ferias
Taurinas en las Parroquias de Calderon y Llano Chico.”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AETLM-2022-0048-M de 21 de enero de 2021, la Mgs. Amparo del
Carmen Cordova Vaca ADMINISTRADORA ZONALADMINISTRACION ESPECIAL
TURISTICA LA MARISCAL da contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-
2022-0002-M, con fecha 20 de enero 2022, donde se hace referencia a la peticion de Memorando
Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, en el texto sefiala: “(...)una vez
revisada la  documentacion  disponible desde la fecha de creacion de
esta Administracion, es decir el 26 de noviembre de 2012, hasta la presente fecha, NO se
han emitido permisos para eventos taurinos que impliquen un aforo de menos de 1500
personas.”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-0223-0O de 21 de enero de 2021, la Ing. Gina Gabriela
Yanguez Paredes ADMINISTRADORA ZONALADMINISTRACION ZONAL EUGENIO
ESPEJOda contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0002-M, con fecha
20 de enero 2022, donde se hace referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-SECU-
2022-0044-M de 17 de enero de 2022, en el texto sefiala: “(...)Al respecto, dentro del plazo de 1
dia, concedido para remitir la informacion requerida, me permito
informar que, una vez revisados los archivos que mantiene esta Administracion Zonal, se verifica
que:1.- Desde el afio 2011 a la fecha, NO se han emitido permisos para eventos taurinos que
implique un aforo de menos de 1500 personas y que segun lo resuelto por la consulta popular no
impliquen la muerte del animal. 2.- Desde el afio 2020 a la fecha, NO se han emitido permisos para
eventos taurinos que implique una foro de menos de 1500 personas. ”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZMS-2022-0113-O de 21 de enero de 2021, la Srta. Ing. Cristina
Reyes Merino ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL MANUELA
SAENZ da contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0003-M, donde se
hace referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero
de 2022, en el texto sefiala: “(...)Esta administracion no ha emitido permisos para eventos taurinos
que impliquen un aforo de menos de 1500 personas y que segun lo resuelto por la consulta popular
no impliquen la muerte del animal. 2. De la misma forma, desde el afio 2020 hasta la fecha actual,
no se han
emitido permisos para eventos taurinos que impliquen un aforo de menos de 1500
personas y que tienen relacion directa.”
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Con Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2022-0220-0 de 21 de enero de 2021, la Abg. Lida Justinne
Garcia Arias ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO da
contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0003-M, donde se hace
referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero de
2022, en el texto sefiala: “(...)Con respecto a la certificacion de emision de permisos para eventos
taurinos desde el afio 2011, se sefiala que en virtud de la designacion de nuevas autoridades
zonales, se desconoce si en anteriores periodos se emitieron permisos de esta naturaleza; no
obstante, se esta realizando la basqueda en los registros que tiene la administracion, tan pronto se
tenga informacion se hara llegar.”

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZT-2022-0154-0O de 24 de enero de 2021, el Abg. Pablo Andrés
Jativa Moya ADMINISTRADOR ZONAL ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO da
contestacion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2022-0003-M, donde se hace
referencia a la peticion de Memorando Nro. GADDMQ-SECU-2022-0044-M de 17 de enero de
2022, en el texto sefiala: “(...)tomando en consideracion la busqueda en los archivos de la
Direccion y del Archivo General de de esta dependencia y del mismo modo la base legal vigente,
se comunica que la Administracion Zonal Tumbaco NO ha emitido documentos y/o autorizaciones
en referencia a espectaculos taurinos. ”

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SECU-DCEP-2022-0030-M, de 27 de enero de 2022, la
Lcda. Eliana Ximena Champutiz Ordofiez, en calidad de Directora de Cultura en el Espacio Publico,
de la Secretaria de Cultura, remite el “Informe Técnico” en el mismo sefiala:

“Segun Ordenanza No. 204, la Direccion Metropolitana Tributaria era el &rea competente para
pronunciarse sobre la Autorizacion de Boletaje donde se emitian los boletos autorizados para la
venta en este tipo de eventos y el cobro de impuestos en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

El 7 de mayo de 2011 en la Consulta Popular, el Presidente de la Republica del Ecuador Rafael
Correa, plantea 10 preguntas a sus ciudadanos, sobre las Reformas a la Constitucién del 2008, y
asuntos relativos al sistema judicial, seguridad, medio ambiente, banca y medos de comunicacion.
En la pregunta del referéndum nimero 8 consultaba ¢ Esta usted de acuerdo que en el cantén de su
domicilio se prohiban los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal? Mediante
Registro Oficial de Quito No 490 de miércoles 13 de Julio de 2011, el Consejo Nacional Electoral
emite los Resultados del Referéndum y Consulta Popular 2011, en la que el Cantdn Quito decide
en su mayoria por el “SI”, quedando para el Distrito Metropolitano de Quito el no realizar este
tipo de acciones en su territorio.

La Ordenanza Metropolitana No. 019-2020, emitida el 5 de enero de 2021 por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Ex Alcalde Metropolitano de Quito, emite LA ORDENANZA METROPOLITANA DEL
BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO SUSTITUTIVA DEL
TITULO VI, LIBRO IV.3, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 SANCIONADA EL 29
DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, en su Titulo I Del Bienestar Animal, Capitulo I11 De la Proteccion
de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitana de Quito, en su Seccion V De los Animales
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Destinados al Entretenimiento, Articulo 46.- “De las peleas o combates puiblico o privados. “Queda
expresamente prohibido todo tipo de espectaculos publicos o privados que impliquen sufrimiento,
maltrato, muerte o cualquier tipo de atentado al bienestar animal o cualquier otro tipo de
espectaculos que involucren combates entre animales o entre animales y personas, asi como el
entrenamiento de animales para estos fines en el Distrito Metropolitano de Quito.” Y En su Articulo
48.- De las exhibiciones o presentaciones con animales. En su segundo parrafo indica “Se prohibe
actividades que involucren a los animales para el entretenimiento humano que implique
sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo de atentado al bienestar animal.”

ANALISIS

La Ordenanza Metropolitana que regula la Realizacion de Espectaculos Pablicos en el Distrito
Metropolitano de Quito 056, el espiritu de esta ordenanza es garantizar que los eventos culturales
se desarrollen de la mejor manera en sentido técnico y logistico que, los promotores de eventos,
promueven como oferta cultural para la ciudadania.

La Ordenanza Metropolitana de Espectaculos Publicos, Articulo 1V.166.-Definiciones, determina
que un espectaculo publico es “toda actividad que provoque aglomeracion de publico con fines de
recreacion colectiva, que se lleve a cabo como consecuencia de una convocatoria publica, general
e indiferenciada donde los asistentes disfrutan y comparten expresiones artisticas tales como;
presentaciones de masica, actuaciones teatrales, presentaciones circenses, de magia e ilusionismo,
desfiles de modas, operas, presentaciones humoristicas, de danza, ballet y bailes, entre otras”

Dicha ordenanza no refiere ni regula, de manera especifica a las tasas, montos, costos y/o valores
que los organizadores de eventos establecen para el acceso a los eventos culturales, dentro de su
accionar contempla en la Seccion 111 se refiere de manera exclusiva a los requisitos adicionales al
boletaje, el sistema de venta de boletos en linea, precios diferenciados de una misma localidad,
grandes compradores y compra anticipada y control en el ingreso a los establecimientos, Unicas
caracteristicas establecidas en lo referido al boletaje.

CONCLUSION:

En virtud de lo planteado la Direccion de Cultura en Espacio Publico, se permite indicar lo
siguiente:

« La Ordenanza Metropolitana de Espectaculos Publicos, en su &mbito de aplicacion excluye
los espectaculos taurinos.

« LaOrdenanza Metropolitana de Espectaculos Publico no establece criterios para los costos
de entradas y/o precios.

« En el marco de sus competencias, con los antecedentes legales expuestos y enmarcados en
el acceso y garantia de la ciudadania a los derechos culturales, es preciso analizar si los
eventos taurinos constituyen actividades artisticas con finalidad recreativa para la
ciudadania siempre, dado que implican sufrimiento, maltrato, muerte y otro tipo de atentado
al bienestar animal
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« En el marco de sus competencias, la Secretaria de Cultura no ha conferido Autorizaciones
de Boletaje, no ha efectuado ningun cobro de impuestos ni tasas econdmicas, es decir no ha
autorizado la realizacion de este tipo de eventos.

2. BASE LEGAL.-
« CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 3: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion. ”

Aurticulo 66, numeral 25 recoge el derecho de las personas “a acceder a bienes y servicios publicos
y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato asi como, a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

Articulo 82 garantiza la seguridad juridica, misma que se fundamenta en el respeto a la Constitucién
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes

Articulo 226: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Articulo 227, dispone gue la administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se
rige. por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Articulo 240, indica que los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tienen facultades legislativas en el ambito de sus
competencias Yy jurisdicciones territoriales.

Articulo 260: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de
la gestion en la prestacion de los servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Articulo 314, dispone que los servicios publicos que brinde el Estado deben responder a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,;

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD:
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Articulo 5: “(...) la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y dérganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd
de manera responsable y solidaria.”

Articulo 87, establece que es competencia de los Concejos Metropolitanos ejercer la facultad
normativa en materia de su competencia mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones.

La disposicion transitoria Trigésimo Primera del COOTAD sefiala que los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan expedir, modificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas en el
referido Codigo.

« REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR DE 7 DE MAYO DE 2011

La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito expresé su voluntad respecto a la siguiente
pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se prohiba los espectaculos que
tengan como finalidad dar muerte al animal?, manifestando estar de acuerdo un 54% de los votos
frente a un 45% de los votos en desacuerdo.

« CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Disposicion derogatoria indica: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro
adjunto (anexo derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter transitorio hasta la
verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin prejuicio de la continuacion de
procedimientos iniciados en amparo de las normas descritas en el anexo derogatorio hasta su
culminacion conforme la normativa vigente al momento de su inicio”.

3. CRITERIO LEGAL

COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME LEGAL.:

La Constitucion de la Republica en el articulo 226, dispone:
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El Codigo Organico Administrativo -COA en su articulo 65 sefiala que:

“La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”.
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El COA, en el articulo 123, prescribe:

YAlcance del dictamen o informe. El dictamen o informe se referira a los aspectos objeto
de la consulta o del requerimiento; a las materia objeto de la competencia del érgano emisor
y a los aspectos que incumben a la profesion, arte u oficio, de los servidores publicos que lo

2

suscriben.”.

En virtud de los antecedentes, normativa y analisis expuestos, tomando en cuenta el contenido de
los Oficios Nros. GADDMQ-AZQ-2022-0263-0 de 19 de enero de 2021, suscrito por el Arg. Juan
Gabriel Guerrero Camposano - ADMINISTRADOR ZONAL /ADMINISTRACION ZONAL
QUITUMBE, GADDMQ-AZLD-2022-0172-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la Abg. Laura
Vanessa Flores Arias - ADMINISTRADORA ZONAL / ADMINISTRACION ZONAL LA
DELICIA, GADDMQ-AZVCH-2022-0194-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la Sra. Mercy
Nardelia Lara Rivera ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE
LOS CHILLOS, GADDMQ-AZCA-2022-0041-M de 21 de enero de 2021, suscrito por la Mgs. Ana
Maria Sanchez Castillo ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION ZONAL
CALDERON, GADDMQ-AETLM-2022-0048-M de 21 de enero de 2021, suscrito por la Mgs.
Amparo del Carmen Cordova Vaca ADMINISTRADORA ZONALADMINISTRACION
ESPECIAL TURISTICA LA MARISCAL, GADDMQ-AZEE-2022-0223-O de 21 de enero de
2021, suscrito por la Ing. Gina Gabriela Yanguez Paredes ADMINISTRADORA
ZONALADMINISTRACION ZONAL EUGENIO, GADDMQ-AZMS-2022-0113-O de 21 de
enero de 2021, suscrito por la Srta. Ing. Cristina Reyes Merino ADMINISTRADORA ZONAL
ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ, GADDMQ-AZEA-AZ-2022-0220-O de 21
de enero de 2021, suscrito por la Abg. Lida Justinne Garcia Arias ADMINISTRADORA ZONAL
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO; y, GADDMQ-AZT-2022-0154-0 de 24 de enero
de 2021, suscrito por el Abg. Pablo Andrés Jativa Moya ADMINISTRADOR ZONAL
ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO. Asimismo, mediante memorando Nro. GADDMQ-
SECU-DCEP-2022-0030-M, de 27 de enero de 2022, la Lcda. Eliana Ximena Champutiz Ordofiez,
en calidad de Directora de Cultura en el Espacio Publico, de la Secretaria de Cultura, remite el
“Informe Técnico” mediante el cual justifica la viabilidad y pertinencia institucional, que en su parte
pertinente concluye que: “La Ordenanza Metropolitana de Espectaculos Publicos, en su ambito de
aplicacion excluye los espectéaculos taurinos. La Ordenanza Metropolitana de Espectaculos Publico
no establece criterios para los costos de entradas y/o precios. En el marco de sus competencias,
con los antecedentes legales expuestos y enmarcados en el acceso y garantia de la ciudadania a los
derechos culturales, es preciso analizar si los eventos taurinos constituyen actividades artisticas
con finalidad recreativa para la ciudadania siempre, dado que implican sufrimiento, maltrato,
muerte y otro tipo de atentado al bienestar animal, En el marco de sus competencias, la Secretaria
de Cultura no ha conferido Autorizaciones de Boletaje, no ha efectuado ningun cobro de impuestos
ni tasas econdmicas, es decir no ha autorizado la realizacion de este tipo de eventos ”.

Por lo tanto, es pertinente, adecuado y legal, la suscripcion de una Ordenanza que acoja los cambios
sugeridos y responda a las necesidades actuales y futuras, lo que permitira transparencia y seguridad
juridica, pues no tiene concordancia juridica, ni coherencia normativa que en virtud de la normas
vigentes subsistan articulos que tengan relacién directa con el cobro de tasas por espectaculos
publicos taurinos que en funcion de la consulta popular y de la ordenanza antes detallada, no es

CilTURA | QUit0

Av. Venezuela y Chile (Edificio Pérez Pallares) Telf.: 395 2300- Ext. 19101 - www.quito.gob.ec




B of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

posible llevar a cabo dentro del Distrito Metropolitano de Quito, tal y como lo ratifican las diferentes
certificaciones de las administraciones zonales, asi como de ésta Secretaria de Cultura.

Por tanto, una vez considerados los argumentos técnicos, asi como revisada, cotejada y analizada la
normativa legal vigente y en relacion los aspectos vinculados a la competencia de la Coordinacién
Juridica, se emite el presente INFORME LEGAL FAVORABLE, a la pertinencia de suscripcion
de la “Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito” para
el efecto, constan los siguientes documentos habilitantes:

1) Oficio Nro. GADDMQ-AZQ-2022-0263-0 de 19 de enero de 2021, suscrito por el Arqg.
Juan  Gabriel  Guerrero  Camposano -  ADMINISTRADOR  ZONAL
IADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE;

2) Oficio Nro. GADDMQ-AZLD-2022-0172-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la Abg.
Laura Vanessa Flores Arias - ADMINISTRADORA ZONAL / ADMINISTRACION
ZONAL LA DELICIA;

3) Oficio Nro. GADDMQ-AZVCH-2022-0194-0O de 21 de enero de 2021, suscrito por la
Sra. Mercy Nardelia Lara Rivera ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION
ZONAL VALLE DE LOS CHILLQOS;

4) Oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2022-0041-M de 21 de enero de 2021, suscrito por la
Mgs. Ana Maria Sanchez Castillo ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION
ZONAL CALDERON:

5) Oficio Nro. GADDMQ-AETLM-2022-0048-M de 21 de enero de 2021, suscrito por la
Mgs. Amparo del Carmen Cordova  Vaca  ADMINISTRADORA
ZONALADMINISTRACION ESPECIAL TURISTICA LA MARISCAL;

6) Oficio Nro. GADDMQ-AZEE-2022-0223-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la Ing.
Gina Gabriela Yanguez Paredes ADMINISTRADORA ZONALADMINISTRACION
ZONAL EUGENIO;

7) Oficio Nro. GADDMQ-AZMS-2022-0113-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la Srta.
Ing. Cristina Reyes Merino ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION
ZONAL MANUELA SAENZ;

8) Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2022-0220-0 de 21 de enero de 2021, suscrito por la
Abg. Lida Justinne Garcia Arias ADMINISTRADORA ZONAL ADMINISTRACION
ZONAL ELOY ALFARO; Yy,

9) Oficio Nro. GADDMQ-AZT-2022-0154-0 de 24 de enero de 2021, suscrito por el Abg.
Pablo Andrés Jativa Moya ADMINISTRADOR ZONAL ADMINISTRACION ZONAL
TUMBACO

10)  Memorando Nro. GADDMQ-SECU-DCEP-2022-0030-M, de 27 de enero de 2022,
la Lcda. Eliana Ximena Champutiz Ordofiez, en calidad de Directora de Cultura en el
Espacio Publico, “Informe Técnico”

11)  Propuesta Borrador Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”.

Finalmente, es importante sefialar que en la demanda que se detalla existe un error en la
determinacion de los articulos 1589, 1590 y 1591 del Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito, pues los mismos se refieren a lo siguiente:
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“Art. 1589.- Procedimientos de recaudacion, liquidacion, pago y declaracion.- Los titulares de los
establecimientos de alojamiento turistico a los que se refiere el segundo inciso del articulo que
establece el "Hecho Generador" de esta tasa, deben recaudar, declarar y pagar, al administrador
del tributo, las tasas recaudadas en el mes inmediatamente anterior al de la fecha de declaracion,
de conformidad con las reglas previstas en este articulo.

Los agentes de percepcidn registraran en los comprobantes de venta, al momento de su emision,
separadamente, la tasa devengada, y efectuaran la correspondiente recaudacion del valor de las
tasas, de conformidad con el reglamento de comprobantes de venta, retenciones y documentos
complementarios.

Dentro de los cinco dias subsiguientes a la fecha de transferencia de los valores recaudados, los
agentes de percepcioén que conforme a esta normativa deban transferir los referidos valores
recaudados por concepto de la tasa a la cuenta que habilite la Empresa Pablica Metropolitana de
Gestion de Destino Turistico - Quito Turismo, deberan remitir al administrador del tributo, la
informacién detallada sobre el tributo causado en el correspondiente periodo. Junto con la
informacion detallada, cuyo formato establecera la empresa, se justificara documentadamente la
transferencia realizada.

La declaracién debera presentarse hasta el dia 15 de cada mes, sobre los valores recaudados en el
mes inmediato anterior. Cuando la fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio
o feriados, aquella se trasladara al siguiente dia habil.

Los gastos que se generen por la realizacién de los pagos de las tasas referidas seran asumidos por
los agentes de percepcion.

Los sujetos pasivos de los tributos regulados en esta normativa estan obligados a proveer todo tipo
de informacion o facilidades que sean requeridas por la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn
de Destino Turistico - Quito Turismo- para el control y verificacion de cumplimiento de las
obligaciones previstas en esta normativa.

Art. 1590.- Las plataformas digitales que oferten alojamiento y efectlen cobros por reservas de
establecimientos de alojamiento de Quito deberan actuar como agentes de percepcion, para lo cual
se suscribirdn acuerdos de recaudacion conforme al manual de procedimiento que expida la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo- para el efecto.

Art. 1591.- Interés moratorio.- Los agentes de percepcion que conforme a esta normativa deban
transferir los valores recaudados por concepto de las tasas a la cuenta que habilite la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - Quito Turismo, deberdn autoliquidar y
pagar -con las tasas- el interés moratorio, en el modo previsto en el Codigo Tributario, desde el
dia siguiente a la fecha en que fenezca el plazo para transferir los valores recaudados en el
correspondiente periodo, hasta la fecha en que efectivamente se acrediten los valores recaudados.

Transcurridos treinta dias desde la fecha en que hubiere vencido el plazo para que el agente de
percepcion liquide y pague la tasa, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico - Quito Turismo iniciara los tramites ordinarios de recaudacion de cartera vencida y
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posteriormente, en caso necesario, iniciara los tramites ordinarios para el cobro coactivo de los
valores adeudados. ”

Cuando el articulado que se deberia aplicar bajo este contexto es el articulo Art. 1592 que cita:
“CAPITULO XIV TASA POR SERVICIOS EN ESPECTACULOS TAURINOS
Art. 1592.- Tasa de servicios prestados en los espectaculos taurinos.- Se establecen las siguientes
TASAS que ayudarén a la Municipalidad para cubrir los costos de los diferentes servicios
relacionados con el desarrollo y conduccion de los espectaculos taurinos en el Distrito
Metropolitano de Quito” (...) y

“Art. 1593.- Destino de los fondos recaudados.- ElI Tesorero Metropolitano, de los fondos
recaudados en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, pagara los valores que por honorarios
les correspondan a las autoridades de plaza, de conformidad con la tabla sefialada y pondra a
disposicion del Médico de Plaza un fondo rotativo equivalente a USD. 400, destinado a la
implementacion y dotacion de medicamentos y materiales basicos para los servicios médicos. Este
fondo sera renovado anualmente, para lo cual el Médico de Plaza elevara un informe detallado de
los gastos al Tesorero Metropolitano, en el transcurso de los primeros quince dias de cada afio.”

El presente INFORME LEGAL, no se refiere a los aspectos técnicos o econdémicos o
presupuestarios, los cuales son de exclusiva competencia y responsabilidad de las diferentes
instancias que intervienen en este proceso. Este Informe Legal, por su naturaleza no tiene el caracter
de vinculante, para la adopcion de las decisiones que en derecho correspondan a la autoridad
competente.

Quito, 27 de enero de 2022.

Atentamente;

Abg. Viviana Panchi Molina
COORDINADORA JURIDICA
SECRETARIA DE CULTURA

Accion Servidor Cargo / Area j Sumilla Fecha de la accion
Municipal LRGBS ¢ o o1 cctron carente por
Elaborado por: Abg. Sandra Analista Jun’di 2 00 MR 27/01/2022
Chuquimarca
Aprobado por: Abg. Viviana Coordinadora awenth 120 101/2022
Panchi Molina Juridica
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