SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 053 EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

LUNES 16 DE NOVIEBRE DEL 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 18h09 del 16 de noviembre del 2020,
conforme la convocatoria de 15 de noviembre del 2020 se lleva a cabo mediante la
plataforma virtual "Microsoft Teams”, la sesion No 53 - extraordinaria de la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, presidida por el concejal Eduardo del Pozo.

Por disposicion del sefior presidente de la comision, se procede a constatar el quérum
reglamentario, el mismo que se encuentra conformado por los concejales: Eduardo del
Pozo, Natali Erazo, Omar Cevallos y Marco Collaguazo de conformidad con el siguiente
detalle:

| REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Eduardo del Pozo 1
Natali Erazo 1
Soledad Benitez 1

Marco Collaguazo

Omar Cevallos
| TOTAL | 4 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Freddy Wladimir Erazo
Costa Administrador General, Shirley Vanessa Ron Ayala, Nadia Raquel Ruiz
Maldonado y José Antonio Pifieiros Costales Asesores de la Administracion General,
Diana Vanessa Eras Herrera Directora Metropolitana Financiera (E), Marco Noruega,
Lenin Patricio Mufioz Alvarez, Martha Irene Manotoa y Sergio Yamni Tamayo Piedra
de la Secretaria General de Planificaciéon, Sheldon Lépez Secretario General de
Planificacién, Fernando André Rojas Yerovi Subprocurador Metropolitano, Fabian
Mauricio Rodriguez Herrera y Andrea del Rocio Ruiz Villacis delegados del Director
Metropolitano Tributario, Juan Guillermo Montenegro Ayora Director Metropolitano
Tributario, Esteban Alejandro Rodriguez Vaca Asesor de Alcaldia, Herndn Augusto
Bedoya Vasquez Asesor de Despacho concejal Cevallos Patifio Santiago Omar, Juan
Carlos Sanchez Escobar, Jhon Orlando Usina Pinchao, Alexandra Mazon, Sebastian
Chiriboga, Ricardo Vinicio Salvador Acosta, Christian Eugenio Cacciani Cuesta, David
Davalos, Rosana Beatriz Izquierdo Palomeque y Nathaly Alejandra Ortiz
Cardenas delegados del Gerente General Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas, Jorge Alfredo Guzman Pérez Asesor del Despacho concejal Benitez
Burgos Soledad, Susana Afiasco Asesora de Despacho concejal Eduardo del Pozo, Paola
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Paez Asesora de Despacho concejal Marco Collaguazo, Samuel Byun Prosecretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, Manolo Ochoa técnico de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito.

La abogada Hillary Herrera, delegada de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito ante la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
constata que existe el quorum legal y reglamentario y procede a dar lectura del orden
del dia:

1.- Continuacién del tratamiento del proyecto de “Ordenanza que aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021.”; y, resolucion al respecto.

2.- Conocimiento del proyecto “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, proyecto que busca derogar la
Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198 de 22 de
diciembre de 2017 e incluir una Disposiciéon Transitoria en el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito. (Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3922-O); vy,
resolucion al respecto.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto: Continuacion del tratamiento del proyecto de “Ordenanza que aprueba
el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2021.”; y, resolucion al respecto.

Freddy Wladimir Erazo Costa Administrador General; manifiesta que se ha realizado
una nueva corrida a la proyeccion de ingresos, lo que ha generado un ajuste y se ha
subido el techo presupuestario para cubrir los montos solicitados para el Proyecto Metro
de Quito.

Sergio Yamni Tamayo Piedra de la Secretaria General de Planificacion; manifiesta que
se han propuesto algunos cambios con respecto al proyecto de bienes inmuebles, cubrir
las expropiaciones, proyecto de Quito a la Cancha y cambio de dependencia de los
CEMEI del Patronato San José a la Secretaria de Educacién.

Freddy Wladimir Erazo Costa Administrador General; que si incluya al proyecto de
ordenanza, una disposicion transitoria que no se van a manejar los porcentajes minimos

establecidos en las demas ordenanzas; sino una distribucion en funcion a las necesidades
del Municipio.
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El Abg. Eduardo del Pozo, Presidente de la comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn, solicita que previo a que se conozca en Concejo la Administracion General
y Secretaria General de Planificacion remitan el informe técnico y el anexo del proyecto

actualizado.

Al concluir la revision, el concejal Eduardo del Pozo mociona, que con los ajustes que ha
presentado la Administracion General y la incorporacion al texto: emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER DEBATE
el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2021”.

La comisién aprueba la mocién, conforme la siguiente votacion:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES COMISION A EN EN

FAVOR CONTRA | ABSTENCION | BLANCO AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Natali Erazo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo
Omar Cevallos 1

TOTAL 4 0 0 0 1

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, resolvié: emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER DEBATE
el proyecto de “Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2021”.

Segundo punto: Conocimiento del proyecto “Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, proyecto que busca
derogar la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198 de
22 de diciembre de 2017 e incluir una Disposicion Transitoria en el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito. (Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3922-
0); y, resolucion al respecto.

Nathaly Alejandra Ortiz Cardenas delegada del Gerente General Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Ptblicas; realiza una presentacion del proyecto de
ordenanza de contribuciones especial de mejoras Ruta Viva.

La comision avoca conocimiento de la presentacion.

(Se adjunta presentacion realizada por la (EPMMOP) como Anexo 1).
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Diana Vanessa Eras Herrera Directora Metropolitana Financiera (E); expone con respecto
a los créditos del proyecto Ruta Viva.
La comisién avoca conocimiento de la presentacion.

(Se adjunta presentacion realizada por la (DMF) como Anexo 2).

El Abg. Eduardo del Pozo, Presidente de la comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn, solicita que se incorpore el Art. 572 COOTAD a la exposicion de motivos y
en los considerandos del presente proyecto.

Fernando André Rojas Yerovi Subprocurador Metropolitano; manifiesta que con
respecto al Art. I11.5.350 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
que se encuentra en la ordenanza existe un error y que deberia ser el Art. I11.5.358.

El Abg. Eduardo del Pozo, Presidente de la comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributaciéon, manifiesta que con respecto al cierre del afo fiscal sea hasta el 20 de
diciembre.

El concejal Eduardo del Pozo presidente de la comision, eleva a mocién solicitar que, en
el plazo de cinco dias, Procuraduria Metropolitana, Direccién Metropolitana Tributaria
y Direccion Metropolitana de Catastros, en el ambito de sus competencias, emitan sus
informes técnicos y legales respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, el cual, busca
derogar la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198 de 22
de diciembre de 2017 e incluir una Disposicion Transitoria en el Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

La comision aprueba la mocion, conforme la siguiente votacion:

REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES COMISION A EN EN
FAVOR CONTRA ABSTENCION | BLANCO @ AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Natali Erazo 1
Soledad Benitez 1

Marco Collaguazo
Omar Cevallos
TOTAL 4 0o | 0 o0 | 1

La Comisién de Comisién Presupuesto, Finanzas y Tributacion, resolvié: solicitar que, en
el plazo de cinco dias, Procuraduria Metropolitana, Direccién Metropolitana Tributaria
y Direccion Metropolitana de Catastros, en el ambito de sus competencias, emitan sus
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informes técnicos y legales respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, el cual, busca
derogar la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198 de 22
de diciembre de 2017 e incluir una Disposicion Transitoria en el Coédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El presidente de la comision, concejal Eduardo del Pozo, sin tener mds puntos a tratar,
clausura la sesion siendo las 19h27.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Natali Erazo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo
Omar Cevallos

TOTAL | 4 1

Para constancia, firma el presidente de la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn y la sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

Concejal Eduardo del Pozo Abg. Damaris Ortiz Pasuy
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL

DE PRESUPUESTO, FINANZAS CONCEJO METROPOLITANO (E)
Y TRIBUTACION

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN DE SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Eduardo del Pozo 1
Natali Erazo 1
Soledad Benitez 1
Marco Collaguazo 1
Omar Cevallos
TOTAL 4 1 |

Accién Responsable Unidad Fecha: Sumilla

Elaborado por: | Hillary Herrera SCPF 2020-11-17

Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-11-17
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PROYECTO DE ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

RUTA VIVA



\

EXPOSICION DE MOTIVOS

La via denominada «Ruta Viva» es una autopista expresa que forma parte del anillo vial
urbano de conexion entre la ciudad de Quito, Tumbaco, el Aeropuerto Internacional de Quito y
Calderon, constituyendo un importante eje de acceso desde y hacia la zona nororiental del
Distrito Metropolitano de Quito.

La via se encuentra localizada en el Distrito Metropolitano de Quito, jurisdiccion de las
parroquias de Puembo, Cumbaya y Tumbaco. El Plan Maestro de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito para el ano 2025, contempla un aumento en el numero de
desplazamientos motorizados desde los sectores de influencia hacia el hipercentro de Quito
en un 48%, distribuyendo los viajes a realizarse en: Los Chillos 24.000 viajes, Tumbaco y
Cumbaya 76.000 viajes y Nayon y Zambiza 75.000 viajes, por lo que la via Ruta Viva se
convertira en el nodo (*) de atraccion de movilizacion de estos viajes.
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En agosto de 2012, se inicio la construccion de la primera fase de la Ruta Viva, la cual conecta la
avenida Simon Bolivar con Lumbisi. La implementacion de la Fase Il comenzé en enero de 2013,
inaugurandose la obra en su totalidad a finales del afio 2014. La ruta se inicia en el Intercambiador
denominado Auquitas, proyectado sobre la Av. Simoén Bolivar, el sector de San Juan Bautista Alto.
En ese sitio inicia el descenso de la ladera dirigiéndose hacia el valle de Cumbaya, pasando por el
sector San Patricio, Urbanizacién La Primavera, cruza el rio San Pedro en el sector denominado
Rojas, posteriormente la via Intervalles, continua su recorrido por la parte Sur de Tumbaco,
atraviesa el sector de La Morita, el Arenal, cruza el rio Chiche, y termina en el cruce con la via
Interoceanica en un sitio muy proximo a la poblacion de Puembo.

Por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017, se establecio, en
su disposicion transitoria unica (*), el pago de una contribucion especial de mejoras por una parte
del costo de la Ruta Viva, siendo necesario efectuar una modificacion en el ambito de la norma que
se refiera a la totalidad del costo de conformidad con el regimen juridico aplicable, en especial, el
art. 569 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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CONSIDERANDOS:

Que, el art. 240 de la Constitucion de la Republica (la «Constitucion») reconoce facultades legislativas a los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones en
(*) el ambito de sus competencias Yy jurisdicciones territoriales;

Que, segun lo dispuesto por el art. 266, en concordancia con el art. 264, num. 5 de la Constitucion, y los
arts. 85 y 55 letra e) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(«COOTAD»), es competencia de los gobiernos de los distritos metropolitanos autobnomos crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, de conformidad con el art. 87 letra c) del COOTAD, es atribucion de los concejos metropolitanos la
creacion, modificacion o extincion de tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
gue ejecuta;
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Que, el art. 186 del COOTAD determina que los gobiernos autbnomos municipales y distritos metropolitanos
podran crear, modificar o suprimir mediante normas distritales, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o0 especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion territorial. En concordancia, el art. 492 ibidem,
faculta a los municipios y distritos metropolitanos, la reglamentacion del cobro de sus tributos por medio de
ordenanzas;

Que, segun el art. 569 del COOTAD, el objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra publica
municipal o metropolitana;

Que, de acuerdo con el art. 572 del COOTAD, la construccion de vias conectoras y avenidas principales
genera contribucion por mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, segun el caso. En
complemento, el art. 575 ibidem, determina que son sujetos pasivos de contribuciones especiales, los
propietarios de inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica;
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Que, los arts. 578, 591 y 592 del COOTAD, se refieren en especifico a la base de la contribucion especial
de mejoras (*), su determinacion y cobro por parte de las municipalidades y distritos metropolitanos, segun
el caso;

Que, la via denominada Ruta Viva, constituye un eje adicional importante de acceso desde y hacia la Zona
Nororiental del Distrito Metropolitano de Quito, facilita el transito y conexion con el aeropuerto internacional
“Mariscal Sucre” de Quito;

Que, la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre de 2017, en su disposicion transitoria Unica
(**)determind un régimen especifico en relacion con la Ruta Viva, que debe adecuarse al réegimen general
previsto en el ordenamiento juridico.
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ARTICULADO:

Art. 1.- Deroguese expresamente la “Disposicion Transitoria

Unica” de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de
diciembre de 2017.
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Art. 2.- Incliyase como disposicion transitoria en el Cadigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente texto:

«Disposicion Transitoria. - La Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, calculara el valor de la contribucion
especial de mejoras correspondiente a los costos de construccion
de la Ruta Viva sobre la base de la informacion utilizada para el
cobro del mismo tributo en el ano 2018.
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La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, restando el
valor determinado en el afio 2018, calculara la contribucion especial de
mejoras sobrante, ya sea prorrateando el valor a diez afnos o al tiempo
equivalente al plazo establecido en el credito publico, optando por el que
fuere mayor (en cualquier caso restara un afo correspondiente al tributo
cobrado en el ejercicio fiscal 2018).

De conformidad al tercer inciso del articulo Art. 111.5.350 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas remitira a la Direccidon Metropolitana Tributaria los
valores de la contribucion especial de mejoras por la construccion de la Ruta
Viva hasta 05 de diciembre de 2020, para que se pueda realizar el cobro

respectivo. » )
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La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, restando el
valor determinado en el afio 2018, calculara la contribucion especial de
mejoras sobrante, ya sea prorrateando el valor a diez afnos o al tiempo
equivalente al plazo establecido en el credito publico, optando por el que
fuere mayor (en cualquier caso restara un afo correspondiente al tributo
cobrado en el ejercicio fiscal 2018).

De conformidad al tercer inciso del articulo Art. 111.5.350 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas remitira a la Direccidon Metropolitana Tributaria los
valores de la contribucion especial de mejoras por la construccion de la Ruta
Viva hasta el cierre del ano fiscal 65-de—diciembre—de—2020, para que se

pueda realizar el cobro respectivo. » i
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RIPCIO RITO OF Fi
y -1 i - - - -
CaF 7706 DM FROYECTD INTEGRACION VALLES RUTS VIVA | 2j7f2012 Az ﬂﬁt?rEESEﬁﬁ 2)7/2024 51.4499 652,00 18.024.094 34
CAF 7236 D0 PROYECTC INTEGRACICN VALLES RUTAVINA LI 7/3/2012 15Aﬂl:iﬁABMEESﬂ 7/3/2027 99,997 230,00 58.331.717,50
CAF 2744 D INTEG. WALLES RUTAVIVA I 11/25/2014 =i Aﬁl:ili':*ESESﬁ 11/25/2026 26.715.200,00 17.238.134,B8




