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Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-1518-0F, de 23 de septiembre de 2021 y en cumplimiento
de la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, presento la siguiente
verificacion de cumplimiento de formalidades (larificacion»):

1. Competencia

Emito la Verificacién fundamentada en el articulo 13 letra a) de la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C-074, que prevé, el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de
fiscalizacidn, la coordinacion entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de
Etica de los integrantes del Concejo Metropolitano.

2. Objeto yalcance

El objeto de esta Verificacion es remitir al Presidente de la Comision pertinente, la revision del cumplimiento de
las formalidades requeridas por el régimen juridico aplicable al proyecto“ QRDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO XXIll DEL LIBRO I1l.5, DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL COIDIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE REGULA EL TARIFARIO DE EMISION DE
INFORMES DE REGISTRO PARA LA LICENCIA METROPOLITANA DE RECONOCIMIENTO Y/0
REGULARIZACION DE EDIFICACIONES EXISTENTES LMU (22)" (el «Proyecto»).

3. Marco para la Verificacion

3.1En general, la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y DescentralizacionGQOQOTAD») y la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, regulan, en lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.2 El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»), en su Libro 1.1 prevé
los deberes y atribuciones de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano.

3.3 El articulo 90 literal d) del COOTAD establece que una de las atribuciones del Alcalde Metropolitano es
presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del gobierno del distrito metropolitano
auténomo, en concordancia del articulo 12 de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074 sancionada el
08 de marzo de 2016, establece dlzeiniciativa para presentar ordenanzas corresponde: a: (i) la alcaldesa

o alcalde; (ii) las concejales o concejales, por iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de
organizaciones sociales (...)"

3.4El Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-1518-OF,
de 23 de septiembre de 2021, asume la iniciativa legislativa del Proyecto, especificando que:
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“En mi calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 90, letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, de conformidad con los articulos 12, nimero 1y 13 de la Resolucion Nro. C
074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para el tratamiento de
ordenanzas, me permito informar que asumo la iniciativa legislativa del siguiente proyecto de Ordenanza:

i) Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Capitulo XXIII del Libro 111.5, de la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, que expide el Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
regula el tarifario de emision de informes de registro para la licencia metropolitana de reconocimiento y/o
regularizacion de edificaciones existentes LMU (22).

En virtud de lo expuesto, remito en archivo adjunto el proyecto en referencia, mismo que consta con exposicion
de motivos, considerandos; y, en la parte resolutiva, las disposiciones respectivas.

Por lo indicado, solicito a usted que, una vez verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas para el
efecto, remita el expediente del proyecto de Ordenanza referido a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, para su procesamiento y correspondiente gestion.”

4. Andlisis

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a una sola
materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el articulado que se proponga,; v, (iii) la expresion clara
de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. En relacién con lo indicado, sefialamos:

4.1 El Proyecto tendria unidad normativa, debido que en su conjunto, busca agregar un dltimo inciso al articulo
1633 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito; y, contiene, en su estructura formal: exposicién
de motivos, considerandos legales, un articulo y una disposicion final.

4.2 Contiene una exposicion de motivos que se refiere a la fundamentacion sobre la pertinencia y oportunidad
de la presente iniciativa legislativa, indicando que:

“Para que una Entidad Colaboradora pueda realizar las actividades conducentes a expedir los Informes de
Registro, es menester que dispongan de un tarifario de emision de informes de registro. Es relevante sefialar
gue en previas ordenanzas metropolitanas para la regularizacién de edificaciones, la Agencia Metropolitana de
Control era el 6rgano que expedia el tarifario sustentado en un informe de la Direccion Metropolitana
Financiera, en virtud de las atribuciones otorgadas por la normativa metropolitana vigente.

Sin embargo, en los intentos de implementacion de la Ordenanza Nro. 004, la Agencia Metropolitana de
Control establecié que el tarifario para las Entidades Colaboradoras deberia ser expedido por el Concejo
Metropolitano mediante ordenanza, en virtud del articulo 55, literal €) y 186 del COOTAD, por tanto existe un
vacio normativo que impede la aplicacion efectiva y total de la Ordenanza Nro. 004. El articulo 55, literal e), se
refiere a gobiernos autébnomos descentralizados municipales —no metropolitanos—, y el 186 no menciona a las
“tarifas” desde la reforma del COOTAD publicado en el Registro Oficial Nro. 166-S, del 21 de enero de 2014.

Sin embargo, esta ordenanza permitira aclarar las atribuciones de los 6érganos metropolitanos para expedir el
tarifario requerido para que las Entidades Colaboradoras puedan elaborar los emision de informes de registro,
requeridos para la obtencién de la LMU 22.”

4.3Los considerandos contienen referencias a las bases constitucionales, legales y reglamentarias que
sustentarian el Proyecto, sefialando @le: Constitucion de la Republica establece en su articulo 31 que las
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personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudad@hial primer inciso del articulo 186 del

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en
razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcién, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias(ii), en el articulo 1633 del Cddigo Municipal, en cuanto se refiere al pago

de tasa y tarifa, textualmente sefid@uando la constatacion del cumplimiento del reforzamiento estructural

de la edificacion existente, a través de inspecciones, sea realizada directamente por el municipio, el pago de la
tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU (22) se afiadira el 30% del valor de la tasa

por la emisién del informe de finalizacién del reforzamiento estructural de la edificacion (LMU-22). El pago

del restante 70% debera ser realizado previo a la emision del informe de finalizacién del reforzamiento
estructural de la edificacion. En este caso, el valor de la tasa por la emision del informe de finalizacion del
reforzamiento estructural (LMU-22), correspondera a los valores incurridos por las inspecciones realizadas a

la edificaciones existentes, y su monto resultara de la multiplicacion del nimero de metros cuadrados del area
bruta edificada, por el costo del metro cuadrado de construccion, que la Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda determine hasta el 30 de noviembre de cada afio;y, por el factor fijo equivalente al uno por
mil (1x1000), a partir de un &rea bruta de construccion de 41m2.- Cuando la constatacion del cumplimiento del
reforzamiento estructural de la edificacion, a través de inspecciones, sea realizado por una Entidad
Colaboradora debidamente acreditada y habilitada por una Entidad Colaboradora debidamente acreditada y
habilitada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el valor de la tarifa por la emision del informe

de finalizacién del reforzamiento estructural de la edificacion existentes serd de USD. 4,87 (cuatro dolares de
Estados Unidos de América, con ochenta y siete centavos), valor que sera pagado previo a su emision.” Este
valor sera actualizado en base a lo sefialado en el articulo 1480 del Cédigo Municipal. En lo que respecta a la
tarifa por el servicio de inspecciones, sera la Agencia Metropolitana de Control la encargada de dimensionar

su costo en el proceso de acreditacion.”

5. Comisién que deberia procesar éroyecto

El Codigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son érganos
asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién
consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El articulo 22 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democréatica y el cumplimiento de las normas de
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convivencia.

5.2La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, que es parte del Eje de Gobernabilidad e
Institucionalidad, de conformidad con el articulo 67 del Codigo Municipal, tiene la atribucién y responsabilidad
de:“Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada
ejercicio econdmico anual, asi como de sus reformas y liquidacién, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta
comisién a su vez conocera y estudiara los proyectos normativos relacionados con la regulacién y recaudacion
de impuestos, tasas y contribuciones; dard seguimiento e informara al Concejo sobre las finanzas del Municipio
y de sus empresas; y sobre la contratacion de empréstitos internos y externos.”

5.3El Proyecto busca agregar un ultimo inciso al articulo 1633 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sefialando quka“Agencia Metropolitana de Control ser& la responsable de expedir

el tarifario de emisién de informes de registro, mediante la resolucién administrativa, previo un informe técnico
favorable de la Direccion Metropolitana Financierafor lo que, esta Secretaria estima que debe ser procesado

por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion; sin perjuicio de que el Presidente de la Comision en
referencia convoque a sesiones conjuntas con las comisiones del Concejo Metropolitano que sean pertinentes,
de conformidad con el articulo 47 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

6. Verificacién

6.1 Con base en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto, estima que
cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el articulo 322 del
COOTAD vy la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, para su procesamiento por la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

6.2 Esta calificacion se efectla, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad
de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de
la oportunidad técnica, juridica y legislativa del Proyecto en referencia.

6.3Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comisién bajo su presidencia, a fin
de que continde su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-074, de 08 de marzo de 2016.

7. Publicacion

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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