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Memorando Nro. GADDM Q-DM T-2020-0199-M
Quito, D.M ., 25 dejunio de 2020

PARA: Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

ASUNTO: Convocatoria a sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion-
jueves 25 junio de 2020, a las 15h00,

De mi consideracion:

En relacién al documento No. GADDMQ-DC-EDP-2020-0091-0O, por el cual se convoca a sesion
No. 32 extraordinaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo
Metropolitano, donde se detalla como puntos a tratainérine por parte de la Administracién
General y la Secretaria de Planificacion sobre el estado de las finanzas municipales, estado actual
de la ejecucién de los Planes Operativos Anuales de cada dependencia municipal y las Empresas
Puablicas!. A pesar de que esta Direccién Metropolitana Tributaria, llevé a cabo una exposicién
previa en el marco de la sesién inmediata anterior de la mentada Comision; al ser un elemento
fundamental del contexto del punto sefialado; a continuacidn, esta Direccién desarrolla el informe
técnico relacionado a lo expuesto por la misma, a fin de que sea puesto a consideracién de los
sefiores miembros de la Comision:

ANTECEDENTES
1. El articulo 225 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion COOTAD sefiala:

“Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este Cdédigo y se
dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprenderd Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus
veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas
que recauden las empresas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Capitulo lll.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a la
misma norma del inciso anterior(Enfasis afiadido)

1. Mediante Oficio No. 0586 de 20 de octubre de 2019, la Administradora General del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, remitié el presupuesto para el ejercicio econémico 2020
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, aprobado mediante Ordenanza
Metropolitana No. 002-2019 sancionada el 06 de diciembre de 2019, cuya proforma establecio
la siguiente proyeccidon respecto de los ingresos tributarios para el 2020:
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CONSOLIDACION PRESUPUESTO MUMICIPIO DEL SSTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROFORMA PRESUPLESTARIA 2020

POR TIFO DE INGRESO

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito T57.330.667 B7 70,27%
. Tributario 27615800000  25,62%
11 IMPUESTOS 20960800000  194%%

| 13 TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 66.550.000,00 E.18%

Print Screen Anexo a Ordenanza No. 002-2019 — pag. 22

1. El dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de
su Director General declar6 el brote de coronavirus como pandemia global, solicitando a los
paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion.

1. Mediante Resolucion No. A-020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia
por la Organizacion Mundial de la Salud, y de la emergencia sanitaria nacional decretada por
el Presidente de la Republica.

1. Debido a la propagacion del COVID-19 en el Distrito Metropolitano de Quito y su persistencia
hasta la fecha, se ha generado una crisis, que afecta al desarrollo econémico de sus habitantes,
y por tanto a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de tributos.

2. En raz6n de lo anterior, es preciso verificar el comportamiento de la recaudacion de los
ingresos tributarios de gestion de la Direccion Metropolitana Tributaria, a raiz de la
emergencia sanitaria.

1. Mediante memo Nro. GADDMQ-DMT-RM-2020-0131-M se solicit6 a la Direccidn
Metropolitana de Informética la recaudacién de los ingresos tributarios por los afios 2017,
2018, 2019 y 2020, la cual fue entregada mediante Oficio  Nro.
GADDMQ-DMI-2020-00783-0.
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I. ANALISIS

1. Comportamiento de la recaudacién de ingresos tributarios previo del Estado de

Emergencia
Recaudacion Acumulada Municipal
del 01-ENE al 12-MAR
(Incluye impuesto, tasas, multa por solar, CEM y otres)
ssasie0828 $100.783.400,77
E15.448 877 59
2019 2020
PREDNOS PAGADOS
¥2018 ®2019 = 2020 751381

Fuente: Direccién Metropolitana de Informatica

Como se puede evidenciar en el cuadro previo, hasta el dia 12 de marzo de 2020; es decir, un dia
habil previo a la declaratoria de Estado de Excepcion por parte del Gobierno Nacional, las
recaudaciones globales del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, para el ejercicio 2020, venian
presentando un escenario bastante alentador, a pesar de que, aln antes de tal declaratoria de
excepcion se tenia claro que a nivel nacional el ejercicio en curso no seria beneficioso para la
economia nacional.
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COMPOSICION DE LA RECAUDACION ACUMULADA
2020

RECAUDACION TOTAL
100'783.400

$34.140.830
$51.226.037
$15.416.534
= Imp. Predial URBANO -RURAL = CEM Otros conceptos

* Corte a 12 de marzo 2020

Fuente: Direccion Metropolitana de Informéatica

En ese mismo sentido, y con corte a 12 de marzo de 2020, la composicion de la recaudacion global
antes sefialada, se puede concluir que el aporte del impuesto predial (urbano y rural) a ese época fue
determinante; lo que obliga a considerar que la emision global de tal tributo para el 2020, conforme
las proyecciones realizadas por la Direccion Metropolitana Tributaria, alcanzé USD 96.473.422,64;
mientras que, para el ejercicio 2019 tal emisién fue de USD 99.479.742,52; es decir, para este afio,
existié una contraccién de poco mas de 3 millones de ddlares, con respecto al ejercicio inmediato
anterior, producto de la desvalorizacion de la ciudad (ajuste en valorizacién de suelo en toda la
ciudad por aprobacion de ordenanza de 24 de diciembre de 2019).

Sin embargo de ello, debe resaltarse que el comportamiento de la recaudacion global, como ya se
dijo, venia manteniendo una tendencia sostenida al alza en una tasa aproximada media de un 8%.

Como un hecho previo, también se debe sefialar que la Direccion Metropolitana Tributaria, a pesar
de no contar con herramientas informaticas adecuadas que le permitan llevar a cabo la emisién
masiva de titulos de crédito por concepto de obligaciones tributarias impagas, de ejercicios
anteriores; con fecha 27 de diciembre de 2019, dio inicio, por primera vez en mucho tiempo, a un
proceso de emisién de titulos de crédito con respecto a las obligaciones mas altas en mora del
ejercicio 2018, buscando, con ello, generar riesgo tributario entre los contribuyentes; es decir,
generar a los mismos contribuyentes notificados, asi como a sus allegados la firme sensacion de que
la Administracion Tributaria Seccional ha dado inicio a procesos reglados de cobranza y, con ello,

la generacion potencial de recargos que encarezcan tales obligaciones a los sujetos pasivos en mora
de las mismas.
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1. Comportamiento de la recaudacion de ingresos tributarios de abril a junio 2020

Con la informacién proporcionada por la DMI mediante oficio Nro.
GADDMQ-DMI-2020-00783-0, se realizaron los andlisis correspondientes sobre la recaudacion de
ingresos tributarios, los cuales se indican a continuacion:

Comportamiento mensual de los Ingresos Tributarios

En el cuadro previo, puede apreciarse, en comparacion, el comportamiento de la recaudacién
mensual, entre los ejercicios 2017, 2018, 2019 y el corriente, dejandose en claro que la informacién
el mismo corresponde a valores reales reportados por la Direccién Metropolitana de Informatica.

De la grafica es menester resaltar el inicio prometedor del ejercicio 2020 y la brusca caida en marzo
de la misma, como légica consecuencia del confinamiento generalizado decretado por el Gobierno
Nacional.

Esto supuso que, en comparacién con los meses de enero y febrero de los afios 2017, 2018 y 2019
hayan presentado un avance promedio del 16,33% y 7,46%, respectivamente, mientras que, a partir
de marzo, abril y mayo, la caida del recaudo frente a los mismos meses, revela una tasa en negativo
de 47,73%, 74,22% y 70,68%.

Lo inaudito y carencia absoluta de precedentes econémicos a nivel mundial que permitan analizar
de manera confiable este abrupto escenario, nos obliga a realizar un promedio de la recaudacién de
los afios 2017, 2018 y 2019, y comparar con el afio 2020 por los 5 primeros meses, sobre los cuales
tenemos cifras cerradas, siendo tal promedio el 33,77% de contraccion.
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Este dato, lanzado, a manera de proyeccién, para los siguientes 7 meses del afio, demuestra datos
definitivos de reduccion de la recaudacion global del municipio en valor comparado al afio 2019, de
aproximadamente USD 92.745.444,77. A continuacién se indica graficamente lo indicado, ademas
de la comparacion para los otros dos afios:

Reduceion de ingresos
’ tributarios respecto al 2000:
et = 2019: usd, -92.745.444 77
— 2018: usd, -97.036.967,17
" 2017: usd, -47.523. 381,04

Mientras que, con respecto al Presupuesto General del Municipio, antes detallado en USD
276.158.000,00, supondria una reduccion de mas de USD 83°411.084,21; es decir, una contraccion

del 30.20%.

Por otro lado, se presenta una gréfica, donde se indica de manera acumulada hasta el mes de mayo,
la caida de recaudacion comparada con los afios 2017, 2018 y 2019, que como se indico
anteriormente con la proyeccién realizada, esta reduccién se mantendra por el afio 2020.

Comportamiento acumulado de los Ingresos Tributarios

Reduccidn de ingresos tributarios

/-' respecto &l 2020:
2019: usd. - 51.131.726,06
-' 2018: udd, - #9.933,191, 66
2017: usd. - 2265161343
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1. Aspectos a considerar para el segundo semestre del ejercicio 2020

En este escenario, es también menester revisar tanto el marco juridico actual tributario que debe ser
observado por el GAD del Distrito Metropolitano de Quito para enfrentar su propia situacién
financiera; por ello, a continuacion de presenta un detalle de los ingresos tributarios (por impuestos)
que podrian ser afectados por el Art. 179 del COOTAD en torno a generar una posible “remisién o
condonacion” de recargos por obligaciones tributarias pendientes, a fin de generar liquidez para el

aparato municipal:

i) Ingresos tributarios de gestion deDiIT

MULTAS O TASAS O
IMPUESTO RECARGOS CONTRIBUCIONES ESCENARIO | COMENTARIO
Modificar
temporalmente el
% del recargo de
10% de acuerdo {Es preciso contar
articulo 179 con dictamen
Recargo 10%;tTasa Servicios de  (COOTAD favorable de
PREDIAL para pagos a [seguridad ciudadana Procuraduria
URBANO partir del 01 d+Contribucién Predial Modificar Metropolitana
julio Cuerpo de Bomberostemporalmente la(informes legales de
cuantias de la tasviabilidad
de seguridad respectivos)
ciudadana de
acuerdo a articulg
186 COOTAD
Modificar
~Tasa Servicios de Zizr?g;i";f?ii& preciso contar
PREDIAL i seguridad ciudadana de sequridad “con los informes
RURAL ~Contribucion Predial|_. legales de viabilidad
ciudadana de .
Cuerpo de Bomberos . respectivos
acuerdo a articulg
186 COOTAD
Recargo 2 po
ISOLAR NO mil hasta que
EDIFICADO se realice la | I I
edificacion
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IMPUESTO

MULTAS O

RECARGOS

TASAS O
CONTRIBUCIONES

ESCENARIO

COMENTARIO

PATENTE

Multa por
declaracion
tardia

~Tasa por Autorizacig

de funcionamiento

Modificar
temporalmente el
% de multa por
presentacion tard
(3% mensual) de

179 COOTAD

Modificar
temporalmente la
cuantia de la tasg
de autorizacién d
funcionamiento d
acuerdo a articulg
186 del COOTAD

acuerdo a articulg

1.5 POR MIL

Multa por
declaracion
tardia

Modificar
temporalmente el
% de multa por
presentacion tard
(3% mensual) de
acuerdo a articulg
179 COOTAD

Es preciso contar
con los informes

legales de viabilida|
respectivos

UTILIDAD

ALCABALA

ESPECTACULOS
PUBLICOS

Multa por
declaracion
tardia

Modificar
temporalmente el
% de multa por
presentacion tard
(3% mensual) de
acuerdo a articulg
179 COOTAD

Es preciso contar
con los informes

legales de viabilida|
respectivos

o

RODAJE -
VEHICULOS

JUEGO

Multa por
declaracion
tardia

Modificar
temporalmente el
% de multa por
presentacion tard
(3% mensual) de
acuerdo a articulg
179 COOTAD

Es preciso contar
con los informes
legales de viabilida
respectivos

o
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Cuadro No. 1

i) Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivaGadet19

En el Suplemento del Registro Oficial No. 229 de 22 de junio de 2020, fue publicada la Ley
Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 cuya
disposicion transitoria vigésima tercera establece;

“Vigésima Tercera.- Para efectos del estado de excepcidn por calamidad publica establecido en el
Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020 y durante todo el tiempo que dure la
emergencia sanitaria y por ciento ochenta dias adiciongl@sdan suspendidos todos los procesos

de coactiva gue a la fecha de la declaracidon del estado de excepcién se hayan instaurado o se
encontraren ejecutando o éramite, en las instituciones publicas, conforme a la Lékrifasis
afiadido)

Esta norma supone la pérdida de capacidad de cobro forzoso por parte del GAD Municipal, por
todo el ejercicio 2020 e inicios del 2021, lo que deviene en que el riesgo tributario que su gestion
podria provocar en sus sujetos pasivos se vera disminuida.

i) Proyecto de Ley Orgénica para el Ordenamiento de las FinBdhisas

La disposicion transitoria Unica de la Ley establece:

“UNICA. — En consideracién afirave impacto en laeconomia, como consecuencia de la
emergencia sanitaria derivada del COVID19, para el pago de las patentes municipales y
metropolitanas correspondientes a las actividades del afio 2020 y 2021, las mismas que seran
liquidadas en el afio 2021 y 2022, respectivamente, los concejos cantonales y metropolitanos
podranautorizar de forma general unaduccién de hasta el 50% del monto de los impuestos de
patente y 1.5 por mil sobre los activdstales, que recauda cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, mediante sus respectivas Ordenanzas; esto sin perjuicio de cobro de la tercera
parte de su valor conforme a lo que establece el articulo 549 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTARBrifasis afiadido)

Norma de cardcter voluntario para cada GAD Municipal que, esta Direccion Metropolitana
Tributaria considera no recomendable aplicar dada la contraccién previamente sefialada de la
recaudacion total del GAD. Sin perjuicio de lo cual su pertinencia debera ser analizada y discutida
por todas las areas técnicas, Secretarias y Concejo Metropolitano de manera oportuna.

i) COOTAD — Facultad de los GADS para modificar recargos
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El Articulo 179 del COOTAD establece:

“Art. 179.- Facultad tributaria.- Los gobiernos autbnomos descentralizados regionales podran
crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y para las obras
que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias o circunscripcion territorial.

Con la finalidad de establecer politicas publicas, los gobiernos autébnomos descentralizados

regionales podran fijar un monto adicional referido a los impuestos a todos los consumos
especiales, vehiculos y al precio de los combustibles.

Asimismo, los gobiernos auténomos descentralizados regiong@ledran crear, modificar o

suprimir recargos, tasas y contribuciones de mejoras y de ordenamiento.

Los recursos generados seran invertidos en la region de acuerdo a sus competencias bajo los
principios de equidad territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

Esta facultad tributaria es extensible a los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos.”(Enfasis afadido).

i) COOTAD — Facultad de los GADS para modificar tasas

“Art. 186.- Facultad tributaria.-Los gobiernos auténomatescentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar 0 suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificaciéon o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacién de las plusvalids.[(Enfasis
afadido).

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En atencién a todo lo antes sefialado se concluye:

a) La presion fiscal que los ingresos tributarios municipales, mantiene con respecto al
presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es de 25,6%.

b) El efecto financiero a la recaudacion tributaria del GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
de la Emergencia Sanitaria que vive el pais, no tiene precedentes lo que impide contar con
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herramientas o lineamientos macro econémicos confiables que permitan prever con mediana
certeza, el comportamiento que esta mantendra hasta el fin de afio.

¢) La reduccion dramatica de recaudacion vivida durante los meses de marzo, abril, mayo y los
dias actuales de junio, demuestran un escenario poco optimista para los meses venideros.

d) Un ejercicio elemental de promedio de los prometedores meses de enero y febrero, frente a los
subsiguientes, nos permite prever sin certeza técnica confiable, que al cierre del 2020 lo
presupuestado por el GAD como ingreso tributario, tendra una reduccién cercana al 30%.

e) Sera menester que las politicas de administracion tributaria del GAD, sean construidas en
atencion a la imperiosa necesidad de flujo de caja para la administracion municipal, lo que debera
ser considerado en todos los niveles de gobierno del GAD.

Como recomendacion, esta Direccién Metropolitana Tributaria, desde el limite de reserva de ley
gue le imponen sus facultades y competencias, sugiere una revision profunda del presupuesto
general del GAD del Distrito Metropolitano de Quito en relacion al segundo semestre del afio
2020.

*El presente analisis se refiere Unicamente a cuestiones tributarias. Los datos expuestos en este
andlisis son estimaciones que podrdn ampliarse o modificarse en funcion de otros analisis
complementarios y/o cambios en el comportamiento de la recaudacion y/o nueva informacién que
sea provista o adquirida.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Guillermo Montenegro Ayora
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-2079-O

Anexos:
- GADDMQ-DC-EDP-2020-0091-O.pdf
- convocatoria_a_sesiOn_extraordinaria_de_la_comisiOn_de_presupuesto.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General (E)

Sra. Ing. Maria Gabriela Morales Escobar
Responsable de la Secretaria General
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