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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0695-O

Quito, D.M., 12 defebrero de 2020

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0136-OF de
05 de febrero de 2020, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Jorge Yunda Machado asume la iniciativa
legislativa del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo Il, referente a las tasas, del
Libro 11l del Codigo Municipal, mediante la cual se incluye la tasa por utilizacion de la infraestructura
vial Ruta Viva”.

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo Metropolitano
No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto,
previo al envio a la Comision competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito
informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola
materia, contiene exposicion de motivos, considerandos constitucionales y legales, articulado con las
disposiciones segun el caso amerite y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza.

® E| presente proyecto de ordenanza contiene exposicion de motivos, considerandos, siete articulos,
una disposicion general y una disposicion final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo
Metropolitano No. C 074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en
sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion. Se deja
constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de las
competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién
Transparencia, Normativa; con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el
caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Oficio Nro. GADDM Q-AM-2020-0136-OF
Quito, D.M., 05 defebrero de 2020

Asunto: Proyecto "Implementacion de Peajes en la Ruta Viva"

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién alOficio Nro. EPMMOP-GG-0344-2020-OF de 03 de febrero de
2020,suscrito por el Ing. Rommel Mauricio Rosales Estupifian, Gerente General Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, por el cual remite el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana No. 001, con respecto al proyecto "Ruta Viva: Rehabilitacion
de la via, implementacion de peajes, operacion y mantenimiento" , a favor de sus
copropietarios, por medio del presente, me permito informar que asumo la iniciativa del
proyecto en mencién, en mi calidad de maxima autoridad ejecutiva del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; en consecuencia, se servira en verificar los requisitos de
ley y remitirlo a la comision pertinente para el tramite de ley correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- EPMMOP-GG-0344-2020-OF
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Anexos:
- OFCIO No. 3069-GC-GG-2019 - INFORMES RUTA VIVA.pdf
- 2020.02.03 INFORME TECNICO ECONOMICO Y FINANCIERO, AUTOGESTION.pdf
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Oficio No. 3069 -GG-GG-2019
Asunta: Aprobacion de tasa por ulilizacion de la via RutaViva

SITRA:

Senor Dactor
dorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT

Presente.

De mi ¢onsideracion,

Mediante Ordenanza Metropalitana No. 001 de 29-de marzo del 2019, se cred la Empréesa Publica
Metropelitana de Movilidad y Obras Piblicas que sticedio Jund[camente a al EMMORP-Q, cuyo
objeto principal es disefiar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar fa
infragstructura de-las vias y espacio-publico; infragstructura para la movilidad: infraestructura del
sistema de transporte terrestre; espacio pubhco destinado g estaoronam:ento prestar servicios
publicos a traveés de la mfraestructura su cargo; y las demaéas actividades de prestacion de
servicios relativas a las com petenmas que le corresponden al Municipio del Distrite Metropolitanc
de Quite de conformidad con el ordenamierito juridico nacional y metropolitano, en el ambito de
movilidad .y &jecucion de obras publicas.

La Disposicién Transitoria Unica, contenidaen [a Ordendnza 198, sancionada el 22 de diciembre
de 2017, due dispone: *(...) Enel caso de laconstruceidn de Ja Ruta Viva, (...) esta inversién se
recuperard a través de un sistema de peajes(...) deberd abservar el s;gwenfe cronograma:

o Notificacién al Concejo Metropolitano de Quito sobre el incio def proceso de contratacién
publica de los equipos / sistermas o servicios (segun corresponda): dentro de un plazo
‘méximo de ciento veinte (120} dias a partir de la sancién de la pressnte Ordenanza.”

Es importante resaltar que, la citada Disposicion se encuentra vigente de conformidad con la
Disposicion Derogatoria de la Ordenanza Metrapolitana 001 , gue determina: "Deroguense todas
las Ordenanzas que s& detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepeion de
‘sus disposiciones de cardcter transitorio hasta la verificacién del efectivo cumplimiento de las
mismas;(...)"

Dentra del periodo anterior, el entonces Alcalde Metropolitano mediante oficio No. A 0081 de 15
de febrero de 2019, remitio al Secretario del Concejo Metropolitano, el proyecto de Ordenanza
Metropalitana en la cual se incluyd la tasa por utilizacién de la Ruta Viva: e informd queiaalcaldia
asume la iniciativa del proyecto de ordenanzacitada, a efectos de que sea puesta a conocimiento
dela Comision.Permanente gue corresponda.

Por o que, el 20 de febrero de 2019, mediants oficio No. SG-06817, el entonces Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, remitid al Presidente de la Comisién de

.. Presupuesto, Finanzas y Tributacién la propuesta de Ordenanza Metropelitana, con la finalidad
de quese analice dicho cuerpo normativo.
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Ei 11 de marzo de 2019, se convocd a la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en
Sesién Ordinaria, para tratar el tema: “CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIAAL TITULO 1I, REFERENTE A LAS TASAS
DEL LIBRO 1il DEL CODIGO MUNICIPAL, MEDIANTE EL CUAL SE INCLUYE LA TASA POR
UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL RUTA VIVA", La Comisién, realizé
observaciones que fueron enviadas a la EPMMOP, mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-
O de 13 de marzo de 2019; asimismo la EPMMOP, mediante-oficio No. 845-GG-GC-2019 de 02
de abril de 2019, dio atencion a lo solicitado.

Posteriormente, &l 29 de marzo de 2019, ta Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacién,
en Sesién Ordinaria se reunié porsegunda ocasion para tratar el tema, y determind que al quedar
poco tiempo para que se efectie el cambio de autoridades el anélisis del proyecto debers ser
‘considerado por la siguienite administracién.

‘Mediante accién de personal No. 0008-LDYR de 4 de junio de 2019, inicie mis funciones como
Gerente General de la EPMMOP. Con el fin de dar cumplimiento a la disposicidn transitoria
mencionada y continuarcon la aproebacion de!l proyecto de ordenanza para [a creacion de la tasa
por utilizacién de la Ruta Viva, rmediante oficio No. 1315-GG-GC-2019 de. 16 de junio de 2019,
remiti a ja Secretaria de Movilidad, los estudios técnicos y financieros actualizados del proyecio
“Implementacién de peajes, ‘operacion y mantenimiento de las Fases 1y II", con una propuesta
de esquema de tasas a ser cobradas. en el pegje.de la: Ruta Viva, con la fi nalldad de gue solicite
al Sefior Alcaide de Quito, poner en consideracién del pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

El 31 de julio de 2019 mediante cficio No. 1730-GG-GC-2019; la EPMMOF insisti6 a la Secretaria
en mencién, en relacién al oficio-No. 1315-GG-GC, v solicitd que se.informe sobre el estado del
procesa de aprobacion de la ordenanza, con la finalidad de dar cumpllmlento al marco normativo
vigente:

El 16 de septiembre de 2019, mediante oficic No. SM- 2019-2415, la Secretaria de Movilidad a

fin de proceder con laelaboracién del informe técnico correspendiente, salicitd a ta EPMMOP sg-

remita alguna informacién puntual con relacién al proyecto “Implementacion de peajes, op&racion
y mantenimiento de las Fases | y 1.

La EPMMOP mediante oficic No. 2265-GG-GC-2019 de 1 de octubre de 2019, dio atencion a lo
solicitado por parte de [a Secretaria de Movilidad y atiende los siete puntos requeridos,
adicionalmente se remitid en formato digita los informes técnicos y-econdmicos del proyecto.

Finalmente, mediante oficic No. SM-2018-2794 de 23 de cctubre de 2019, la Secretaria de
Movilidad, remitia el Infarmie Técnico No. SM-DMPPM-104-2019 que contiene el andlisis técnico
del proyecto, dando la viabilidad técnica al proyecto y que concluyo lo 5|gu1ente

o “El proyecto “Implementacion de peajes, operacion y mantenimiento de las Fases I y Il
s viable desde el punto de vista técnico y de- fa-estructuracion del Modelo de Gestion de
Alianza Estratégica. {...)

« Con estas definiciories, se considera pertinente que se prosiga con el tramite para
aprobacion de.fa Ordenanza correspondiente”.

Con dficio No. 2772-GG-GC-2019 de 22 de noviermbre de 2019, ta EPMMOP, remitié a fa
Secretaria de-Movilidad el “Informe de Justificacién para establecer una Tasa por Utilizacion de
la infraestructura Vial Ruta Viva”; mismo que en'su parte pertinents: al punto 3. PROPUESTA
establecié: ...) considerando el modelo financiero realizado, se propone una tasa de USD 0.60
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para livianos por 12.8 km de Ruta Viva, v un ppsible pago por tramos, donde se cobre a los
vehiculos por cada uno de 1os ptintos de peaje el valor de USD 0.10 (...)% vy finalmente
recomendd que; ( )la aprobacion de una Ordenanza Mumcrpa! que establezca un valortecho |
~ para la fadfa de peaje a findeque, en ef proceso de seleccion de un aliado esfrafeg!co los
inversionistas: puedan ajustar hacia abajo la tarifa, beneficiando a los usuarios y contemplando

el pago de los créditos vigentes.”

En respuesta al oficio desgrito en el parrafoanterior, la Secrétaria de Movilidad mediante oficio
No. SM-2019-3422 de 25 de noviembre de 2019, solicitd que se remita la propuesta de:
ordenanza actualizada en base al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitanc de Quito, y'se
adjunte un informe juridico que respalde el establecimiento de la tasa, ia EPMMOP die atencién
a este requerimiento mediante oficio No. 2975-GG-GC-2019 de 11 de diclembre de 2019,

adjuntando toda la informacién solicitada, y solicité una vez méas a la Secretaria de Movilidad que
a la brevedad pasible se realice el tramite correspondiente para que el proyecto de ordenanza
sea conocrdo__y_ aproba_do_por el Concejo Melropalitanao.

Por lo expuesto, me permito remitir el informe jurfdico que respalda el establecimiiento de la tasa,
la propuesta-de Ordenanza y ios estudios técnicos y financieres actualizados del proyecto; con
el finque sean remitidos al Secretario del Concejo Metropolitano, a efectos de que sea puesta a
coribcimiento de la Comision Permanente que. corresponda v posteriormente. se analice: la
pertinencia de implementar |z tasa de utilizacion de la Ruta Viva por el pleno, con el fin de dar
cumplimiento & [a Dispasicién Transitoria Unica, de la Ordenanza 198..

Atentamente,

i_n_g. Mauricic Rosales E.
Gerente General
Empresa Pdblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas

Adf 63 holas

- Oficio Mo. A0S (1 hoja)
- DficioNo. 86617 {1 hofa)
-~ Oiicie No. GADDMQ-SGEM-2018-0252.0 {1 hoja)
Qficio No. $45:GG-GC2019 {1 finja}
Oficlo No. 131555-GC-2019 {1 hoja)
- OficleNo. 1730-GG-GC-219 {4 hoja)
- DficoMo. $44-2018-2415(1 hoja
- Dficiobo. 2265-GG-GC 2019 (4 hojas)
- Oiicio No. 54-2013-2794(3 hojag)
- Oficlo No 277 2-BG5C:2013 (2 hojas)
- Oficio No. 8M-2019:3422 {1 hioja)
- Oficio No. 2975-GG-GC-2019(14 hojas).
- Informe tenico; ecandmico, financlars, sdciosconomice y de vabflidad del proyects (32 hojas)

ce.; St Eduarde Del Pozo, Presidenta de 12 Bomisian da Presupuesta, Finanzas y Tributacion

Elaborado por § Esteban Duque GC e
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INFORME TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO- DEL PROYECTO "RUTA ViVA:
IMPLEMIENTACION DE PEAJES, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO”
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INFORME TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO “RUTA VIVA:
IMPLEMENTACION DE PEAJES, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO”

CAPITULO I: ANTECEDENTES

1. ANTECEDENTES

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo del 2019, se creé la Empresa
Plblica Metropolitana de movilidad y Obras Publicas que sucedié juridicamente a al EMMOP-Q,
cuyo objeto principal es disefiar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la
infraestructura de las vias y espacio publico; infraestructura para la movilidad; infraestructura
del sistema de transporte terrestre; espacio publico destinado a estacionamiento; prestar
servicios publicos a través de la infraestructura su cargo; v, las demads actividades de prestacion
de servicios relativas a las competencias que le corresponden al Mu nicipio del Distrito
Metropolitano de Quito de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
en el ambito de movilidad y ejecucién de obras publicas.

En la disposicidn transitoria tnica, de la Ordenanza Metropolitana No. 198, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, reza:

“(.) En el caso de la construccién de la Ruta Viva, solamente por el afio 2018 se contemplardg su
inclusion en el cdlculo del costo anual por obras distritales en un monto equivalente al 5% del
valor total. Para los siguientes afios, esta inversion se recuperard a través de un sistema de pegjes,
para lo cual la Empresa Pdblica Metropolitana de Movilidad y Obres Publicas — EPMMOP, deberd
observar el siguiente cronograma:

Entrega al Concejo Metropolitano de Quito del modelo financiero y modelo de negocio: dentro de
un plazo mdximo de sesenta (60) dias a partir de la sancién de la presente ordenanza.

Notificacién al Concejo Metropolitano de Quito sobre el inicio del proceso de contratacion publica
de los equipos / sistemas o servicios (segun corresponda): dentro de un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias a partir de la sancién de la presente Ordenanza.”

Disposicion que se encuentra vigente de acuerdo a la Disposicién Derogatoria, incluida en la
Ordenanza Metropolitana 001, que indica, “Deréguense todas las Ordenanzas que se detallan
en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter
transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas;(...)".

La administracién anterior, mediante oficio No. A 0061 de 15 de febrero de 2019, el entonces
Alcalde Metropolitano, remitié al Secretario del Concejo Metropolitano, el proyecto de
Ordenanza Metropolitana en la cual se incluyd la tasa por utilizacién de la Ruta Viva; e informé
que la alcaldia asume la iniciativa del proyecto de ordenanza citada, a efectos de que sea puesta
a conocimiento de la Comisién Permanente que corresponda.

Por lo que, el 20 de febrero de 2019, mediante oficio No. $G-0617, el entonces Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, remiti® al Presidente de la Comisién de
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INFORME TELNICO,. ECONOMICO ¥ FINANCIERD: DEL PROYECTD “RUTA 'VIVA:
!MPLEMENTACION DE PEAJES, REHABILITACION, OPERACIGN YMANTENIM!ENTO”

Presupuesto, Finanzas y Tributacién la propuesta de Ordenanza Méetropolitana, con fa finalidad
de gue se analice.dicho cuerpo normativo.

El 11 dé marzo de 2019, se convocd a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, en
Sesi6n Ordinaria, para tratar el tema: “CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO 1i, REFERENTE A LAS TASAS DEL
LIBRO il DEL COD!GO MUNICIPAL, 'M"EDIANTE EL CUAL SE lN'CLUYE' LA TASA POR UTILIZACIC)N
DE. LA INFRAESTRUCTURA VIAL RUTA VIVA”. La Comisi6n, realizé observaciones que fueron
enviadas a la EPMMOP, mediante oficio No. GADDMQ- SGCM-2019-0852-0-de 13 de marzo de
2019;-asimismo la EPMMOP; mediante oficio No. 845-GG -GC-2019 de 02 de abril de 2019, dio
atencion a lo solicitado.

Posteriofmente, el 29 de marzo-de 2019, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en
Sesion Ordinaria se reunié por segunda ocasién para tratat el tema, y determiné gue al qUedar
poco tiempo para que se efectle €l cambio de autoridades el analisis del groyecto debera ser
considerada por la siguiente administracion.

Medianite accién de personal No. 0008-LDYR de 4 de junio de 2019, el Ing. Mauricic Rosales
inicis funciones ¢omo Gerente General de la EPMMOP, Con el fin-de dar cumplimiento a la
mencionada disposicién transitoria y continuar-con la aprobacién del proyecto de ordenanza
para la creacién de latasa por utilizacién de la Ruta Via, mediante oficio No. 1315-GG-GC-2019
de 16 de junio de 2019, se remitié a la Secretarfa de Movilidad, los estudios técnicos yfmancneros
actualizados del proyecto “Irnplementacién de peajes, operacién.y mantenimiento de:[as Fases
Ly 11", con una propuesta de esquema de tasas a ser cobradas en el peaje de la Ruta Viva, para
gue se solicite al Sefior Alcalde de Quito poriga en consideraciéon del pleno del Concejo
Metropolitano de Quiito.

El 31 de julio de:2019 mediante oficio No. 1730-GG-GC-2019, la EFMMOP realizd uha insistencia
ala Secretaria de Movilidad, en relacidn al oficio No. 1315-GG-GC, y solicitd gue seinforme sobre
el estado del proceso de aprobacion de la ordenanza, con la finalidad de dar cumplimiento al
marco normativo vigente.

£1 16 de septiembre de 2019, mediante oficio No. $M-2019-2415, la Secretaria de Movilidad a
fin de proceder con la elaboracién del informe técnico correspondiente; soficité a la EPMMOP
se remita -alguna informacion: puntual con. relacion al proyecto “Implementacién de peajes,
operaciéon.y mantenimiento de las Fases 'y I1”.

La EBMMOP miediante oficio No. 2265-GG-GC-2019 de 1 de octubre de 2019, dio atencién a lo
solicitado por parte de la Secretaria de Movilidad vy contesta a los siete puntos requeridos,
adicionalmente se remitié en formato digital los informes técnicos y econémicos del proyecto.
Finalmente, mediante oficio No. SM-2019-2794 de 23 de octubre de 2019, la Secretaria de
Movilidad, remitié el informe Técnico No. SM-DMPPM-104-2019 que contiene el andlisis técnico
.del proyecto, dando la viabilidad téchica al proyecto y que concluyd 1o siguiente:
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= “El proyecto “Implementacion de peajes,-operacién y mantenimiento.de las Fases ty 11”

es viable desde el punto de vista técnico-y de la estructuracion del Modelo de Gestion

" de Alianza Estratégica. [...)
= Con estas definiciones, se considera pertinente gue se prosiga con el tramite para
aprobacidn de fa Ordenanza cotrespondiente”;

Con oficié No. 2772-GG-GC-2019 de 22 de noviembre de 2019, la EPMMOP; remitié a la
Secretaria de Movilidad el “Informe de Justificacion para establecer una Tasa por Utilizacion de
la Infraestructura Vial Ruta Viva”; mismo que en su parte pertinente al punté. 3. PROPUESTA
establecié:-"’f{...)'consideranda:el modelo financiero realizado, se propone una tasa de USD 0.60
para livianos por 12.8 kim de Ruta Viva, y un posible pago. por tramos, donde se cobre a los
vehiculos por cada uno de los puntos de peaje el valor de USD 0.16 {...}”; y finalmente recomendd
gue: “(...) la aprobacion de una Ordenanza Municipal gque.establezcaun valor techo para latarifa
de pedje a fin de que, en-el proceso de seleccién de un aliado estratégico, los inversionistas:
puedan ajustar hacia abajo Ia tarifa, beneficiando a los usuarios y contemplando el pago de‘los
créditos vigentes.” '

En respuesta al oficio descrito en el parrafo anterior, Ja Secretaria de Movilidad mediante oficio
No. 5M-2019-3422 de 25 de noviembre de 2019, solicité que. se remita la propuesta de
ofdenanza actualizada en base al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y se
adjunte’un infor"rneju'_rfd'ico.'que. respaide ef establecimiento de la tasa, la EPMMOP dio atencion
‘a este’ requerimiento mediante oficio No. 2975-GG-GC-2019 de 11 de diciembre de 2019,
adjuntando toda la informacién solicitada; v solicité una vez mds a la Secretaria de Movilidad
que a la brevedad posible se realice el tramite correspondiente. para que el proyecto de
ofdenanza sea conocido y aprobado por-el Concejo Metropolitano.

El 11 de diciembre de 2019, meédiante oficio Nro. 2875-GG-GC-2019; la EPMMOP remite a la
Secretaria:de Movilidad fa inforimacion solicitada mediante oficic Nro. SM:2019-3422 sefialdndo
fo siguiente:

"Por-lo expuesto, dada la importancia del proyecto, la obligacion de pagar el crédito pendiente,
cumplircon la disposicion derogatoria {plazo.cumplido.en mayo de 2018), y la urgencia de reatizar
el mdntenimiento de la via, e permito remitir el informe solicitado y la propuésta de Ordenanzo
actualizada, con el fin de quea la brevedad posible se realice el tramite correspondiente paro que
€l proyecto de.ordendnzd sea conocido y aprobado por el Concejo Metropolitané.”

Con oficio Ne. SM-2019-3729, de 12 de diciembre de 2019, el Ledo. Guillarmo Abad, Secretario
de Movilidad, solicita at sefior Alcalde de Quito, que a través: de su autoridad se ponga en
conocimiento de fa Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del DMQ el proyecto de
Ordenanza para la fijacidn de una tarifa de peaje por el uso de la Ruta Viva, para o cual remite
los informes. técnicos y jurtdicos realizados por la EPMMOP v por la'Secretaria de Movilidad.

Asi mismo, mediante oficio No. EPMMOP-GG-1583-2019-0F, de 20 de diciembre de 2019, el ing.
Mauricto Rosales, Gerente General de la Empresa Piblica de Movilidad y Obras Piblicas remitié
al Alcalde el Proyecto de Ordenanza por ef cobro de una tasa en la vfa Ruta Viva, para que de
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esta manera sea presentado y aprobado por el Concejo y asi dar cumplimiento a la Disposicion
Transitoria Unica, de la Ordenanza 198.

Por otra parte, mediante oficio No. EPMMOP-GG-2020-0011, de 21 de enero de 2020, el Gerente
General de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas, envid a la Alcaldia el informe de
resultados de encuestas realizadas el 15 y 16 de enero de 2020, mismas que tuvieron el objetivo
de medir la elasticidad del proyecto de Ruta Viva.

Después de varias reuniones mantenidas entre el equipo de la Alcaldia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la Secretaria de Movilidad y la EPMMOP, se realiza el presente informe
que recoge todas las observaciones y comentarios realizados por los delegados de las distintas
instituciones.

CAPITULO II: ALCANCE DEL PROYECTO

1. INTRODUCCION

La Via de Integracién de los Valles “Ruta Viva” es una autopista expresa que constituye un eje
importante de acceso desde y hacia la Zona Nororiental del Distrito Metropolitano de Quito,
facilita el transito y conexion con el aeropuerto de Quito y favorecio el desarrollo de los valles
de Cumbaya y Tumbaco.

El proyecto se encuentra localizado en el Cantdn Quito, jurisdiccion de las parroquias de
Puembo, Cumbaya y Tumbaco. Segtin el Plan Maestro del Distrito Metropolitano de Quito para
el afio 2025 el nimero de desplazamientos motorizados desde los sectores de influencia hacia
el hipercentro de Quito aumentara 48%, distribuyendo los viajes a realizarse en: Los Chillos
24.000 viajes, Tumbaco y Cumbayd 76.000 viajes y Naydn y Zadmbiza 75.000, por lo que Ruta
Viva se convertird en el nodo atractor de movilizacidon de estos viajes (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; Empresa de Movilidad y Obras Publicas, 2009).

El drea de Influencia directa e indirecta de Ruta Viva incluye las parroquias de Cumbaysa,
Tumbaco, Puembo, Pifo y Tababela.

En agosto de 2012 inicié la construccion de la primera fase de Ruta Viva, la cual conecta la
avenida Simén Bolivar con Lumbisi. La implementacién de la Fase Il comenzo en enero de 2013,
inaugurandose la obra en su totalidad a finales del afio 2014.

Desde el punto de vista social, la construccién de Ruta Viva modificé el espacio en que se
ejecutan las actividades socio-econdmicas, la morfologia territorial y los movimientos
comerciales. Actualmente circulan 56.900 vehiculos (10% pesados).

Es por ello, que dadas las necesidades de mantener la via en perfecto estado y de brindar un
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mejor servicio, una alternativa factible para obtener recursos para el mantenimiento de la via
es la recaudacion a través de un sistema de peaje y adicionalmente para el pago de los créditos
vigentes que fueron utilizados para la creacién de la via.

2. SITUACION ACTUAL

La Via de Integracion de los Valles “Ruta Viva” es un proyecto emblematico para la ciudad, que
facilita la movilidad de quienes viven en Cumbaya, Tumbaco, Pifo, Puembo, Tababela, Yaruqui,
El Quinche y a los usuarios del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, beneficiando también
a los ciudadanos que transitan a la region Oriental del pafs.

Se inicia en el Intercambiador denominado Auquitas, proyectado sobre la Av. Simén Bolivar, en
el sector de San Juan Bautista Alto. En ese sitio inicia el descenso de la ladera dirigiéndose hacia
el valle de Cumbaya, pasando por el sector San Patricio, Urbanizacién La Primavera, cruza el rio
San Pedro en el sector denominado Rojas, posteriormente la via Intervalles, continua su
recorrido por la parte Sur de Tumbaco, atraviesa el sector de La Morita, el Arenal, cruza el rio
Chiche, y termina en el cruce con la via Interoceanica en un sitio muy préximo a la poblacién de
Puembo.

Mediante inspecciones realizadas al estado de la superficie de rodadura de la calzada de la via
se encontro evidencias de fatiga, en algunos tramos fisuras de piel de cocodrilo, mientras que

en otros fisuras anchas longitudinales, transversales y formacién de fisuras en bloque 1.

El nivel de servicio actual de Ruta viva por capacidad esta en C.

Grafico No. 1: Fotos de la calzada de la Ruta Viva

Fuente: GEF - EPMMOP

! Informe 003-UL-GEF-2017, de fecha 2017-01-09, EPMMOP
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3. SUPUESTOS GENERALES

Los supuestos generales considerados para el desarrollo del presente informe fueron:

1. Modelo de Gestidn: Autogestion, contratacién de servicios

2. Intervencién inicial para rehabilitacion y puesta a punto de la via

3. Costo anual de “Implementacién, Operacién y Mantenimiento” del servicio de peajes
free-flow. (Valor referencial proporcionado por la Gerencia de Terminales y
Estacionamientos - GTE].

Costo anual de mantenimiento rutinario y periodo vial.

5. Seincluyen los costos de amortizacién de la deuda contraida para la construccién de la
via, desde el afio 2020.

6. Implementacion de seis peajes ubicados a lo largo de la Ruta Viva, las coordenadas
exactas estan sujetas a modificacién de acuerdo a los andlisis técnicos de la Gerencia de
Operaciones de la Movilidad. Se considera dos puntos de cobro manual.

7. Estudio de demanda (levantamiento de informacién a una muestra representativa
perteneciente a la zona de influencia). Se considera un castigo del 30% al TPDA en los
doce peajes (seis por cada sentido), para el primero y segundo afio?, considerando las
vias alternas que pueden utilizar los usuarios; y, el 5% a partir del tercer afio. Este rubro
esta sujeto a los anélisis de la Gerencia de Operaciones de la Movilidad.

8. Tasa de crecimiento anual del TPDA (5%), con un techo maximo de 126.897, esto sobre
la hipétesis de brindar un servicio no saturado, en virtud del disefio y la capacidad e la

via.

CAPITULO Il1: ANALISIS TECNICO

1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVOS GENERALES

Analizar técnicamente la implementacién de peajes en el proyecto Ruta Viva y proponer una
tecnologia que se integre adecuadamente al flujo de trafico, garantizando un pago justo por
tramo de utilizacion efectivo de la via; y evitando asi evasiones de los automotores.

Realizar la estructuracidn técnica del proyecto, que sirva como antecedente y permita realizar
el mantenimiento y operacion de las Fases | y Il de la Ruta Viva, con una tarifa técnica, financiera
y socialmente aceptada para el cobro de los peajes.

2 |3 tasa del 30% de castigo para el TPDA, fue establecida en funcién de la disponibilidad de pago de los usuarios
encuestados; y, de las vias alternas que existen actualmente para el uso de los mismos; lo cual fue determinado en el
levantamiento del estudio de demanda.

Pagina 8 de 36



INFORME TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO “RUTA VIVA:
IMPLEMENTACION DE PEAJES, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO”

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proponer la localizacién estratégica de las estaciones de peaje, la misma que estara
sujeta a la aprobacion de la Gerencia Operaciones de la Movilidad - GOM.

Implementar un sistema de peajes mediante tecnologias Free-Flow.

Proponer un plan de mantenimiento preventivo y correctivo que cumpla con niveles de
servicio éptimos que requerira la via.

2. CARACTERISTICAS DE|L PROYECTO

El proyecto de integracion de los valles “Ruta Viva” se ubica en la provincia de Pichincha, en el
sector nororiental del Distrito Metropolitano de Quito e involucra directamente a las parroquias
de Cumbayd, Tumbaco y Puembo. Indirectamente también beneficia a las parroquias de
Tababela, Checa, Pifo, Yaruqui, El Quinche, y el oriente ecuatoriano.

El trazado de la Ruta Viva estd dividida en fases:

Fase |.- Desde Abscisa 0+000 Intercambiador Auquitas sobre la Av. Simén Bolivar hasta
Abscisa 5+500 Barrio la Primavera e incluye el escalon Lumbisi, con una longitud de 1.50
Km que parte del Intercambiador Lumbisi ubicado en la Abscisa 3+600. En el
Intercambiador Auqui, en el sector de San Juan Bautista Alto, inicia el descenso de la
ladera dirigiéndose hacia el valle de Cumbayd, pasando por el sector San Patricio, hasta
llegar a la Urbanizacién La Primavera.

Fase Il.- Desde Abscisa 5+500 Barrio la Primavera hasta el Intercambiador de Puembo
en la Abscisa 12+801 e incluye el escalén La Ceramica con una longitud de 0.60 Km. que
parte de la Abscisa 10+950. En esta fase, la via cruza el rio San Pedro en el sector
denominado Rojas, luego la via Intervalles; continua su recorrido por la parte Sur de
Tumbaco, atraviesa el sector de La Morita, el Arenal, cruza el rio Chiche, hasta llegar a
la via Interoceanica en un sitio muy préximo a la poblacién de Puembo.

Las principales caracteristicas técnicas de la obra son:

Dimensiones:

— ViaExpresa: 12.8 km

— Vias de Servicio: 10m2

—  Vias de servicio (laterales): 85.000 m2
Puentes (sin considerar Chiche y San Pedro)
Vehiculares: 16
Peatonales: 5
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3. DEMANDA

La demanda asumida para el presente informe, fue determinada en base a los “ESTUDIOS DE
INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PROYECTO” RUTA SUR — VIA AEROPUERTO, pag. 24 — 65.
(Informacién proporcionada por la Gerencia de Estudios y Fiscalizacion de la EPMMOQOP)

Este estudio se sustentd en los siguientes criterios técnicos:

e Estadisticas de encuestas y conteos
e Estudio de velocidades

e Matrices de Demanda Actual

e Demanda Futura

e Factores crecimiento PGDT

e Tasa Motorizacion (propiedad vehicular)
s Proyecciones viajes pasajeros

e Matrices futuras

o Oferta

e Red vial Base

e Red vial futura

e Programacion de proyectos

La consultoria mencionada fue contratada por la EPMMOP y realizada por la Consultora Leény

Godoy. Los datos de demanda corresponden al nimero de vehiculos observados en cada tramo
(TPDA), en el afio 2018, mas no describe informacién de cuantos vehiculos entran y salen.
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Gréfico Mo. 2: Sistema de Peajes Free Flow
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Fuente: Consultoria — Estudios, Godoy & Godoy
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4, SISTEMA DE PEAJES A IMPLEMENTARSE

Debido al gran niimero de vehiculos que circula por esta autopista, se recomienda el uso de
peajes “flujo libre” o “tele-peaje”, peaje dindmico o peaje electronico.

Este es un sistema aporticado, sin barreras, que permite la deteccion de vehiculos para el cobro
de la tarifa de peaje sin que este tenga que detenerse, ni recoger ningun ticket, evitando asi la
acumulacién de vehiculos, y la disminucién de los costos de operacidn del sistema.

Grafico No. 3: Sistema de Peajes Free-Flow

Pérticos
Sistema de Peajes de
Flujo Libre

Fuente: Gerencia Comercial.
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MOVILIDAD Y OBRAS
“EREEA

4.1. UBICACION DE PORTICOS — SISTEMA DE PEAJES DE FLUJO LIBRE

Se determind que dentro de Ruta Viva existen & puntos donde se debe realizar el control. Se implementard un sistema de “Flujo Libre” que serd controlado a
través de portales que incluirdn antenas, cdmaras, computadores, luminaria, etc.

Se ha previsto la ubicacidn de 12 pérticos en la via, esto es & pérticos por sentido, cada portico cuenta con 3 carriles a flujo libre, estos estdn definidos en
razon de las 7 entradas y salidas gue tiene la Ruta Viva desde su ingreso por la Av. Simén Bolivar hasta Puembo.

Ademds de los pdrticos free-flow, se ha determinado la necesidad de incorporar dos puntos de cobro manual ubicados a los extremos de |a Ruta Viva, para el
efecto se ha estimado un costo de expropiacion de predios, ya que estos puntos estaran fuera de la via, ademds servirs de estacién de servicio de emergencias
del peaje.

MO RETA Hiit

B'ﬁ.a).RI.(_:l
s L CHIVIQUIS
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4.2. FACILIDADES DE PAGO PARA USUARIOS NO FRECUENTES Y PAGO MANUAL

Se propone implementar un punto de cobro manual en los extremos de la via, con el fin de que
los usuarios no frecuentes puedan pagar de forma manual, ademés tendrdn opciones de realizar
el prepago y pospago de sus viajes por la Ruta Viva, utilizando el nimero de placa de su vehiculo,
por medio de una pagina web y una aplicacién para teléfonos inteligentes.

Se propone que, en caso de que un usuario no este familiarizado con el sistema, por razones de
distinta indole, como la de provenir fuera del cantén Quito, podra pasar sin TAG por la via, ya
que el nimero de placa del vehiculo quedara registrado en el sistema, pero debera pagar el valor
adeudado en un lapso de tiempo definido, a través del internet, la aplicacion mévil, en las
oficinas de la EPMMOP, en agencias asociadas con la EPMMOP y en las casetas de cobro. Si el
usuario no paga la tarifa dentro del tiempo establecido se cobrara la multa correspondiente a la
matricula del vehiculo. Para esto deberdn existir avisos dentro de la via que informen sobre las
facilidades de pago para el usuario, y se debera tramitar convenios con la AMT y la ANT.

5. COSTOS DE INVERSION

5.1. Rehabilitacion vial

El objeto principal de brindar un mantenimiento a estas vias, radica en prestar niveles de servicio
6ptimos, como se puede apreciar en la situacién actual, es necesario intervenir y reforzar la
estructura de pavimento.

Esta via se encuentra con un acelerado nivel de desgaste en la calzada y un indice de servicio al
usuario categoria C3. Mediante memorando 091-DF, de fecha 4 de abril de 2018, se entrega los
ensayos destructivos y no destructivos, mismos que fueron realizados para la calzada y

estructura de pavimento existente,

Es probable que el pavimento ya no cuente con vida residual, sin embargo, solo puede ser
determinado con exactitud mediante la realizacion de ensayos no destructivos y/o destructivos.

Las obras a ejecutar correspondan a:

e Un refuerzo del pavimento

3 Nivel de Servicio C.

Pertenece al rango de flujo estable, pero marca el comienzo del dominio en el que la operacidn de los usuarios
individuales se ve afectada de forma significativa por las interacciones con los otros usuarios. La seleccién de
velocidad se ve afectada por la presencia de otros, y la libertad de maniobra comienza a ser restringida. El nivel de
comodidad y conveniencia desciende notablemente. Las velocidades y las maniobras resultan mds controladas por
los mayores volimenes. La mayor parte de los conductores ven restringida su libertad de elegir la velocidad, cambiar
carriles o rebasar. Aln se obtiene una relativamente satisfactoria velocidad de operacién, con volimenes de servicio
apropiados para el proyecto de arterias urbanas.
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¢ laintervencion a realizar es el levantamiento de 3 pulgadas de carpeta existente (fresar)
hasta el Km 5.5, luego reponer la carpeta en el mismo espesor y colocar un micro
pavimento a todo lo largo y ancho de la via 12.8 Km.

* Lasvias de servicio, escalones y rampas se realizara un mantenimiento preventivo.

Estas son recomendaciones generales las mismas que deben ser validadas con un estudio
definitivo, el cual debe contener componentes de tréfico, evaluacién funcional (PCI e IRI) y

estructural del pavimento.

Tabla No. 1: Cantidades aproximadas de Obra para Rehabilitacién:

REHABILITACION  REHABILITACION REHABILITACION = REHABILITACION. CANTIDAD

DESCRIPCION UNIDAD " “yia PRINCIPAL RAMPAS VIAS DE SERVICIO ~ ESCALONES TOTAL
CALZADA'Y ESPALDONES :
Bacheo asfalico comun m3 200 2.00 200 6.00
Sy o aves eemciakeEn | 698336 383467 212521 145233 1439557
Bacheo asfalfico mayor m3 20.00 2.00 200 2.00 26.00
Aplicacion da fej?‘;:;esce‘;f‘” s m2 76,693.40 £5,008.50 1452326 17622516
Slurry saal (incluye hidrolavade de
alta presién) m2 76,693.40 14523.26 91216.66
Sello de arena m2 - 250.00 - 250,00
Fresado de carpeta asfaltico m3 20,950.09 - - - 20950.09
Reposicion de rellenos m3 30.00 - - - 30,00
Capa de hormigon asfaltico
mezclado en planta e=0.075 m m2 27933450 i = 1 28540
Riego de liga con emulsin
asfalica (incluye hidrolavade de ft 111,733.80 - - - 111733.80
alta presion)
ESPALDONES. 0.00
Bacheo asfalice comin m3 8.00 - - - 8.00
Sellado de fisuras superficiales con
polimero kg 4143.85 1,108.66 - 165.52 5418.03
Bacheo asfaifico mayor m3 200 1.00 1.00 1.00 5.00
Aplicadan &8 mjﬁes:‘l’”’ © m 247342 : 331046 2548358
Slurry seal (incluye hidrolavado de
alta presién) m2 22173.12 - 3.310.46 25483.58
Sello de arena m2 - 25.00 - 25.00
Reposicidn de rellenos m3 5.00 = - - 5.00
'VIA, AREAS VERDES Y 0.00
Roza a mana (taludes y 907, 1
Sl sl ARt m2 63,235.50 23,502.02 22,386.50 1,703.04 111227.06
Hozaa mé““\',:f;;a]‘"ms' | 165.815.00 92,816.35 73,315.00 7.987.16 1525549.04
Limpieza de derrumbes a mang m3 75.00 15.00 - 100,00 190.00
Limpieza de derrumbes a maquina m3 50.00 15.00 - 50.00 115.00
Confrol de erositn (enchambado) m2 1,339.28 1.075.10 1.119.33 85.15 3618.86
DRENAJES ! 0.00
Limpieza de cunetas a mano m3 637.75 513.54 582.25 60.19 1928.26
Limpieza de cunetas de
coronacion, bermas y bajant [ 932.34 88.95 c i 621.29
Limpieza de alcantarillas mayores m3 150.71 - - - 150.71
Limpieza de alcantarillas menores m3 31282 - = g 320.64
Limpieza de encauzamientos m3 911250 600.00 - - 9712.50
Mantenimiento y reparacion de
cunetas revastidas y bordilos m3 12.76 7.08 10.67 0.88 31.38
Limpieza de pozos de alcantarillado u 101,00 64.00 131.00 9.00 343.00
Limpieza de sumideros m3 221.00 124.00 268.00 21.00 752.88
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R B 4 R 3 0 R 0 R 3 0 DAD
D RIPCIO DAD
PR RAMP B R 0 0 0
m 12500, ; 2 - s 125.00
Inspeceion y mantenimiento de =
btiteg vebickianss u 7.00 4.00 - - 11.00
Inspeccién y mantenimisnto de 200 . o o = 200
b, u | . 4
Inspeccion y mantenimiento de ™ 1.00 W ; 94 1.00
puentes San Pedro i :
Inspeccidn y mantenimiento de i 100 ey i X 1.00
puentes Chiche £ i L
Mantenimiento y reparacion de i j 4 ! z
slementos de hormigén amado | ™2 500 2 - 5,00
Mantenimiento y reparacian de
| elamentos de hormigon simple e 10.00 : - . 10.00
SENALIZACION | 1 [l ! y | 0.00
Mantznimiznto de sefalizacion
vertical 5 5 - 7 - 339.00
Reposicion de sefiales verticales
e u 30.00 15.00 15.00 15.00 75.00
Mantenimiento de pérticos tipo ¥
bandera i 5.00 4.00 4.00 13.00
Mantenimients de porticos 1 sefal u 1.00 - - - 1.00
Mantenimiento de pérticos 2 d I i
i u 2,00 200
Mantenimienta de porticos 3
sefiales u 7.00 1.00 200 - 10.00
Mantenimiento de poricos 4 | ¢ ;
SN u 6.00 1.00 3.00 - 10.00
Reposicion de sefiales sobre i ; =
pitas m2 15,00 15.00
Guardavias simples (inicio de i 25 80.0
o ) m 600.00 0.00 150.00 00 | 1080.00
Guardavias dobles {inicio de
proyecto) i S 5 2 - 500.00
Mantenimienito y reparacion da i y
guardavias simples m E i 347.88
Mantenimiento y reparacion de i P - . X 64.07
guardavias dobles :
‘Sefalizacion horizantal !
e rolaseal i da ba m 31,200.00 14,5681.52 4,496.50 2,854.23 53132.25
Sefializacion horizontal marcas ;
(tamoplasiica) u 56.00 186.00 53.00 - 205.00
Marcas sobresalidas del pavimento 3
(tachas raﬂe_ciﬁvaa uniy u 8,496.00 2,399.00 581.00 504.00 11980.00

Fuente & Elaboracién: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018

Tabla No. 2: Costos de Rehabilitacion Fase | & II:

REHABILITACION FASE 1 Y II VALOR TOTAL
1 Derecho de vias, areas verdes y parterres (limpieza, control de erosién) $242,435.04
5 E:;r:zte:;s[?antenimiento, reparacién y limpieza de cunetas, alcantarillas y $ 158,804.60
3 Estructuras (juntas y tableros de puentes, puentes peatonales) $123,799.32
4 Sefializacién $ 535,532.27
5 Calzada 6 carriles (fresado, capa de asfalto, riego de emulsién asfaltica) $ 3,771,913.64
6 Rampas, escalones y vias de servicio $672,725.60
OTAL FA $5,505,210.46
OTAL FA ON IVA $6,165,835.72

Fuente & Elaboracidn: Gerencia Comercial EPMMOP

La rehabilitacion propuesta es exhaustiva y necesaria para que la Ruta Viva pueda prestar los
niveles éptimos de seguridad y confort a los usuarios, y debera ser implementada de manera
independiente a los mantenimientos que actualmente tiene planificada la EPMMOP.
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6. Costo peajes
6.1.1. Pdrticos Free-Flow

Se consideran todo el hardware y software necesario para arrancar la instalacion y tarifacién del
peaje.

Tabla No. 3: Costos referenciales de pérticos

Articulo(s) / Servicio (s) (o] Valor Unitario Valor Total

Lector de dispositivos UHF RFID o DSCR de alta velocidad/ IMPINJ
1 R420 cuatro puertos incluye fuerte de poder y cables R-TNS a SMA 36 $5,500.00 $198,000.00
de conexion a antena SM
MT-263006/N 902-928 MHz 12.5dBi LINEAR V//H POLARITY
5 DIRECTIOMNAL ANTENMNA 1z 2000 $54,000.00
3 Mounting kits para antenas MT-263004. 72 $250.00 $ 18,000.00
4 Camara para APR lectura y digitalizacién de placas 72 $17,000.00 $1,224,000.00
5 Cérnaras externas HAWEI tipo ptz incluye SFP. 12 $ 9,000.00 $ 108,000.00
n = P up =
6 Mlc'ro ser\.;[dores por partico, incluye UPS, seguridad, 12 $30,000,00 $ 360,000.00
refrigeracion etc.
n 17 n :
P Slstem‘a‘CCT\-’ . puntos + monitareo en tiempo real y 1 $100,000.00 $ 100,000.00
grabacion de video
8 Loopers de piso para carretera 12 S 800.00 % 9,600.00
i e
9 NE}fT GENERATION FIREWALL PALO ALTO, suscripcién por 1 $ 60,000.00 $ 60,000.00
8 afios
10 Llclenctas y_programas a serinstalados en datacenter y A $250,000.00 $ 250,000.00
Micro servidores
Computo, almacenamiento y centro de monitoreo
11 DATACENTER 1 $ 850,000.00 $ 850,000.00
12 Pubin:n:"!ad, comunicacion social, (Planes de Marketing, 1 $120,000.00 $120,000.00
campanas etc.)
13 Software de tarifacion, Gestién y Monitoreo g ! 51,000,000.00 $1,000,000.00
14 lluminacién e instalacién de puntos eléctricos 12 $ 30,000.00 S 360,000.00
15 Infraestructura e instalacién de pérticos 12 $ 51,000.00 $612,000.00
16 C‘abfeanfio de fibra dptica, 27Km instalada con redundancia 1 $ 250,000.00 $ 250,000.00
tipo anillo
17 TAGS RFID 10000 $7.00 $ 70,000.00
18 Elementos auxiliares 1 % 42,000.00 5 42,000.00
19 Caseta manual 0 $ 150,000.00 $0.00
20 Sistema de pesaje dindmico 2 $ 23,000.00 $ 46,000.00
No incluye IVA htota $5,731,600.00
Con IVA btotal co . $6,419,392.00
Fuente & Elaboracién: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018
6.1.1. Operacion y mantenimiento Pérticos Free-Flow

Dentro de los costos de mantenimiento, operaciones y datacenter, se establecen los costos de
personal operativo que trabajaran directamente con el sistema free-flow. El costo es para un
afio, ademas, se agrega el costo de publicidad y marketing del personal de mercadeo.

Pdgina 17 de 36



INFORME TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO “RUTA VIVA:
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Tabla No. 4: Operacién y mantenimiento de pdrticos

Articulofs} / Servicio (s} Valor Unitario Valor Total

e e — 701
1 Servicio me.nsua.li soporte tecnlc?, r?antemmlento 24/7 (14 1 $25,000.00 | $ 25,000.00
personas Direccion, jefaturas y técnicos)
2 | Salarios de operarios, back office (4 personas) 1 $4,800.00| S 4,800.00
3 | Salarios personal de comunicacién y mercadeo (2 personas) 1 $2,200.00| $2,200.00
4 | Internety electricidad 1 $7,500.00 | $7,500.00
5 Servicio de auxilio inmediato y asistencia a usuarios 24/7 (6 1 $10,000.00 | $ 10,000.00
personas)
6 | Equipos manuales 1 $2,000.00| $2,000.00
No incluye IVA Subtotal $51,500.00
Subtotal con IVA ESyHGE{le]
Fuente & Elaboracion: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018
6.1.2. Cambio de equipos por depreciacion de uso

Los costos de cambio de equipos por depreciacién de uso, son costos establecidos que se
deberan tomar en cuenta a partir del afio 5. Al ser equipos tecnolégicos tienen vida util de tres
(3) afios. Con los mantenimientos preventivos y correctivos se los puede alargar a 5 afios.
Posterior a esto se debera establecer un programa de cambio periédico de equipos, se incluye
los costos.

Tabla No. 5: Cambios de equipos por depreciacién

Articulof{s) / Servicio {s) 0  Valor Unitario Valor Total

Lectar de dispositivos UHF RFID o DSCR de alta velocidad/ IMPINJ R420 cuatro

1 puertos incluye fuerte de poder y cables R-TNS a SMA de conexion a antena 12 $5,500.00 $ 66,000.00
5M

2 I:IN'I';Eith)ES;’N 902-928 MHz 12.5dBi LINEAR V/H POLARITY DIRECTIONAL 72 $750.00 $ 54.000.00
3 Mounting kits para antenas MT-263004. 72 $ 250,00 5 18,000.00
4 | Camara para APR lectura y digitalizacién de placas 12 $17,000.00 | $ 204,000.00
5 Cémaras externas HAWEI tipo ptz incluye SFP. 12 $9,000.00] §$108,000.00
6 | Micro servidores por pértico, incluye UPS, seguridad, refrigeracion etc. 12 $30,000.00 | $360,000.00
7 | Loopers de piso para carretera 12 $ 800.00 $ 9,600.00
8 | Computo, almacenamiento y centro de monitorec DATACENTER 1 $500,000.00 | 5500,000.00
9 lluminacién e instalacion de puntos eléctricos 12 $ 10,000.00 $120,000.00
10 | mantenimiento estaciones manuales 12 $12,000.00 | $144,000.00
No incluye IVA Subtotal $ 1,583,600.00
Con IVA TG GG EAY S 1,773,632.00

Fuente & Elaboracién: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018
6.1.3. PEAJES MANUALES

En la estructuracion del modelo se propone implementar dos estacionamientos para pago
manual del peaje, uno al inicio y otro a la salida de la Ruta Viva.
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Tabla No. 6: Gastos peajes manuales
Articulo(s) / Servicio (s) Q  Valor Unitario Valor Total

Mantenimiento 20 S 3,500.00 $70,000.00
Servicios Basicos 20 $1,200.00 $ 24,000.00
Costo de Peajes manuales | 20 $30,219.45 S 604,389.00
Infraestructura vial 20| $19,188.80 $383,776.00
Personal 60 S 900.00 $ 54,000.00
No incluye IVA Subtotal S 1,136,165.00
LT GIEIRG LRV S 1,272,504.80

Fuente & Elaboracién: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018

Tabla No. 7: Gastos peajes manuales

Articulo(s) / Servicio (s) Q Valor Unitario Valor Total
$ 180,000.00 | S 1,080,000.00
Subtotal $1,080,000.00

Oficinas, servicios y expropiaciones

TG IGGLEVTS S 1,209,600.00
Fuente & Elaboracién: Plan Mantenimiento Ruta Viva GEF-2018

6.1.4. Resumen costos.

Tabla No. 8: Resumen de costos

Mensual Anual

Fee por activo

$95,526.67 | $1,146,320.00

Fee por mantenimiento $ 858.33 $ 10,300.00

Fee renovacion activos $ 26,393.33 $316,720.00

Fee cabinas pago manual $ 18,936.08 $227,233.00

Fee expropiaciones $ 7,500.00 $ 90,000.00
Total FEE $149,214.42 | $1,790,573.00

7. COSTOS DE MANTENIMIENTO VIAL

Los rubros propuestos para ser considerados en los costos de mantenimiento vial de la Ruta
Viva, se han estimado de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla No. 9: Costos d Manlmlema

Fuente y Elaboracidn Gerencia Comercial EPMMOP

*Los costos de operacién y mantenimiento fueron estimadas con la informacién proporcionada
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CAPITULO IV: ANALISIS ECONOMICO-
FINANCIERO

En este capitulo se realiza un modelo econdmico financiero del proyecto RUTA VIVA:
IMPLEMENTACION DE PEAJES, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, a través de
un modelo de autogestion, con una contratacién de servicios para la implementacién del
sistema de peajes. Para el efecto se realiza un analisis de:

e Tasa de descuento

e [nversidn

e Demanda (TPDA)

e Tarifas (varios escenarios)

e Costos y gastos de operacion y mantenimiento
e Amortizacién de la deuda pendiente

e [ndicadores financieros

El modelo cuenta con una serie de supuestos, los cuales se fundamentan en los estudios técnicos
realizados, levantamiento de encuestas y en la informacion disponible fisicamente y en medios.
Con esta informacién se busca plantear una tarifa de peaje 6ptima, con el fin de mantener la via
y el sistema de peajes en excelentes condiciones.

Adicionalmente, en el modelo financiero se ha considerado las obligaciones financieras que
actualmente la EPMMOP mantiene por la inversion realizada en la construccion de Ruta Viva,
mismas que serdn solventadas con los ingresos que percibira la EPMMOP por cobro de peaje,

conforme lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 198, sancionada el 22 de diciembre
de 2017.

1. SUPUESTOS

A continuacién, se presentan los supuestos utilizados para la modelizacién financiera:

Tabla No. 10: Supuestos de los Modelos Financieros

Supuestos

Detalle Modelo I

Deuda de Capital desde el 2020 al 2027 $118.756.875,57
Interés desde 2020 a 2027 $20.201.878,85
Cabinas de pago manual (inicio y fin Ruta Viva) Si

Limite del TPDA 126.897

Costos del servicio (anual constante) $2.398.273,00
Rehabilitacién integral vial al inicio del proyecto $ 6.165.835,72
Numero de peajes 6 por cada sentido de la via
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- s iy

Supuestos
Detalle Modelo | Moadelo lI
Castigo del TPDA por peaje 30% en los afios untj y dos; v, 5% a partir del
afio tres
Tasa de descuento 11,68%
Valor del Peaje Liviano $0,60 $1,00
Valor del Peaje Buses y Pesados $1,80 $3,00

Fuente: Varios Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

Los modelos no contemplan inflacién, depreciaciones, incentivos tributarios, financiamiento, ni
los costos derivados de este, tampoco se contabiliza el impuesto a la renta o distribucién de
utilidades a los trabajadores, ya que la EPMMOP como empresa publica no paga estos rubros.

Tabla No, 11: Tarifas de Peajes Referenciales por iniciativa EPMMOP *

Modelo | Modelo Il
- Ruta Viva por Ruta Viva Ruta Viva por Ruta Viva
Vehiculos I ;
peaje trayecto total peaje trayecto total
Livianos $0.10 $0.60 $0,17 $1,00
Buses $0.30 $1.80 $0,50 $3,00
Pesados $0.30 $1.80 $0,50 $3,00
Elaboracién Gerencia Comercial EPMMOP
2. RUBROS DE IMPLEMENTACION DE LA FASE | & Il DE LA RUTA VIVA

(DEUDA PENDIENTE)

De la informacién proporcionada por la Gerencia Administrativa Financiera, relacionada con la

construccién de las Fases | & I, se tiene que el valor a ser pagado en créditos e intereses hasta
el afio 2027 es de USD 284,780,428.49, de los cuales USD 145,821,674.07 han sido pagados y
provisionados hasta el afio 2019, y USD 138,958,754.42 quedan por pagar. A continuacién, se

describe el detalle de los créditos por cancelar.

Tabla No. 12: Deuda total y por cancelar

RED QA AGADD B {) 6
7706 CAPITAL | $79.725.468 | $28.275.816 | $5.149.741 | 55.149.741 | $5.149.741 | $5.149.741 | $2.574.871 50 S0 S0
INTERES | $21.485.207 $9.175.720 | $1.185.256 5904.177 5626.144 $348.112 §70.079 50 50 S0
7836 CAPITAL | $133.329.640 | $33.332.410 | $8.333.103 | $8.333.103 | $8.333.103 | $8.333.103 | $8.333.103 | $8.333.103 | $8.333.103 $8.333.103
INTERES | $49.755.135 | $18.405.818 | $2.913.820 | $2.531.234 | $2.156.350 | $1.781.467 | $1.410.178 | $1.031.700 $656.816 $281.933
8742 CAPITAL | $33.319.243 $6.604.043 | $2.873.022 | $2.873.022 | $2.873.022 | $2.873.022 | $2.873.022 | $2.873.022 | $2.873.023 30
INTERES | $10.369.284 53.296.606 $972.971 5826.434 5682.655 5538.876 5396.279 $251.318 $107.539 50
11426 CAPITAL | $71.192.937 | $31.192.937 | $5.761.709 | $3.045.353 50 50 50 50 50 $0
INTERES | $31.425.187 | 515.448.324 $462.026 $66.514 50 30 50 50 50 50

TOTAL

5430.602.103

5145821674

527.651.648

$23.729.578

519.821.016

$19.024.321

$15.657.532

512489143

511.970.480

Fuente: Gerencia Administrativa Financiera Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

$8.615.035

4 En el capitulo IV. CAPITULO IV: ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO, numeral 4.1 se realiza una justificacidn de la
tarifa establecida para este modelo
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3. TASA DE DESCUENTO (COSTOS PROMEDIO PONDERADO DE CAPITAL
WACC)

Para el modelo financiero del proyecto propuesto se utilizara una tasa de descuento equivalente
al Costo Promedio Ponderado del Capital o WACC por sus siglas en inglés, el cual es de 11,68%,
y se estimo mediante la siguiente férmula:

CAA D
caa+p T Kd(1 -T) CAA+D

Ke=rf+ BL X (rm —rf) + Rp

WACC = Ke

Para el calculo se consideraron las siguientes variables:

- Se consideran los aportes de capital y deuda (90/10).

- Tasas Impositivas de 0%

- Tasa libre de riesgos de los bonos del tesoro de los EEUU emitidos a 10 afios, 2,6%;
considerando la vida atil de los elementos del sistema.

- Beta apalancadade 1,14

- Rentabilidad de proyectos similares del 22%.

- Riesgo Pais del 6,996%, promedio desde el 1 de mayo de 2019 al 25 de diciembre de
2019.

4. FUENTE DE INGRESO DEL MODELO ECONOMICO - FINANCIERO
4.1. TARIFA

La Via de Integracion de los Valles “Ruta Viva” es una autopista expresa, que constituye un eje
importante de acceso desde y hacia la Zona Nororiental del Distrito Metropolitano de Quito,
facilita el transito y conexion con el aeropuerto de Quito y favorecio el desarrollo de los valles
de Cumbaya y Tumbaco.

Desde el punto de vista social, la construccion de la Ruta Viva modifico el espacio en que se
ejecutan las actividades socio-economicas, la morfologia territorial y los movimientos
comerciales. Por la Ruta Viva actualmente circulan 56.900 vehiculos (10% pesados)®.

Adicionalmente, para cumplir con los requerimientos solicitados por la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, se analizaron dos escenarios para de implementacién de
tarifa como peaje en la Ruta Vida, en los que se tomaron en cuenta factores como:

i.  ¢Quévalores se van a cubrir con los ingresos generados por la recaudacion de la tarifa?
(Costos) Las necesidades del municipio para honrar sus créditos con la CAF y el BDE y los
costos y gastos de operacion y mantenimiento

5 Tomado de: INFORME TECNICO ECONOMICO FINANCIERO SOCIOECONGOMICO Y DE VIABILIDAD “RUTA VIVA:
REHABILITACION DE LA ViA, IMPLEMENTACION DE PEAJES, OPERACION Y MANTENIMIENTO ALIANZA ESTRATEGICA”
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ii. ¢Qué otros peajes existen dentro del Distrito Metropolitano de Quito? ¢Cudles son las
tarifas vigentes en estos peajes? (Comparacién de Mercado): La relacién a los precios
de peajes similares dentro del Cantén Quito

iii.  ¢Cual es la tarifa socialmente aceptada? (Estudio de demanda): Disposicién al pago de
los usuarios, mediante el levantamiento de informacion, a través de una muestra
representativa de la zona de influencia.

4.1.1. Costos

Conforme lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 198, sancionada el 22 de diciembre
de 2017, la inversion realizada para la construcciéon de la Ruta Viva se recuperard a través de un
sistema de peajes a partir del 2019. En este contexto, la EPMMOP debe implementar peajes con
la finalidad de cubrir los costos financieros (créditos vigentes) en los que se incurrid para la
construccion de la via. A continuacién, se muestra un resumen del pago de la deuda y del saldo
pendiente:

Grafico No. 4: Amortizacién de la deuda

300,00 M 5495 667 3,35M 10 15M 21,97 M 37,88 M

63,30 M gg,38 v 117,60
250,00 M 284 et . 145, 82 M
281,43 M
200,00 M 274 63 M
262,81 M
150,00 M 246,90 M
100,00 M 221,48 M
194 40 M
50,00 M 15? 18 M

0,00 M 138,96 M
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Por Pagar M Cancelado

Fuente: Gerencia Administrativa Financiera Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

En este sentido, en el modelo financiero planteado contempla que, mediante la implementacién
de una tarifa, la demanda estimada® prevista para la via, proporcionaréa los recursos necesarios,
en el mediano plazo, para cumplir con la estructura de costos y gastos del proyecto’, ademés de
las obligaciones financieras; mismos que se encuentran fundamentados en el Capitulo Ill de este
informe.

Consecuentemente, en el modelo financiero se incluye la proyeccion de los ingresos esperados
que esta demanda generard; identificando asi el periodo en el cual la EPMMOP cumplira con las
obligaciones contraidas.

5 La estimacion de la demanda fue tomada de los “ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PROYECTO” RUTA SUR
- V[A AEROPUERTO", proporcionados por la GEF,
7 Estos costos fueron calculados técnicamente en el capitulo I1l del presente informe.
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Adicionalmente, bajo cualquier escenario, la EPMMOP tiene la responsabilidad de mantener la
via en éptimas condiciones, lo que permite brindar un servicio de calidad.

4.1.2. Comparacién de Mercado

Acogiendo la recomendacion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién; y con el
objetivo de sustentar de forma técnica, la tarifa propuesta de USD 0,60 centavos en este acapite
se analizan los diferentes sistemas de peajes ubicados en distintas locaciones del Distrito
Metropolitano de Quito.

De esta manera, se analiza la tarifa efectiva recaudada de tres peajes operativos en la zona
Distrital, los cuales son: 1) Peaje Autopista General Rumifiahui con una extensién vial,
aproximada, de 12 km, 2) Peaje Tinel Guayasamin con una extension vial, aproximada, de 4 km
y 3) Peaje Intervalles con una extensién vial, aproximada, de 15 km.

En la siguiente tabla se presentan los costos de las tarifas de cada uno de los peajes
mencionados:
Tabla No. 13: Tarifa de peaje y promedio del mercado

Livianos 50,25 50,017 50,39 50,033 $0,40 50,10 50,050
Pesados 2 ejes 50,40 50,027 50,54 $ 0,045 50,40 50,10 $0,057
Pesados 3 ejes 50,75 $ 0,050 50,89 50,074 50,40 50,10 50,075

Pesados més de 3 ejes 51,00 $ 0,067 51,00 50,083 50,40 $0,10 50,083

Fuente: Varias Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

Se puede evidenciar que la tarifa promedio por kilémetro para vehiculos livianos es de USD 0.05,
para vehiculos pesados de 2 ejes es de USD 0,057, para vehiculos de 3 ejes es de USD 0,075 v
para vehiculos de mas de 3 ejes es de USD 0,083. Es asi que, esta tarifa media responde a una
tarifa real, pagada en la actualidad por los usuarios de estas vias.

Efectuando una aproximacion de la tarifa promedio pagada por los usuarios, en la potencial
implementacién del sistema de peajes “free flow” de la Ruta Viva, obtenemos una tarifa
referencial por el uso de esta via, la cual no dista de la realidad del DMQ.

A continuacion, se muestra las tarifas de peaje referenciales calculadas para los 12.8 km de la
Ruta Viva:

 Por el Tanel Guayasamin tnicamente circulan vehiculos livianos, para efectos del calculo de la tarifa referencia
comparativa, se utilizara la misma tarifa para el caso de vehiculos de 2 0 més ejes.
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Tabla No. 14: Tarifa referencial por comparacion de mercado

Tarifa promedio por km Recorrido en km Tarifa referencial calculada

Livianos 50,05 12,8
Pesados 2 ejes $0,05 12,8 $0,73
Pesados 3 ejes $0,07 12,8 $0,95
Pesados més de 3 ejes 50,08 12,8 $1,06

Fuente: Varias Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

Se puede observar que las tarifas referenciales propuestas se mantienen entre los USD 0,63
centavos hasta USD 1,06, dependiendo del tipo de vehiculo. En este sentido, como estratégica
de precios, se recomienda que la tarifa establecida para vehiculos livianos, se fije en la decena
inmediata inferior, lo cual se encuentra sustentado en el error estandar tomado para el célculo
de la muestra (0,04), mismo que se encuentra en los supuestos del estudio de demanda.

Por otro lado, para la tarifa de autos pesados se recomienda que la tarifa se fije en USD 1,80, en
virtud que conforman el unicamente 5% del TPDA, y no se cuenta con informacion diferenciada
para las categorias de 2 ejes en adelante, de igual manera este supuesto ha sido contemplado

en el acapite siguiente.

Con estas tarifas planteadas, los dos escenarios del modelo financiero, son sostenibles en el
tiempo y alcanzan a cubrir la estructura de costos y gastos de operacién y mantenimiento.

De esta manera, las tarifas recomendadas por uso de la via son las siguientes:

Tabla No. 15: Tarifa de peaje y promedio del mercado

Tarifa referencial recomendada Tarifa referencial recomendada
Modelo | Modelo I
Livianos $0,60 $ 1,00
Pesados 2 0 mas ejes $ 1,80 $3,00

Elaboracidn: Gerencia Comercial EFMMOP

4.1.3. Estudio de demanda

a) Primer levantamiento de informacién

Durante el afio 2017 la EPMMOP, a través de la Gerencia Comercial, levantd encuestas para
determinar la predisposicion al pago de los ciudadanos por el uso de la via. A los encuestados se
les explico que el pago de la tasa de peaje servira para dar mantenimiento a toda la autopista.

Los resultados demostraron que el 76.84% de los encuestados estan dispuestos a pagar una tasa

de peaje por el uso de la autopista, que sea proporcional al nimero de kilémetros recorridos.
Por lo tanto, se estima que el 23.16% de los potenciales usuarios podrian utilizar vias alternas.
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Grafico No. 5: Disposicién al Pago de la Ciudadania

Disposicion a Pagar Tasa de Peaje Ruta Viva

23,16% =

= Dispuesto = No Dispuesto

Fuente & Elaboracién Gerencia Comercial EPMMOP
Dada la informacién recolectada en las encuestas, la disposicion al pago por vehiculo liviano por

el tramo total de Ruta Viva es de USD 0.64, con un error estdndar de 0.03 y un nivel de confianza
del 95%. Finalmente, en dicho estudio se recomendé que la tarifa final sea USD 0,60 centavos.

b) Sequndo levantamiento de informacidn

Durante el mes de enero de 2020, la EPMMOP realiz6 el segundo levantamiento de informacién.
Para la elaboracion del estudio de demanda, en primera instancia se tomd una muestra
representativa del total del universo de la zona de influencia, con base en la informacién del
TPDA de los “ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PROYECTO” RUTA SUR — VIA
AEROPUERTO, pag. 24 — 65. (Informacion proporcionada por la Gerencia de Estudios y
Fiscalizacion de la EPMMOP).

Tabla No. 16: Universo de usuarios

TPDA = 64.091

Demanda anual = 23.072.760
Poblacion Urbana Quito = 76,1%

Poblacion Rural Quito = 23,9%
Fuente y Elaboracion: Consultoria — Estudios, Godoy & Godoy

Para el célculo de la muestra se utiliza la siguiente férmula:
*72, %
2 N*Z.p*q
= 2 % 2, %
d* (N -1)+Z2*p*q
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En donde:
N= 23.072.760
zZ= 2,58
p= 50%
g= 50%
e= 4%

Aplicando la férmula sefialada al 99%, al 95% y al 90% de nivel de confianza, se obtienen los
siguientes resultados:

Tabla No. 17: Resultado del muestreo

Nivel de Confianza

Muestra
95%

Muestra Total 1040 600 425

Fuente y Elaboracién: EPMMOP — Gerencia Comercial

Con el objetivo de garantizar la aleatoriedad de la muestra, se realizé el levantamiento de
informacién en distintos puntos estratégicos de la zona de influencia, asi como en otros puntos
del DMQ, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico No. 6: Puntos de levantamiento de informacion
i - L WS .

GoogleEarth
Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

El cuestionario fue realizado con el propédsito de identificar dos puntos fundamentales de los
usuarios de la Ruta Viva; primero medir la disponibilidad de pago de una tarifa o peaje por el
uso de la misma, considerado la tarifa referencial de los autos livianos previamente establecida
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(representan el 95% de los autos que circulan®); y segundo establecer la elasticidad-precio de la
demanda.

Entre los resultados mds relevantes, de la informacion recolectada, se pudo establecer lo
siguiente:

* Disponibilidad de pago
Se efectuaron tres preguntas (pregunta 10, 12 y 14) que develaron y confirmaron la
disponibilidad de pago de los usuarios de la Ruta Viva, las cuales en promedio arrojan que el
70% de los individuos encuestados, estarian de acuerdo en pagar una tarifa por el uso de esta

via.

Grafico No. 7 Disponibilidad de pago

Disposicion de Pago

Fuente: Encuestas Elaboracidon: EPMMOP — Gerencia Comercial

En ese sentido, la implementacién de un sistema de peajes en la Ruta Viva es viable con la
aceptacion de 70% de los usuarios, tanto en disponibilidad de pago, como en la aceptacién de
una tarifa de USD 0,60 centavos pagada por tramos o por medio de una tarifa tnica.

Extrapolando este resultado al universo de usuarios, se evidencia que de los 64.091 vehiculos al
dia que transitan por la Ruta Viva, 44.898 estaria dispuestos a pagar por el uso de la viay 19.193
no estarian dispuestos a pagar.

e Sensibilidad de precios

La demanda de un bien se considera eldstica (o relativamente eldstica) cuando su EPD es mayor
que uno (en su valor absoluto); es decir, cuando los cambios en el precio tienen un efecto
relativamente grande en la cantidad del bien demandada.

% Para efectos del estudio de demanda se considerd una muestra representativa al 95% con un error estandar de 0.03,
se recomienda que |a tarifa
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Del anélisis realizado a la hipotética alza y baja de la tarifa de USD 0,60 centavos se pudo calcular
la EPD de los usuarios de la Ruta Viva, la misma que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 18: Sensibilidad Precio — Demanda

Demanda Demanda Variacion Precio Precio Variacion

il : ey y . Elasticidad
Inicia Final demanda % inicial Final ' de precio %

Elasticidad al

X 1420 605 -57,39% $0,10 | 50,12 20,0% - 2,8697183
aumento de precio

Elasticidad a la
1420 1535 8,06% S 0,10 50,08 -20,0% -0,403169

reduccion de precio

Fuente: Encuestas Elaboracién: EPMMOP — Gerencia Comercial

Para el primer caso, se obtiene que la demanda es elastica inversa (-2,867), esto quiere decir
que, ante incrementos en el valor de la tarifa, la demanda se disminuye. Adicionalmente, se
concluye que, ante un incremento en la tarifa, la reduccidn porcentual de los usuarios que usan
la Ruta Viva es superior al aumento porcentual de los precios.

En el segundo caso, se observa que la demanda es casi inelastica (-0,403), esto quiere decir que
los usuarios que no estdn dispuestos a pagar por el uso de la via son indiferentes ante
reducciones en la tarifa. Adicionalmente, se concluye que, ante una disminucion en la tarifa, el
cambio porcentual de los usuarios que demandarian la Ruta Viva es inferior al cambio porcentual
en los precios.

De esta manera, se puede determinar que el esquema de implementacién de tarifas es
recomendable en términos de aceptacién por parte de la ciudadania ya que estd alineado a su
disposicidn de pago.

Se podria aplicar un esquema tarifario similar al de los peajes de la Autopista Gral. Rumifiahui,
Intervalles y Tinel Guayasamin, en los que se cobra una tarifa Unica independientemente del
tramo recorrido, sin embargo, estas tarifas de peaje no han sido actualizadas desde hace mas
de una década y su cobro perjudicaria a los ciudadanos que recorran tramos cortos.

Finalmente, para el calculo de la tarifa de los modelos financieros propuestos, se contemplan
los siguientes supuestos:

e Los calculos de demanda realizados.

¢ Debido a que la informacion de demanda no clasifica el transporte pesado por nimero
de ejes, se promediaron las tasas de vehiculos pesados de 2 a 4 ejes, para
posteriormente estimar el valor proporcional para este tipo vehiculos.

e Para estimar el promedio de tasa de transporte pesado no se tomaren en cuenta las
tasas para vehiculos de 5 ejes o mas, debido a que segln estadisticas del INEC, la mayor
parte de trasporte pesado se agrupa en una capacidad de % a 6 toneladas, por lo tanto
integrar esas tasas en el promedio generaria una distorsién en los ingresos, ya que no
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se poseen datos de demanda por eje (INEC, 2016).
e Las tasas no contemplan IVA, ya que de acuerdo a la Guia Tributaria del SRI, los rubros
de peaje y pontazgo se gravan con tasa 0%, y no se propone ajustes a su valor a futuro.
(Servicio de Rentas Internas S.R.1., 2016)
Una vez realizado el andlisis que contempla los tres factores, costos, comparacion de mercado
y estudio de demanda; se propone dos tarifas para el modelo financiero:

EPMMOP

MOVILIDAD Y OBRAS

Modelo I: USD 0.60 para livianos por 12.8 km de Ruta Viva, y un posible pago por tramos,
donde se cobre a los vehiculos por cada uno de los puntos de peaje el valor de USD 0.10
centavos. Para vehiculos de 2 o mas ejes el valor de USD 1,80 ddlares
Modelo II: USD 1.00 para livianos por 12.8 km de Ruta Viva, y un posible pago por
tramos, donde se cobre a los vehiculos por cada uno de los puntos de peaje el valor de
USD 0.33. Para vehiculos de 2 o mas ejes el valor de USD 3 délares. Cabe mencionar que
se utiliza este escenario, con la finalidad de cumplir con las obligaciones pendientes

(créditos vigentes) en un menor tiempo.

4.2. DEMANDAS

4.2.1. DEMANDA CASTIGADA MODELO |

Tabla No. 19: Ingresos por demanda castigada

PDA

D0 A

Livianos $0,10| 70682 | 69074 | 58950 58229 | 41995 38181 30% | 152 $3.586.861,04
2020 Buses 50,30 1270 1237 1401 1376 1143 1372 30% | 152 $248.944,08
Pesadas 50,30 2243 2400 2175 2197 1518 1502 30% | 152 $384.157,20
Livianos $0,10| 74216 | 72527 | 61898 61140 | 44094 40090 30% | 365 $9.043.805,75
2021 Buses 50,30 1334 1299 1471 1445 1200 1441 30% | 365 $627.763,50
Pesados 50,30 2355 2520 2283 2306 1594 1577 30% | 365 $5968.472,75
Livianos $0,10 | 77926 | 76154 | 64993 64197 | 46299 42085 5% | 365 | $12.887.449,20
2022 Buses 50,30 1401 1364 1545 1517 1260 1513 5% | 365 $894.615,00
Pesados $0,30 2473 2646 2357 2422 1674 1656 5% | 365 $1.380.203,70
Livianos $0,10 | 81823 | 79961 68242 67407 | 48614 44200 5% | 365 | $13.531.814,73
2023 Buses $0,30 1471 1432 1622 1593 1323 1589 5% | 365 $939.345,75
Pesados $0,30 2596 2779 2517 2543 1757 1739 5% | 365 $1.449.172,28
Livianos $0,10 | 85914 | 83959 | 71654 70778 | 51044 46409 5% | 366 | 514.247.285,66
2024 Buses 50,30 1544 1503 1703 1672 1389 1668 5% | 366 $988.754,49
Pesados $0,30 2726 2917 2643 2670 1845 1826 5% | 366 $1.525.742,37
Livianos $0,10 | 90209 | 88157 | 75237 74317 | 53597 48730 5% | 365 | $14.918.814,73
2025 Buses 50,30 1621 1578 1788 1756 1459 1751 5% | 365 $1.035.360,83
Pesados $0,30 2862 3063 2775 2803 1937 1917 5% | 365 $1.597.511,93
Livianos 50,10 | 94720 | 92565 | 78999 78032 | 56276 51166 5% | 365 | $15.664.708,65
2026 Buses $0,30 1702 1657 1878 1843 1532 1839 5% | 365 51.087.165,28
Pesados 50,30 3005 3216 2914 2943 2034 2013 5% | 365 $1.677.403,13
Livianos $0,10 | 99456 | 97193 | 82949 81934 | 59090 53725 5% | 365 | $16.447.982,23
2027 Buses 50,30 1787 1740 1971 1936 1608 1931 5% | 365 $1.141.466,33
Pesados $0,30 3156 3377 3060 3091 2136 2113 5% | 365 $1.761.455,33
Livianos $0,10 | 104429 | 102053 87096 86031 | 62045 56411 5% | 366 | $17.317.720,05
2028 Buses $0,30 1877 1827 2070 2032 1689 2027 5% | 366 $1.201.859,82
Pesados $0,30 3313 3546 3213 3245 2243 2219 5% | 366 $1.854.527,49
2029 Livianos 50,10 | 109650 | 107156 | 91451 90332 | 65147 59231 5% | 365| $18.133.880,73
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Tarifa TPDA
Tipo Vehiculo de T?E‘}A TPI?A peaje  Castigo Dias : fotal
peaje peajel peajell Vi ingraso
Buses 50,30 1971 1918 2173 2134 1773 2129 5% | 365 $1.258.494,45
Pesados 50,30 3479 3723 3373 3407 2355 2330 5% | 365 $1.941.834,68
Livianos 50,10] 115133 | 112513 | 96023 | 94849 | 68404 | 62193 5% | 365| $19.040.562,63
2030 Buses $0,30 2069 2014 2282 2241 1862 2235 5% | 365 $1.321.429,58
Pesados $0,30 3653 3909 3542 3578 2473 2446 5% | 365 $2.038.994,03
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 | 65303 5% | 365 | $19.992.599,43
2031 Buses 50,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 365 $1.387.485,45
Pesados $0,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 365 $2.140.834,50
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 | 65303 5% | 366 | $20.047.373,67
2032 Buses $0,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 366 $1.391.286,78
Pesados $0,30 3836 4105 3719 3756 25396 2568 5% | 366 $2.146.699,80
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 | 65303 5% | 365 | $15.992.599,43
2033 Buses $0,30 | 2172 | 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 365 | $1.387.485,45
Pesados 50,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 365 $2.140.834,50
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 99591 | 71824 65303 5% | 365 | $19.992.599,43
2034 Buses $0,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 365 $1.387.485,45
Pesadas $0,30 3836 4105 3718 3756 2596 2568 5% | 365 $2.140.834,50
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 65303 5% | 365 | 519.992.599,43
2035 Buses 50,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 365 $1.387.485,45
Pesados 50,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 365 $2.140.834,50
Livianos 50,10 | 120889 | 118139 | 100825 99591 | 71824 65303 5% | 366 | $20.047.373,67
2036 Buses 50,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 366 $1.391.286,78
Pesados 50,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 366 $2.146.699,80
Livianos $0,10| 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 | 65303 5% | 365 | $19.992.599,43
2037 Buses $0,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 365 $1.387.485,45
Pesados 50,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 365 $2.140.834,50
Livianos $0,10 | 120889 | 118139 | 100825 | 99591 | 71824 | 65303 5% | 343 | $18.785.203,62
2038 Buses 50,30 2172 2115 2396 2353 1955 2347 5% | 343 $1.303.692,24
Pesados $0,30 3836 4105 3719 3756 2596 2568 5% | 343 $2.011.544,93

Fuente: Varios Elaboracién: Gerencia Comercial EFMMOP

4.2.1. DEMANDA CASTIGADA MODELO If

Tabla No. 20: Ingresos por demanda castigada

Tarifa TPDA TPDA TPDA

Tipo Vehiculo de TPI?A TP[_)A peaje peaje peaje Castigo 5 o

peaje peajel peajell i 5 9 ingreso
Livianos 50,17 70682 69074 58950 58229 | 41995 38181 30% | 152 $5.978.101,73
2020 Buses 50,50 1270 1237 1401 1376 1143 1372 30% | 152 $414,506,80
Pesados $0,50 2243 2400 2175 2197 1518 1502 30% | 152 $640.262,00
Livianos $0,17 | 74216 72527 | 61898 | 61140| 44094 | 40090 30% | 365 | $15.073.009,58
2021 Buses $0,50 1334 1299 1471 1445 1200 1441 30% | 365 $1.046.272,50
Pesados 50,50 2355 2520 2283 2306 1594 1577 30% | 365 $1.614.121,25
Livianos 50,17 77926 76154 64993 64197 | 456299 42095 5% | 365 | $21.479.082,00
2022 Buses $0,50 1401 1364 1545 1517 1260 1513 5% | 365 $1.491.025,00
Pesados 50,50 2473 2646 2397 2422 1674 1656 5% | 365 $2.200.339,50
Livianos $0,17 | 81823 | 79961 | 68242 67407 | 48614 44200 5% | 365| $22.553.024,54
2023 Buses 50,50 1471 1432 1622 1593 1323 1589 5% | 365 $1.565.576,25
Pesados $0,50 2596 2779 2517 2543 1757 1739 5% | 365 52.415.287,13
Livianos 50,17 85914 835859 71654 70778 | 51044 46409 5% | 366 | $23.745.476,10
2024 Buses $0,50 1544 1503 1703 1672 1389 1668 5% | 366 $1.647.924,15
Pesados $0,50 2726 2917 2643 2670 1845 1826 5% | 366 $2.542.903,95
2025 Livianos $0,17 | 90209| 88157 | 75237| 74317| 53597 48730 5% | 365| $24.864.691,21
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ANO wls (e e pe [] . D 0 [) g0
Buses $0,50 1621 | 1578 1788 1756 | 1459 1751 5% | 365 | $1.725.601,38
Pesados 50,50 2862 3063 2775 2803 | 1937 1917 5% | 365| $2.662.519,88
Livianos $0,17 | 94720| 92565| 78999 | 78032 s6276| s51166 5% | 365| $26.107.847,75
2026 Buses $0,50 1702 1657 1878 1843 1532 1839 5% | 365| $1.811.942,13
Pesados $0,50 | 3005 3216 2914 2943 | 2034 2013 5% | 365| $2.795.671,88
Livianos $0,17 | 99456 | 97193 | 82049 81934 sg090| 53725 5% | 365| $27.413.303,71
2027 Buses 30,50 1787 1740 1971 1936 | 1608 1931 5% | 365| $1.902.443,38
Pesados 50,50 | 3156 3377 3060 3091 | 2136 2113 5% | 365| $2.935.758,82
Livianos $0,17 | 104429 | 102053 | 87096 | 86031 62045| 58411 5% 3 $237.032,44
2028 Buses $0,50 | 1877 1827 2070 2032 | 1689 2027 5% 3 $16.450,19
Pesados $0,50 | 3313 3546 3213 3245 | 2243 2219 5% 3 $25.383,43

Fuente: Varios Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

5. FLUJO DE LOS PROYECTOS Y RECUPERACION DE INVERSION

En los Modelos 1 y I, se estimo el tiempo en que se demorara en cubrir los valores que faltan
por pagar de crédito (capital + intereses = USD 138,958,754.42) denominado “PAYBACK TOTAL
FASE I & II”. Adicionalmente, se estimé el tiempo de recuperacion de la inversién para la
totalidad del proyecto (incluye la inversion inicial); tal como se muestra en las siguientes tablas:

Tabla No. 21: PAYBACK DEL PROYECTO

PAYBACK DEL CREDITO

Anos

Meses
Fuente: Varias Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

MODELO |
10 afios

MODELO Il

11 meses

8 meses

Tabla No. 22: PAYBACK DEL CREDITO

PAYBACK DEL CREDITO

Afios

Meses
Fuente: Varias Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

MODELO |

MODELO i
6 afios

9 meses

6 meses

A continuacién, se muestran los resultados de los flujos financieros, subrayado en rojo es el
periodo del Payback del Crédito:

Tabla No. 23: Flujos Modelo | y Amortizacién de Construccién de Fase | & I

$138.958.754,42

2020

$4.219.962,32

51.185.467,76

$3.034.494,56

$135.924.259,86

2021

$10.640.042,00

$2.847.910,96

$7.792,131,04

$128.132.128,81

2022

$15.162.267,90

$2.971.710,28

$12.190.557,62

$115.941.571,19

2023

$15.920.332,75

$2.847.910,96

$13.072.421,79

$102.869.149,40

2024

$16.761.782,52

$2.968.295,26

$13.793.487,26

$89.075.662,14

2025

517.551.687,48

55.158.538,49

$12.393.148,98

$76.682.513,15

2026

$18.429.277,05

$2.847.910,96

$15.581.366,09

$61.101.147,06

2027

$19.350.903,88

$2.847.910,96

$16.502.992,92

$44,598.154,14
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FLUJOS

AMORTIZACION

A0 INGRESOS EGRESOS PAGOCREDITG p) ~pépiTo

$20.374.107,36 $2.971.710,28 | $17.402.397,08 |  $27.195.757,06

2030 $22.400.986,23 $2.847.910,96 | $19.553.075,27 $0,00

Fuente: & Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

Tabla No. 24: Flujos Modelo Il y Amortizacién de Construccion de Fase | &Il

AMORTIZACIO
ANO O 0 PAGO DITO : L
$138.958.754,42
2020 $7.033.270,53 $1.185.467,76 $5.847.802,78 $133.110.951,64
2021 $17.733.403,33 52.847.910,96 $14.885.492,38 $118.225.459,27
2022 525.270.446,50 $2.971.710,28 522.298.736,22 $95.926.723,04
2023 $26.533.887,92 52.847.910,96 $23.685.976,96 $72.240.746,08
2024 527.936.304,20 $2.968.295,26 524.968.008,94 $47.272.737,14
2026 $30.715.461,75 $2.847.910,96 $27.867.550,79 50,00

Fuente: & Elaboracién: Gerencia Comercial EPMMOP

6. INDICADORES FINANCIEROS

Tabla No. 25: Indicadores financieros del proyecto
Modelo | Modelo |l

USDS 0,60 cnts usD$ 1

Tasa de descuento 11,68%
Horizonte del Proyecto 18 afios 11 meses 8 afios
TIR 11,68% 11,68%

VAN $ 0,00 $0,00

Fuente: & Elaboracion: Gerencia Comercial EPMMOP

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

e De conformidad a la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo del 2019, la
misma que deroga a la Ordenanza No. 198, exceptuando la Disposicién Transitoria
Unica, la EPMMOP es la encargada de implementar un sistema de peajes, para el pago
de las obligaciones financieras adquiridas para la construccién de la Ruta Viva.

e Eninspecciones realizadas al estado de la superficie de rodadura de la calzada de la Ruta
Viva, se encontré evidencias de fatiga, en algunos tramos fisuras de piel de cocodrilo,
mientras que en otros fisuras anchas longitudinales, transversales y formacion de fisuras
en bloque 10, por lo que, el nivel de servicio actual de Ruta Viva por capacidad esta en
C.

10 |nforme 003-UL-GEF-2017, de fecha 2017-01-03, EPMMOP
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¢ Dadas las necesidades, de las obligaciones financieras contraidas y de mantener la via
en perfecto estado y de brindar un éptimo servicio, se propone la implementacién de
un sistema de 12 peajes (6 por cada sentido) en la Ruta Viva.

* Los supuestos fueron asumidos en funcién de la experiencia de la EPPMOP realizando
proyectos viales, al estudio de mercado realizado y al levantamiento de encuestas.

* Los costos por el servicio de los peajes free-flow y los costos de operacion y
mantenimiento de la via son referenciales, por lo tanto, se espera la validacion de Ia
Gerencia de Estacionamientos y Terminales.

* ElnGmero de peajes y su ubicacién son provisionales. La Gerencia de Operaciones de la
Movilidad deberd realizar los estudios respectivos para definir las ubicaciones
definitivas.

* Delas 2.027 encuestas realizadas un 70% de usuarios presentan una disposicion al pago
por el uso de la via. Esto quiere decir que de los 64.091 usuarios que transitan por la
Ruta Viva, 44.898 estaria dispuestos a pagar un peaje por el uso de la via.

® De acuerdo al analisis de sensibilidad realizado, la demanda presenta una elasticidad
inversa ante las variaciones de los precios, es decir, a medida que aumentan los precios
la demanda disminuye y a medida que bajan los precios la demanda aumenta.

e Se contempla un castigo del 30 % al TPDA para el primer y segundo afio; y, a partir del
tercer afio un castigo del 5%, considerando las vias alternativas que existen y la posible
evasion del peaje. Estos datos estan sujetos a la validacion de la Gerencia de
Operaciones de la Movilidad.

e Se contemplan dos tarifas:

o Modelo I por el valor de USDS 0,60 por el uso de toda la via, esta tarifa est4
dividida en 6 peajes de USDS 0,10 para vehiculos livianos.
o Modelo Il por el valor de USDS$ 1,00 por el uso de toda la via, esta tarifa ests
dividida en 6 peajes de USDS 0,17 para vehiculos livianos.
* Los Modelos Financieros | y Il arrojan los siguientes resultados:

MODELOQ | MODELO Il
Inversidn inicial $ 6.165.835,72 $ 6.165.835,72
Ingresos promedio $19.422.174,60 $21.889.551,02
FEtesos Operacionales R $2.782.504,23
promedio
Flujo de Financiamiento
promedio
TIR = WACC 11,68% 11,68%
VAN $0,00 $0,00
Horizonte del Proyecto 18 afios 11 meses 8 afios
Payback del Proyecto 10 afios 11 meses 6 afios 8 meses
Payback del Crédito 10 afios 9 meses 6 afios 6 meses

$ 17.369.844,30 $17.369.844,30
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e El sistema de peajes free-flow, permite a los usuarios pagar de manera agil
(Gnicamente los kildémetros que recorren de la via. Este es un sistema utilizado a nivel
mundial que beneficia a los usuarios, al permitir que el pago sea justo y proporcional

al uso de la via.

e El Consejo Metropolitano debe conocer y resolver sobre el valor de la tarifa a
cobrarse en los Peajes de la Ruta Viva considerando todos los criterios técnicos,
econdémicos, financiero y sociales del proyecto, por lo cual es importante poner en
conocimiento del Concejo el presente informe.

ANASLISIS TECNICO ]

Revisado por:

Elaborado pot: 7
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Oficio Nro. EPM M OP-GG-0366-2020-OF
Quito, D.M., 05 defebrero de 2020

Asunto: Alcance Oficio Nro. EPMMOP-GG-0344-2020-OF - Proyecto "Implementacion
de Peajes en la Ruta Viva"

Seiior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Al tiempo de extenderle un cordial saludo, remito mediante la presente comunicacion los
informes juridico, técnico y financiero actualizados, asi como la propuesta de reforma a
la Ordenanza Metropolitana relativa al proyecto "Ruta Viva: Reahibilitacion de la via,
implementacion peajes, operacion y mantenimiento”, para de considerarlo pertinente, sea
remitida a la comisién correspondiente y posteriormente al pleno del Concejo para su
debida aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Rommel Mauricio Rosales Estupifian
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

Anexos:
- Informe juridico.pdf
- 2020.02.03_informe_tEcnico_econOmico_y_financiero, autogestiOn-1.pdf
- PROYECTO DE ORDENANZA TASAS-PEAJE RUTA VIVA pdf

Copia:
Sefior Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Monica Sandoval Campoverde
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Concejala Metropolitana
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INFORME JURIDICO No. 0002-GJ-EJ-2020

“RUTA VIVA: REHABILITACION DE LA ViA, IMPLEMENTACION DE PEAJES,
OPERACION Y MANTENIMIENTO”

Introduccién.

La Via de Integracion de los Valles “Ruta Viva” se encuentra localizado en el Cantén Quito,
jurisdiccion de las parroquias de Puembo, Cumbayé y Tumbaco, es una autopista expresa
que constituye un eje importante de acceso desde y hacia la Zona Nororiental del Distrito
Metropolitano de Quito.

De acuerdo al Plan Maestro del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2025 el nimero
de desplazamientos motorizados desde los sectores de influencia hacia el hipercentro de
Quito aumentara 48%, distribuyendo los viajes a realizarse en: Los Chillos 24.000 viajes,
Tumbaco y Cumbaya 76.000 viajes y Nayén y Zambiza 75.000, por lo que Ruta Viva se
convertira en el nodo atractor de movilizacion de estos viajes (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; Empresa de Movilidad y Obras Publicas, 2009).

Al ser una via con un alto grado de trénsito vehicular, se requiere un mantenimiento integral,
las inspecciones realizadas por la EPMMOP, han evidenciado fatiga en el estado de la
superficie de rodadura de la calzada de la via, en algunos tramos fisuras de piel de
cocodrilo, y en en otros fisuras anchas longitudinales, transversales y formacion de fisuras
en blogue.1 El nivel de servicio actual de Ruta Viva por capacidad esta en C.

. ANTECEDENTES:

Con oficio SM-2019-0422 de 15 de febrero de 2019, la Secretaria de Movilidad del Distrito '
Metropolitano de Quito remite al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

borrador de Ordenanza Reformatoria al Titulo |1, referente a las tasas, del libro 1l del Cédigo

Municipal, mediante la cual se incluye la tasa por utilizacion de la infraestructura vial Ruta

Viva; solicitando se acoja la presente iniciativa de ordenanza a efecto de que sea propuesta

en conocimiento de la Comisién que corresponda, previo a su tratamiento en el seno del

Concejo Metropolitano.

Mediante Oficio A 0061 de 15 de febrero de 2019, el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano, informa al Secretario del Concejo Metropolitano, que asume la iniciativa del
proyecto de ordenanza antes citada, a efectos de que sea puesta en conocimiento de la
Comisién Permanente que corresponda, previo su tratamiento en el seno del Concejo
Metropolitano.

En oficio SG-0617 de 20 de febrero de 2019, el Secretario del Concejo Metropolitano pone

en conocimiento del Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién |
que, el proyecto de Ordenanza cumple con los requisitos previstos en el Cédigo Organico

Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, asi como con lo dispuesto en la
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, por lo tanto, se solicita se incluya el
conocimiento de este documento en sesién conjunta de la Comisién de Presupuesto,

Finanzas y Tributacién, en un plazo maximo de 15 dias.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en Sesién Ordinaria el dia lunes 11
de marzo de 2019, tratar el tema: “CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL “PROYECTO

! Informe 003-UL-GEF-2017, de fecha 2017-01-09, EPMMOP
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DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO I, REFERENTE A
LAS TASAS DEL LIBRO Ill DEL CODIGO MUNICIPAL, MEDIANTE EL CUAL SE INCLUYE
LA TASA POR UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL RUTA VIVA”.

Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-0 de 13 de marzo de 2019 la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, solicita informacién adicional en relacién a este
proyecto, y se da atencion con oficio No. 845-GG-GC-2019 de 02 de abril de 2019.

El 29 de marzo de 2019, la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en Sesion
Ordinaria determiné que al quedar poco tiempo para que se efectlie el cambio de
autoridades, el analisis del proyecto debera ser considerado por la siguiente
administracion.

Mediante accién de personal No. 0008-LDYR de 4 de junio de 2019, el Directorio de la
EPMMOP, nombra como Gerente General de la EPMMOP al Ing. Mauricio Rosales
Estupifian.

Mediante oficio No. 1315-GG-GC-2019 de 16 de junio de 2019, la Gerencia General de la
EPMMOP remite a la Secretaria de Movilidad, los estudios técnicos y financieros
actualizados del proyecto "Implementacién de peajes, operacion y mantenimiento de las
Fases | y II", con una propuesta de esquema de tasas a ser cobradas en el peaje de la
Ruta Viva, con la finalidad de una vez conocidos por el Sefior Alcalde de Quito, se ponga
en consideracion del pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

El 31 de julio de 2019 mediante oficio No. 1730-GG-GC-2019, la EPMMORP insisti6 a la
Secretaria de Movilidad, en relacion al oficio No. 1315-GG-GC, y solicité que se informe
sobre el estado del proceso de aprobacion de la ordenanza, con la finalidad de dar
cumplimiento al marco normativo vigente. -

El 16 de septiembre de 2019, mediante oficio No. SM-2019-2415, la Secretaria de
Movilidad a fin de proceder con la elaboracién del informe técnico correspondiente, solicitod
a la EPMMOP se remita informacion puntual con relacién al proyecto "Implementacion de
peajes, operacion y mantenimiento de las Fases | y II".

La EPMMOP mediante oficio No. 2265-GG-GC-2019 de 1 de octubre de 2019, dio atencion
a lo solicitado por parte de la Secretaria de Movilidad y atendiendo los siete puntos
requeridos, adicionalmente se remitié en formato digital los informes técnicos y econdémicos
del proyecto, mismo que en su parte correspondiente al punto 6) justifica el valor propuesto
de $ 0,60 centavos.

Mediante oficio Nro. SM-2019-2794 de 23 de octubre de 2019, la Secretaria de Movilidad,
adjunta el Informe Técnico No. SM-DMPPM-104-2019, que contiene en Analisis Técnico
del Proyecto: “Implementacién de Peajes Mixtos en la Ruta Viva”; en el cual concluye: “E/
proyecto "Implementacion de peajes, operacion y mantenimiento de las Fases lyll"es
viable desde el punto de vista técnico y de la estructuracion del Modelo de Gestion de
Alianza Estratégica. Debiéndose indicar que, el contenido y resultados del anélisis técnico,
econdémico, financiero, socio econémico y de viabilidad, son responsabilidad de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Ptblicas -EPMMOP. Con estas definiciones,
se considera pertinente que se prosiga con el tramite para aprobacion de la Ordenanza
correspondiente.”

Con oficio Nro. 2772-GG-GC-2019 de 22 de noviembre de 2019, la EPMMOP, remite a la
Secretaria de Movilidad el “Informe de Justificacion para establecer una Tasa por
Utilizacion de la Infraestructura Vial Ruta Viva”; mismo que en su parte pertinente al punto
3. PROPUESTA establece: “(...) considerando el modelo financiero realizado, se propone
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una tasa de USD. 0.60 para livianos por 12.5km de Ruta Viva, y un posible pago por tramos, .
donde se cobre a los vehiculos por cada uno de los puntos de peaje el valor de USD 0.10. '
(-..)% y finalmente recomienda: (...) la aprobacion de una Ordenanza que establezca un

valor techo para la tarifa de peaje a fin de que, en el proceso de seleccién de un aliado
estratégico, los inversionistas puedan ajustar hacia abajo la tarifa, beneficiando a los

usuarios y contemplando el pago de créditos vigentes.”

En respuesta al oficio descrito en el parrafo anterior, la Secretaria de Movilidad mediante
oficio No. SM-2019-3422 de 25 de noviembre de 2019, solicité que se remita la propuesta
de ordenanza actualizada en base al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, y se adjunte un informe juridico que respalde el establecimiento de la tasa, la
EPMMOP dio atencion a este requerimiento mediante oficio No. 2975- GG-GC-2019 de 11
de diciembre de 2019, adjuntando toda la informacién solicitada, y solicité una vez mas a
la Secretaria de Movilidad que a la brevedad posible se realice el tramite correspondiente
para que el proyecto de ordenanza sea conocido y aprobado por el Concejo Metropolitano.

El 11 de diciembre de 2019, mediante oficio Nro. 2975-GG-GC-2019, la EPMMOP remite
a la Secretaria de Movilidad la informacién solicitada mediante oficio Nro. SM-2019-3422
sefialando lo siguiente: “Por lo expuesto, dada la importancia del proyecto, la obligacion de
pagar el crédito pendiente, cumplir con la disposicion derogatoria (plazo cumplido en ma Yo
de 2018), y la urgencia de realizar el mantenimiento de la via, me permito remitir el informe
solicitado y la propuesta de Ordenanza actualizada, con el fin de que a la brevedad posible
se realice el tramite correspondiente para que el proyecto de ordenanza sea conocido y
aprobado por el Concejo Metropolitano.”

Con oficio No. 8M-2019-3729, de 12 de diciembre de 2019, el Lcdo. Guillermo Abad,
Secretario de Movilidad, solicita al sefior Alcalde de Quito, que a través de su autoridad se
ponga en conocimiento de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del DMQ
el proyecto de Ordenanza para la fijacién de una tarifa de peaje por el uso de la Ruta Viva,
para lo cual remite los informes técnicos y juridicos realizados por la EPMMOP y por la
Secretaria de Movilidad.

Mediante oficio No. EPMMOP-GG-1583-2019-OF, de 20 de diciembre de 2019, el Gerente
General de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas remite al sefior Alcalde, el
Proyecto de Ordenanza por el cobro de una tasa en la via Ruta Viva, para que de esta |
manera sea presentado y aprobado por el Concejo y dar cumplimiento a la Disposicion
Transitoria Unica, de la Ordenanza 198.

Con oficio No. EPMMOP-GG-2020-0011, de 21 de enero de 2020, el Gerente General de
la Empresa Publica de Movilidad y Obras Ptblicas, envia al sefior Alcalde el Informe de
Resultados de Encuestas realizadas el 15y 16 de enero de 2020, mismas que tuvieron el
objetivo de medir la elasticidad de cobro de tasas del proyecto de Ruta Viva.

La Gerencia Comercial de la EPMMOP, realiza el Informe Técnico acogiendo las
observaciones planteadas por las diferentes autoridades involucradas y remite a la
Gerencia Juridica el Informe Técnico, Econémico y Financiero del Proyecto: “Ruta Viva:
Implementacién de Peajes, Rehabilitacion, Operacién y Mantenimiento’-febrero 2020,
como insumo para la elaboracién del Informe Juridico.

l. BASE LEGAL:
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerén
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Art. 233.- “Ninguna servidora ni servidor piblico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serén responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...)"

Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

Art. 266.- “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias (...)"”

Art. 315.- “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.

(...)"

Art. 403.- “El Estado no se comprometeréa en convenios o acuerdos de cooperacion que
incluyan cléusulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la
biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza. (...)"

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Art. 7.- “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.(...)"

Art. 87.- “Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

“c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;”

Art. 186.- “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podréan crear, modificar, exonerar 0 suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios ptblicos que son de su responsabilidad; el uso
de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias. (...)”
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Art. 322 - “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus .
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no redinan estos requisitos no serén tramitados. '

El proyecto de ordenanza seréa sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitiré al ejecutivo del gobierno auténomo ‘
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe

en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté

acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso

de insistencia, se requeriré el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes

para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar

la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

Art. 566.- “Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen
en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios pablicos municipales
0 metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y
evidente con la prestacién del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios
esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econémicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales
de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este
Cddigo se fijara por ordenanza.”

Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

“i) Otros servicios de cualquier naturaleza.”
Ley Organica de Empresas Publicas.

Art. 11.- “DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente General,
como responsable de la administracién y gestion de la empresa publica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones:”

“4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;”
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Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 1.2.80.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes y atribuciones del
Directorio de una empresa publica metropolitana:

“n. Decidir sobre cualquier otro asunto cuya resolucién no se hubiere confiado a otro
érgano de la empresa publica metropolitana; y,”

Art. 1.2.118.- “Creacion.- Créase la empresa plblica denominada “EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS”.

Art. 1.2.119.- Objeto principal.- El objeto principal de la empresa publica metropolitana, es
el siguiente:

“a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura
de vias y espacio publico;

b. Disefar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar todo tipo de
infraestructura para movilidad;

¢. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura
del sistema de transporte terrestre;

d. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar el espacio publico
destinado a estacionamientos;

e. Prestar servicios publicos a través de la infraestructura a su cargo; y,

f Las demés actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito de la
movilidad y ejecucion de obras publicas.”

Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comtn de
las empresas publicas metropolitanas, podra:

“a. Promover la participacion activa de la ciudadania y la comunidad, en el desarrollo,
preservacion y cuidado de la obra publica entregada;

b. Atender las necesidades de movilidad de peatones y usuarios que se movilicen en otros
medios de transporte, con la construccion y dotacién de la infraestructura pertinente; y,

c. Brindar particular atencion a las zonas carentes de obras, asi como a aquellas en que
existan o se proyecten altos niveles de concentracion poblacional.”

Art. 111.5.307.- “Tasas.- El Concejo Metropolitano, de conformidad con lo que disponen los
articulos 566 y 568 de la Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, cada cuatro afios, fijara las tasas que correspondan a los diferentes
servicios administrativos que presta la autoridad metropolitana competente en materia de
movilidad.”

Disposicién derogatoria.- “Deréguense todas las Ordenanzas que se detallan en el
cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter
transitorio hasta la verificacién del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de
la continuacién de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el
anexo derogatorias, hasta su culminacién conforme la norma vigente al momento de su
inicio.”

Ordenanza Metropolitana No. 198, sancionada el 22 de diciembre de 2017. (Derogada
pero vigente su Disposicién Transitoria Unica)

Disposicion Transitoria Unica.- “(...) En el caso de la construccién de la Ruta Viva,
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solamente por el afio 2018 se contemplara su inclusién en el calculo del costo anual por |
obras distritales en un monto equivalente al 5% del valor total. Para los siguientes afios,

esta inversion se recuperara a través de un sistema de peajes, para lo cual la Empresa

Publica Metropolitana de Movilidad y Obres Puablicas — EPMMOP, deberéa observar el

siguiente cronograma:

Entrega al Concejo Metropolitano de Quito del modelo financiero y modelo de negocio:
dentro de un plazo méximo de sesenta (60) dias a partir de la sancién de la presente
ordenanza.

Notificacion al Concejo Metropolitano de Quito sobre el inicio del proceso de contratacion !
publica de los equipos / sistemas o servicios (segtin corresponda): dentro de un plazo
méximo de ciento veinte (120) dias a partir de la sancion de la presente Ordenanza.”

Il ANALISIS JURIDICO:

En virtud de la normativa juridica mencionada, misma que fundamenta legalmente las
atribuciones de la EPMMOP en funciéon de sus competencias, asi como el “Informe
Técnico, Econémico y Financiero del Proyecto Ruta Viva: Implementacion de Peajes,
Rehabilitacion, Operacién y Mantenimiento”; esta Gerencia Juridica denota que es
procedente juridica y técnicamente la implementacion del sistema de peajes determinado
en la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 198 sancionada el
22 de diciembre de 2017.

Mediante Informe Técnico, Econémico, Financiero del Proyecto: “Ruta Viva: '
Implementacién de Peajes, Operacion y Mantenimiento-febrero-2020"; la Gerencia
Comercial de la EPMMOP, concluye que:

“(...) Dadas las necesidades, de las obligaciones financieras con traidas y de mantener la
via en perfecto estado y de brindar un éptimo servicio, se propone la implementacién de un
sistema de 12 peajes (6 por cada sentido) en la Ruta Viva. Los supuestos fueron asumidos
en funcién de la experiencia de la EPPMOP realizando proyectos viales, al estudio de
mercado realizado y al levantamiento de encuestas.”

“Los costos por el servicio de los peajes free-flow y los costos de operacién y mantenimiento
de la via son referenciales, por lo tanto, se espera la validaciéon de la Gerencia de
Estacionamientos y Terminales.”

“De las 2.027 encuestas realizadas un 70% de usuarios presentan una disposicion al pago
por el uso de la via. Esto quiere decir que de los 64.091 usuarios que transitan por la Ruta
Viva, 44.898 estaria dispuestos a pagar un peaje por el uso de la via.”

“Se contemplan dos tarifas:
o Modelo | por el valor de USD$ 0,60 por el uso de toda la via, esta tarifa esta
dividida en 6 peajes de USD$ 0,10 para vehiculos livianos.
o Modelo Il por el valor de USD$ 1,00 por el uso de toda la via, esta tarifa
esta dividida en 6 peajes de USD$ 0,17 para vehiculos livianos. (...)"

Respecto al analisis econémico — financiero, el proyecto es factible, ya que la EPMMOP
podra generar recursos mediante la implementacion del sistema de peajes a través del
mecanismo de gestién directa, los ingresos generados serviran para realizar obras de
rehabilitacion de la via, y pagar los créditos y capital desembolsados para la construccion
de la Ruta Viva de acuerdo al informe técnico sefialado.

Finalmente es importante considerar, que la actual administracién debe dar cumplimiento
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a lo determinado en la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No.
198 sancionada el 22 de diciembre de 2017, la misma que se encuentra vigente hasta su
cumplimiento de conformidad a lo establecido en la Disposicién Derogatoria del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito publicado con Registro Oficial Edicién
Especial 902 de 07-may.-2019. Esta Gerencia Juridica denota que es procedente el
Proyecto de incluir una tasa por la utilizacion de la infraestructura vial Ruta Viva, a través
del mecanismo de peajes, conforme lo dispone la ordenanza mencionada, caso contrario,
de encontrar otro mecanismo sustentable y que permita obtener los recursos necesarios
para la operacién y mantenimiento de la Ruta Viva se debera reformar la ordenanza 198.

En virtud de la necesidad de mantener la via en perfecto estado y de brindar un mejor
servicio, a través del mecanismo de recaudacion mediante un sistema de peaje, la tasa
propuesta técnicamente por la Gerencia Comercial de la EPMMOP corresponde a $0,60
centavos para vehiculos livianos por 12.8km de Ruta Viva.

Para la ejecucion del proyecto de implementacion del sistema de peajes en la Ruta Viva,
administrado por la EPMMOP, previamente, el Concejo Metropolitano de Quito debera
aprobar la tasa por utilizacién de la Via Ruta Viva de conformidad al art. 87 literal c), y 322
del COOTAD.

Una vez aprobada la tasa, la EPMMOP debera entregar al Concejo Metropolitano de Quito
el modelo financiero y modelo de negocio, asi como la notificacion al Concejo Metropolitano
de Quito sobre el inicio del proceso de contratacion publica de los equipos / sistemas o
servicios (segin cormesponda); de conformidad a Disposicion Transitoria Unica de la
Ordenanza Metropolitana No. 198 sancionada el 22 de diciembre de 2017 vigente.

118 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta Gerencia Juridica concluye que es viable juridicamente el desarrollo del proyecto Ruta
Viva: Implementacion de Peajes, Operacion y Mantenimiento”, ya que se encuentra dentro
de las competencias de la EPMMOP, en el Articulo 1.2.119 literales b), c) y e), del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y lo realizara mediante gestion directa, en
relacion al Informe Técnico y Econémico que acompanan dicho proyecto.

Es importante precisar que la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Plblicas-EPMMOP, administrada desde el 04 de junio de 2019 por el Ing. Mauricio
Rosales, ha gestionado y realizado los informes técnicos necesarios para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 198
sancionada el 22 de diciembre de 2017, conforme se puede apreciar en lo descrito en los
antecedentes, siendo la Secretaria de Movilidad quien debe liderar el proceso como un
ente técnico en temas de vialidad, transporte, transito y seguridad vial, con el fin de
fortalecer la gestion publica municipal.

Se concluye que el mecanismo mas apropiado técnicamente y porque asi lo establece la
Ordenanza 198, es la aplicacion de un sistema de peajes, en pro de obtener recursos para
la operaciéon y mantenimiento de la Ruta Viva, para ello la Ordenanza que establece el
pago de una tasa por uso de la Via Ruta Viva debera ser aprobada previamente por el
Concejo Metropolitano de Quito de conformidad a los articulos 87 literal c); 186 y 322 del
COOTAD.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe precisar que los criterios, pronunciamientos y
opiniones vertidas por esta Gerencia Juridica, constituyen una herramienta de apoyo para
la administracion o administrados, que brindan seguridad legal en su accionar y en ningln
caso son vinculantes ni eximen de la responsabilidad directa a quienes la aplican. El Gnico
organo que por mandato legal esta facultado a emitir pronunciamientos juridicos
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vinculantes y de cumplimiento obligatorio para las instituciones publicas, es la Procuraduria
General del Estado.

Finalmente cabe sefialar que, esta Gerencia, no se pronuncia sobre aspectos técnicos, ni
sobre la conveniencia econémica del asunto en cuestion, por no ser de su competencia.

Abg. Esp. Andrea Navarro G.
GERENTE JURIDICA-EPMMOP

Accién Siglas Siglas Fecha Sumilla
Responsable  Unidad
Elaborado por: Mgs. Leonor Robles | SLRL | DEN 27.12.2019 .
e ——— FAY
Revisado por: Abg. Verénica Vaca | VRVC DEN 27.12.2019 @
| ;
R R g R— A L
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ruta Viva es una via expresa que constituye un eje importante de acceso desde y
hacia la Zona Nororiental del Distrito Metropolitano de Quito, facilita el transito y
conexion con el aeropuerto de Quito y favorece el desarrollo de los valles de
Cumbayd, Tumbaco Pifo, Puembo, Tababela, Yaruqui, El Quinche y a los usuarios
del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre.

El proyecto se encuentra localizado en el Canton Quito, jurisdiccion de las
parroquias de Puembo, Cumbaya y Tumbaco. Segun el Plan Maestro del Distrito
Metropolitano de Quito para el ano 2025 el nimero de desplazamientos
motorizados desde los sectores de influencia hacia el hipercentro de Quito,
aumentara en un 48%, distribuyendo los viajes a realizarse en: Los Chillos 24.000
viajes, Tumbaco y Cumbay4d 76.000 viajes y Nayon y Zambiza 75.000, por lo que la
Ruta Viva se convertira en el nodo atractor de movilizacion de estos viajes
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Empresa de Movilidad y Obras
Publicas, 2009). El drea de Influencia directa e indirecta de la Ruta Viva incluye las
parroquias de Cumbayd, Tumbaco, Puembo, Pifo y Tababela.

En agosto de 2012 inici6 la construccion de la primera fase de Ruta Viva, la cual
conecta la avenida Simon Bolivar con Lumbisi. La implementacion de la Fase II
comenzo en enero de 2013, inaugurandose la obra en su totalidad a finales del afio
2014. La ruta se inicia en el Intercambiador denominado Auquitas, proyectado sobre
la Av. Simoén Bolivar, el sector de San Juan Bautista Alto. En ese sitio inicia el
descenso de la ladera dirigiéndose hacia el valle de Cumbay4, pasando por el sector
San Patricio, Urbanizaciéon La Primavera, cruza el rio San Pedro en el sector
denominado Rojas, posteriormente la via Intervalles, continua su recorrido por la
parte Sur de Tumbaco, atraviesa el sector de La Morita, el Arenal, cruza el rio Chiche,
y termina en el cruce con la via Interoceanica en un sitio muy préximo a la poblacion
de Puembo.

Desde el punto de vista social, la construccion de la Ruta Viva modifico el espacio en
que se ejecutan las actividades socio-econdmicas, la morfologia territorial y los
movimientos comerciales. Actualmente circulan 56.900 vehiculos (10% pesados).

Es por ello, que dadas las necesidades de mantener la via en perfecto estado y de
brindar un mejor servicio, una alternativa factible para obtener recursos para el
mantenimiento de la via, es la recaudacion a través de un sistema mixto que combine
tecnologia Free Flow y Pago Manual, que permita la libre circulacion de los vehiculos
hacia sus destinos.

En relacion a esto, la EPMMOP puso a consideraciéon del Concejo Metropolitano con
Oficio 1305-GG de 16 de octubre de 2018, el informe técnico econémico y financiero,
para implementacion de peajes, operacion y mantenimiento de las Fases I & II de la
Ruta Viva. En el informe se planteaba que la inversion en obras se realice con

Pagina1lde 8



recursos propios de la EPMMOP, los cuales serian recuperados una vez que entren
en operacion los peajes. Sin embargo, dada la escases de recursos, la Gerencia
Comercial ha replanteado el proyecto de tal manera, que se realice la
implementacion, operacion y mantenimiento de los peajes, por un modelo de gestion
asociativo, durante un horizonte de tiempo determinado, para que un inversionista
externo ejecute la implementacion de los peajes, recibiendo a cambio un porcentaje
de lo recaudado por la tasa de peajes. Una vez sean implementados los peajes, los
recursos recaudados por la EPMMOP seran utilizados para implementar las obras
de rehabilitacion propuestas, la operacion y mantenimiento de la via, y el repago del
capital y crédito de las Fases I & II.

Mediante inspecciones realizadas al estado de la superficie de rodadura de la calzada
de la via, se encontrd evidencias de fatiga y en algunos tramos fisuras de piel de
cocodrilo; mientras que, en otros tramos se evidencio fisuras anchas longitudinales,
transversales y formacion de fisuras en bloque. El actual estado vial podria poner en
peligro la seguridad en la circulacion vehicular sobre la infraestructura vial de la
Ruta Viva, lo cual hace emergente el mantenimiento y ejecucion de obras adicionales
de rehabilitacion vial de la "Ruta Viva' cuyo costo es elevado.

En consideracion que los costos de inversion, operacion, mantenimiento y
realizacion de obras adicionales de rehabilitacion vial de la "Ruta Viva", implica la
erogacion de valores elevados al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
resulta necesario el cobro de una tasa de peaje, que conforme el estudio referido es
factible y viable desde los aspectos econdmicos, financieros y socioecondmicos.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. xxxxxxxxx, emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y

Tributacién.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, dispone a las
instituciones estatales, organismos, dependencias y servidores publicos que
integran la administracion publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y
facultades que le otorguen la Constitucion y la ley; teniendo como deber el
coordinar acciones que permitan el pleno goce y ejercicio de los derechos
consagrados por la Norma Suprema;

el articulo 227 de la Norma madaxima establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,

participacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 238 de la Constitucion sefiala: "Los gobiernos auténomos

descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.) ";

el articulo 264, numerales 2, 3 y 5 de la Constitucion, establece que es una
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana(...); y 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales de mejoras”

el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos metropolitanos, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; cuyo facultad se circunscribird al ambito
territorial y a las competencias del nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley;

Que, los literales del b), c) y e) del articulo 55 del COOTAD establece que es competencia

Que,

exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos " b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (...) e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras";

el articulo 84 literal f) del Codigo citado prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados distritales deben "f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley, y en dicho marco, prestar
los servicios publicos y construir la obra ptblica distrital correspondiente, con
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Que,

Que,

criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad,
subsidiariedad, participacion y equidad";

el articulo 87 del COOTAD, en sus literales a), c) y y), determina entre las
atribuciones del Concejo Metropolitano el: "a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) ¢) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; ( ...) y) Regular y controlar el uso del suelo
en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra";

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

la norma citada prevé en su articulo 186 que "Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos
que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del &mbito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias. ...)";

el articulo 566 ibidem determina: “Objeto y determinacion de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas
sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. (...)";

Que, el COOTAD establece en su articulo 568 literal i) que "Art. 568.- Servicios sujetos a

tasas. - Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: (...) i) Otros servicios de
cualquier naturaleza."; lo cual permite la creacién de tasas por servicios de
cualquier naturaleza al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la Ordenanza Metropolitana 198 sancionada el 22 de diciembre de 2017 y vigente

en su Disposicién Transitoria Unica que establece: "En el caso de la construccién
de la Ruta Viva, solamente por el afio 2018 se contemplard su inclusion en el calculo
del costo anual por obras distritales en un monto equivalente al 5% del valor total.
Para los siguientes afios, esta inversion se recuperara a través de un sistema de
peajes, para lo cual la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas — EPMMOP, debera observar el siguiente cronograma: - Entrega al
Concejo Metropolitano de Quito del modelo financiero y modelo de negocio:
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Que,

dentro de un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la sancidon de la presente
Ordenanza. - Notificacion al Concejo Metropolitano de Quito sobre el inicio del
proceso de contrataciéon publica de los equipos / sistemas o servicios (segin
corresponda): dentro de un plazo maximo de ciento veinte (120) dias a partir de la
sancion de la presente Ordenanza.";

la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas —EPMMOP,
mediante Informe Técnico Economico, Financiero, Socioecondomico y de
Viabilidad del Proyecto "Ruta Viva: Implementacion de Peajes, Operacion y
Mantenimiento Fases I y II por gestion de la EPMMOP" contenido en Oficio No.
049-GC-2019-0287 de 25 de enero de 2019, ha concluido "(...) La EPMMOP tendra
un ingreso del 77.90% de la tasa de peaje, mientras dure el contrato por mecanismo
asociativo, pasara a recaudar la totalidad de los ingresos una vez que se concluya
el contrato. Los resultados del modelo socioecondmico muestran una TIRS del
22%, por lo que el proyecto es socialmente deseable. (...) Bajo los presupuestos
presentados en el analisis econdmico — financiero, el proyecto es factible, ya que
la EPMMOP podra generar recursos mediante la implementacion de peajes por
mecanismo asociativo, los cuales servirdn para realizar obras de rehabilitacion de
la via y repagar los créditos y capital desembolsados para la construccion de la
Ruta Viva";

Que, mediante Informe Técnico No. SM-DMPPM-015-2019 de 14 de febrero de 2019, de

Que,

la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad de la
Secretaria de Movilidad concluyo: "De acuerdo a los resultados del informe
presentado por la EPMMOP, esta Secretaria considera que el proyecto
"Implementacion de peajes, operacion y mantenimiento de las Fases I y II" es viable
desde el punto de vista técnico y de la estructuracion del modelo de gestion. Cabe
indicar que el contenido y resultados del andlisis técnico econémico financiero,
socioeconémico y de viabilidad, son responsabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Ptblicas —EPMMOP";

los costos de inversidn, operacion, mantenimiento y realizacion de obras
adicionales de rehabilitacion vial de la "Ruta Viva", implica la erogacion de valores
elevados al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, siendo necesario
recuperarlos mediante el cobro de una tasa de peaje, conforme se previo en la
Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 198;

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el

articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TIiTULO II, REFERENTE
A LAS TASAS, DEL LIBRO III DEL CODIGO MUNICIPAL, MEDIANTE LA CUAL
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SE INCLUYE LA TASA POR UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
RUTA VIVA

Articulo 1.- En el Titulo II, del Libro Tercero del Codigo Municipal, incliyase el
Capitulo: De la Tasa por utilizacion de la red vial Ruta Viva, con el siguiente texto:

"Capitulo... DE LA TASA POR UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
RUTA VIVA

Art. ... (1). - Peaje por utilizacion de la Ruta Viva. - Los conductores de vehiculos que
para su traslado deban utilizar la infraestructura vial Ruta Viva, pagaran una tasa
correspondiente a peaje, que sera destinada al pago de los costos de inversion, operacion,
mantenimiento y realizacion de obras adicionales de rehabilitacion vial de la
infraestructura vial Ruta Viva.

Art. ... (2). - Hecho Generador. - El uso de la infraestructura vial denominada Ruta Viva,
que abarca sus siete entradas y salidas, en el tramo comprendido desde la Av. Simoén
Bolivar hasta la parroquia rural Puembo.

Art. ... (3). - Sujeto Activo. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas —EPMMOP, o
quien hiciere sus veces.

Art. ... (4). - Sujeto Pasivo. - Los conductores de vehiculos que para su traslado deban
utilizar la infraestructura vial Ruta Viva, en sus siete entradas y salidas, en el tramo
comprendido desde la Av. Simdn Bolivar hasta la parroquia rural Puembo.

Art. ... (5) Tasa. - El valor maximo del peaje se fija en: $ 0.60 (SESENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA) para vehiculos livianos; $
0.60 (SESENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA) para vehiculos de dos ejes; $ 1.20 (UN DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA CON VEINTE CENTAVOS) para vehiculos de tres ejes;
y, $ 1.80 (UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON
OCHENTA CENTAVOS) para vehiculos de 4 ejes en adelante.

El valor maximo de la tasa sera revisado semestralmente por la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas -EPMMOP o quien hiciere sus veces; y, su
aprobacion, en caso de determinarse la necesidad de aumentarla, la conocera y resolvera
el Concejo Metropolitano en virtud de sus competencias legales, con el sustento técnico
que presente la EPMMOP o quien hiciere sus veces, respecto de los costos de inversion,
operacion, mantenimiento y realizacion de obras adicionales de rehabilitacion vial de la
infraestructura vial Ruta Viva.

Art. ...(6) Exoneraciones.- Exceptiense del pago del peaje regulado por la presente
Ordenanza, a los vehiculos de emergencia pertenecientes a la Policia Nacional,
Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Ambulancias ptblicas o privadas, a los vehiculos
de uso oficial para el control de transito pertenecientes a la Agencia Metropolitana de
Transito (AMT) o quien hiciere sus veces; y, los vehiculos que en ejercicio de sus
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actividades, sean destinados al mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial
Ruta Viva.

Se prohibe cualquier exoneracion o rebaja de esta tasa, salvo las previstas en el inciso
que antecede.

Art. ... (7) Forma de pago. - Los conductores deberan satisfacer el pago de la tasa de
peaje, cada vez que utilicen la infraestructura vial Ruta Viva, en los puntos de
recaudacion destinados para el efecto. El pago podra realizarse conforme el modelo de
recaudacion que establezca para el efecto la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Pablicas - EPMMOP

DISPOSICION GENERAL. - El cobro de la tasa prevista en la presente Ordenanza
Metropolitana, se exigird una vez que la construccion del peaje en la infraestructura vial
Ruta Viva concluya e inicie su operacion.

DISPOSICION FINAL. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién
en la Gaceta Oficial; sin perjuicio de su publicacion en el dominio web de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de XXX de 2019.

XXXXX

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, - Quito,

XXXXX
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el. - Distrito Metropolitano de Quito,

XXXXX

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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