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Oficio Nro. GADDM Q-AM-2020-0021-OF
Quito, D.M., 07 de enero de 2020

Asunto: ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2019-0290-ME de 18 de
diciembre de 2019, el abogado Martin Enriquez Castro, Registrado de la Propiedad (E)
remitio el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE

LOS ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” con la finalidad de que se acoja la iniciativa
legislativa.

Con el antecedente mencionado, informo a Usted que asumo la iniciativa legislativa de
dicho proyecto de ordenanza a efectos de que la misma sea puesta en conocimiento de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion conjuntamente con los informes anexos
a este documento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Proyecto Aranceles RPropiedad UIO 2020 v2-2.docx
- Informe juridico.pdf

informe_econOmico_impacto_de_aplicaciOn_de_reforma_a_tabla_de_aranceles_10%_final-signed-1.pdf
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INFORME ECONOMICO DEL IMPACTO DE APLICACION DE REFORMA
A LA TABLA DE ARANCELES DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

I ANTECEDENTES.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 090 de 27 de junio de 2011, se expide la tabla de
aranceles por los servicios que presta el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito.

Mediante Ordenanza No. 185 de 23 de febrero de 2012, se reforma la Ordenanza No. 090,
sustituyendo la tabla de aranceles y tarifas.

La Ordenanza Metropolitana No. 090, en su articulo 6 sefiala que “Los aranceles o tarifas
correspondientes a servicios de registro y certificacion que presta el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, seran revisadas y expedidas para cada
ejercicio fiscal.”

Mediante Edicion Especial de Registro Oficial, No. 902 de 7 de mayo de 2019, se publica el
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito 2019, el cual mantiene los valores
de la Ordenanza Metropolitana 090 y 185; sin embargo, deroga las ordenanzas citadas.

El Art. 2 de la Resoluciéon No. DMF-2011-001-emitida por la Direccion Metropolitana
Financiera el 12 de octubre de 2011, determina que “La administracion de los aranceles, le
corresponde a la Direccion Metropolitana Financiera, conforme a la delegacion contenida
en la Resolucion de Alcaldia No. A088 de 19 de diciembre de 2006, por ser los aranceles o
tarifas ingresos no tributarios”.

. BASE LEGAL

El Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial determina las competencias
exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal, entre las que esta el literal e)
“Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, .

El Art. 87 del citado codigo organico determina las funciones del Concejo Metropolitano,
entre las que esta el literal ¢) “Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones

especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; ”.

El Art. 186 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial sefiala que “Facultad
tributaria.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion
0 administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
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gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de destitucion de los
funcionarios responsables (...)”

M. ANALISIS COMPARATIVO DE TASAS

El Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano ha mantenido las tarifas y tasas por los
servicios que presta desde el afio 2012, sin embargo, debe adquirir suministros: materiales de
oficina, toners, repuestos, etc. y pagar por servicios recibidos: arriendo, limpieza, seguridad,
mantenimiento, etc. que se incrementan afo tras afio.

El nimero de tramites ha aumentado, el nimero de servidores municipales se ha mantenido
constante, lo que implica un incremento de suministros de oficina, consumibles material de
impresion y capacidad de almacenamiento; situacion que ocasiona necesidad de renovar
equipos, mejorar el sistema, y aumentar seguridad; reflejado en mayor necesidad de recursos
y mayor carga de trabajo para los servidores, que ven incrementada la asignacion de trabajo,
laborando incluso fuera de la jornada de trabajo para cumplir con la entrega de productos en
el plazo establecido.

Numero de Tramites RPDMQ
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CUADRO 1

INSCRIPCIONES
Para evaluar la factibilidad de modificar la tabla de aranceles del Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, que consta en el Codigo Municipal para el Distrito
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Metropolitano de Quito 2019, se efectué un comparativo de tarifas y tasas que cobran Registros
de la Propiedad de otras ciudades importantes del pais, con el objetivo de determinar las tarifas
del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito frente a Registros de la

propiedad de Guayaquil, Rumifahui, Manta y Cuenca.
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CUADRO 2
Cuantia Quito Guayaguil Cuenca Manta Rumifiahui
$0,01 A $10.000,00 35 253,73 22,92 146,68 100
$10.000,01 A $20.000,00 30 233,73 49,68 204,58 130
$20.000,01 A $30.000,00 100 253,73 68,37 2316 260
$30.000,01 A $40.000,00 200 233,73 107,6 289,5 340
$40.000,01 A $50.000,00 300 253,73 108,44 328,1 420
$50.000,01 A $60.000,00 330 275 129,82 355,12 200
$60.000,01 A $70.000,00 400 275 152,1 382,14 580
$70.000,01 A $80.000,00 500 275 175,29 413,02 660
$80.000,01 A $90.000,00 875 275 199,37 440,04 740
$90.000,01 A $99.999,99 1250 275 211,2 463,2 820
5100.000 A $200.000,00 1625 325 490,99 521,1 1500
$200.000,01 A $300.000,00 2000 400 818,41 521,1 1500
5300.000,01 A $400.000,00 2375 500 1000 521,1 1500
$400.000,01 A $500.000,00 2750 550 1000 571,28 1500
5500.000,01 A 5600.000,00 3125 550 1000 636,9 1500
$600.000,01 A $700.000,00 3500 550 1000 636,9 1500
$700.000,01 A $300.000,00 3875 650 1000 10,6 1500
$800.000,01 A $900.000,00 4250 650 1000 810,6 1500
5900.000,01 A 51,000.000,00 4625 650 1000 1544 1500
1,000.000,01 EN ADELANTE 5000 5000 1000 4632 1500
CUADRO 3
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En el caso de inscripciones, el 19% se concentran en la cuantia de 100.000 a 200.000 USD, que
constituyen el 30% de la recaudacion de inscripciones.

1% o 0%
0% 1%
2% 0%%

4

= $1,00 A $10.000

= $10.001 A $20.000
= $20.001 A $30.000
= $30.001 A $40.000
= $40.001 A $50.000

$50.001 A $60.000
= $60.001 A $70.000
= $70.001 A $80.000
= $80.001 A $90.000

CUADRO 4 * Datos 2018

Inscripciones por Recaudacion
0%., ooy, 0%

\10&
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M $0.001 A $70.000

M $70.001 A $80.000

m$80.001 A 590.000

™ $90.001 A $99.999
$100.000 A $200.000
$200.001 A $300.000

™ $300.001 A $400.000
5400.001 A $500.000

M $500.001 A $600.000
$600.001 A $700.000

M $700.001 A $800.000

= $800.001 A $900.000
5900.001 A 51,000.000

1,000.000 EN ADELANTE
CUADRO 5 * Datos 2018

Al revisar los cuadros se puede verificar que en el caso de inscripciones, las tarifas que paga el
usuario de Quito son relativamente menores frente a las tarifas que cobran las demas entidades
por sus servicios registrales. También se evidencia que debido al limite de 500,00 USD, no se
afecta en la misma proporcion al ciudadano que requiere inscribir un inmueble de $100.000,00
USD frente al que requiere inscribir uno de $1°000.000,00 USD; ya que los dos pagarian 500,00
USD.

Por ello, se ha considerado reducir en un 10% los valores que se recaudan actualmente para los
inmuebles de hasta 70.000 USD, considerando que hasta este monto se encuentran las viviendas
de interés social conforme a una escala actualizada y a partir de este valor, aplicar el incremento
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siguiente propuesta:
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CUADRO 6
Cuantia RPDMQ Actual RPDMQ Propuestas

$0,01 A $10.000 35 31,5
$10.000,01 A 520.000,00 S0 45
$20.000,01 A $30.000,00 100 30
$30.000,01 A 540.000,00 200 180
$40.000,01 A $50.000,00 300 270
550.000,01 A 560.000,00 350 315
$60.000,01 A $70.000,00 400 360
570.000,01 A 580.000,00 450 500
$80.000,01 A $90.000,00 500 875
590.000,01 A 599.999,99 500 1250
5100.000 A 5200.000,00 500 1625
5200.000,01 A 5300.000,00 500 2000
$300.000,01 A $400.000,00 500 2375
5400.000,01 A 5500.000,00 500 2750
$500.000,01 A $600.000,00 500 3125
5600.000,01 A 5700.000,00 500 3500
$700.000,01 A $800.000,00 500 3875
5800.000,01 A 5900.000,00 500 4250
$900.000,01 A $1,000.000,00 500 4625
1,000.000,01 EN ADELANTE 500 5000

La propuesta de ser implementada, al analizarse en comparacion con los demas registros que se

habian considerado, se reflejaria en el siguiente cuadro:

Propuesta Comparativo
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CUADRO 7

La propuesta de tarifas considera que a mayor cuantia del inmueble, mayor sea el pago por la
inscripcion y se reduce para quienes inscriben inmuebles cuyo valor es inferior a 70.000,00
USD; considerando que quienes adquieren vivienda dentro del rango del valor de vivienda social
reduzcan su pago en un 10%.

Por otro lado, se efectua el analisis de los servicios registrales relacionados a inscripciones que
se encuentran en el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

CUANTIA auiTo GUAYAQUIL| CUENCA MANTA  |RUMINAHUI
DECLARATORIA PROPIEDAD HORIZONTAL 20 30 100 1544 50
INSCRIPCION O CANCELACION DE PATRIMONIO FAMILIAR 8 30 20 23,64 20
CONCESIONES MINERAS EXPLORACION 30 30 20
CONCESIONES MINERAS EXPLOTACION 00 30 100
POSESIONES EFECTIVAS 4 30 30 23,64 20
EMBARGOS, DEMANDAS, SENTENCIAS, INTERDICCIONES,
PROHIBICIONES JUDICIALES DE ENAJENAY Y SUS 8 30 30 15,76 12
CANCELACION DE GRAVAMENES 3 30 3 15,76 12

CUADRO 8

Comparativo Servicios Inscripciones

=—QUITO
== GUAYAQUIL
CUENCA

valor

MANTA
=== RUMINAHUI

CUADRO 9
Una vez efectuado el analisis comparativo, se propone la siguiente tabla, manteniendo los
valores conforme los demés Registros de la Propiedad:

CUANTIA QuiTo GUAYAQUIL| CUENCA MANTA  |RUMINAHUI
DECLARATORIA PROPIEDAD HORIZONTAL 30 30 100 154,4 50
INSCRIPCION O CANCELACION DE PATRIMONIO FAMILIAR 20 30 50 23,64 20
CONCESIONES MINERAS EXPLORACION 30 30 50
CONCESIONES MINERAS EXPLOTACION 60 30 100
POSESIONES EFECTIVAS 20 30 30 23,64 20

EMBARGOS, DEMANDAS, SENTENCIAS, INTERDICCIONES,
PROHIBICIONES JUDICIALES DE ENAJENAY Y SUS

CANCELACIONES. 12 30 30 15,76 12
CANCELACION DE GRAVAMENES 10 30 3 15,76 12
CUADRO 10

Amazonas N31-181 y Mariana de Jests - PBX: 3988170 www.registrodelapropiedad.quito.gobec @& ————



Registro de la

PROPIEDAD

Servicios Inscripciones
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CUADRO 11

Cabe sefalar que el pago de inscripciones de inmuebles no se realiza de forma periddica, sino
unicamente cuando existen movimientos registrales, como en el caso de una adquisicion de
inmueble o en el caso de una herencia.

En el caso de constructores, el valor de este rubro se considera dentro de los tramites
administrativos que paga el propietario, por lo que al trasladarlo al usuario final, no tiene
afectacion para la empresa inmobiliaria.

CERTIFICACIONES
En el caso de certificaciones, se efectud también el analisis comparativo con los Registros de la
Propiedad de Guayaquil, Cuenca, Manta y Rumifiahui:

Servicio Quito Guayaquil Cuenca Ruminahui Manta
Par certificaciones de constar en el indice de propiedades 4,00 15,00 12,00 6,00 5,00
Par certificaciones propiedad, gravdmenes y limitaciones de dominio 7,00 15,00 12,00 8,00 11,82
Por las certificaciones de matriculas inmobiliarias 3,00 15,00 30,00 12,00
Casos no especificados 3,00 15,00 5,00 6,00 5,00
CUADRO 12
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CUADRO 13

De la revision efectuada, se concluye que el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, es la entidad que mantiene las tarifas mas bajas respecto a la emision de certificados.
La emision de certificados es una actividad que demanda una alta carga de trabajo, ya que el
servicio se puede solicitar por internet, por lo que esta disponible todo el afio; diariamente, se
solicitan alrededor de 1.000 certificados en el Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano.

Las certificaciones constituyen un proceso de menor recaudacion frente a las inscripciones; sin
embargo, el nimero de peticiones es alto; por ello, se ha previsto un incremento pequefio en los

certificados:

Servicio Quito Guayaquil Cuenca Ruminahui Manta
Par certificaciones de constar en el indice de propiedades 7,00 15,00 12,00 6,00 5,00
Par certificaciones propiedad, gravamenes y limitaciones de dominio 10,00 15,00 12,00 8,00 11,82
Por las certificaciones de matriculas inmobiliarias 5,00 15,00 30,00 12,00
Casos no especificados 5,00 15,00 5,00 6,00 5,00
CUADRO 14
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CUADRO 15
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Con las tarifas propuestas, el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito se
mantendria dentro de las entidades registrales con tarifas menores respecto a los servicios
similares que ofrecen los Registros de la Propiedad de otras ciudades. Cabe sefialar que pese a
que ha ido mejorando los tiempos de entrega de certificados, no ha incrementado el valor de los
mismos desde el afio 2011.

Iv. RECAUDACION

Con las tarifas propuestas, se ha efectuado un analisis de la recaudacion con base a la
recaudacion efectiva del afio 2018, para establecer la proyeccion de recaudacion para considerar
un afo presupuestario completo y considerar los descuentos aplicados:

No. DE
CONTRATOS % DE VALOR TOTAL TOTAL
CUANTIA TASA PROPUESTA
INGRESADOS | PARTICIPACION | COBRADO PROYECTADO
PAGADOS

£0,01 A $70.000,00 24239 0,476% $ 11.717.887,27 | & 360,00 | § 3.845.832,03
$70.000,01 A $80.000,00 2109 2,115% $  841.080,41 | % 500,00 | $  989.506,36
£80.000,01 A $30.000,00 1841 1,847% 4  795.839,54 | & 875,00 | $ 1.392.719,20
£90.000,01 A $39.999,99 1340 1,344% 4  606.834,42 | 8 1.250,00 | & 1.517.086,05
£100.000,00 A $200.000,00 7794 7,818% § 3.468.366,07 | 3 1.625,00 | § 11.272.189,73
$200.000,01 A $300.000,00 1743 1,748% §  773.567,98 | & 2,000,00 | & 3.094.271,92
$300.000,01 A $400.000,00 646 0,648% §  282.423,20 | & 2,375,00 | & 1.341.510,20
$400.000,01 A $500.000,00 330 0,331% §  143.499,35 | % 2.750,00 | &  789.246,43
4500.000,01 A $600.000,00 167 0,168% 4§  74.216,58 | & 312500 | 8  463.853,63
$600.000,01 A $700.000,00 140 0,140% § 5877112 |3 3.500,00 | 5  411.397,84
$700.000,01 A $800.000,00 83 0,083% $  33.567,58 | & 3.875,00 | &  260.148,75
$800.000,01 A $900.000,00 62 0,062% §  23.331,00 | & 4.250,00 | §  198.313,50
$900.000,01 A $1,000.000,00 50 0,050% $  19.658,01 | % 4.625,00 | $  181.836,59
1,000.000,01 EN ADELANTE 363 0,364% 4 140.298,15 | 8 5.000,00 | § 1.402.981,50

40907 § 18.979.340,68 $ 27.160.893,71

o tasa 10% inmueble hasta USD 70.000
CUADRO 16

Se efectua el analisis de la recaudacion conforme a los tramites realizados en el afio 2019 y el
comparativo con la recaudacion:
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Afio 2019
No. DE
% DE
RANGO CUANTIA CONTRATOS PARTICIPACIO VALOR TOTAL TASA TOTAL
INGRESADOS N COBRADO PROPUESTA | PROYECTADO
PAGADOS
1 $0,01 A $70.000,00 19319 0,792% S 3.307.322,06 360| $ 2.505.443,40
$70.000,01 A $80.000,00 1684 2,092% S  648.018,16 5000 & 762.374,31
2 $80.000,01 A $50.000,00 1480 1,838% S £34.410,84 875\ § 1.110.218,97
$90.000,01 A $99.999,99 1037 1,288% S 449.050,56 1.250| § 1.122.626,40
$100.000,00 A 5200.000,00 6172 7.666% S 2.695.836,47 1625 $ 8.761.468,53
. $200.000,01 A 5300.000,00 1442 1,791% S  ©603.995,24 2000 & 2.415.980,96
$300.000,01 A $400.000,00 535 0,665% S 217.407,17 2375| 5 1.032.684,06
$400.000,01 A $500.000,00 256 0,318% S  101.187,69 2750 & 556.532,30
$500.000,01 A 5600.000,00 176 0,219% $  65.541,82 3125 §  409.636,38
$600.000,01 A 5700.000,00 128 0,159% S 43.924,35 3500 & 307.470,45
4 $700.000,01 A 5800.000,00 74 0,092% $  25.706,00 3875| & 199.221,50
$800.000,01 A 5300.000,00 69 0,086% S 2796794 4250| §  237.727,49
$500.000,01 A 51,000.000,00 58 0,072% S 20.630,00 4625 §  190.827,50
5 1,000.000,01 EN ADELANTE 309 0,384% S 92.811,09 50000 $  988.110,50
32739 5 8.939.809,39 $ 20.600.223,13
*Corte a 16 octubre 2019
* Reduccion 10% tasas inmuebles hasta 70.000 USD

CUADRO 17

Para el caso de certificaciones, también se evaluaron los escenarios con el afio 2018 finalizado y

la recaudacioén en curso del afo

2019.

2018
No. DE
° % DE % DE % TAsA
L. TRAMITES 'VALOR TOTAL
Servicio PARTICIPAC PARTICIPAC TASA AUMENTO TOTAL PROPUESTA | TOTAL SIN %1 TOTAL
INGRESADO COBRADO
[[s]] 10N DERECHOS 1
5 PAGADOS
Por certificaciones de constar en el
indice de propiedad 70410 23,74%| $  285.693,00 12,52%| $ 4,00| 1,01439071| $ 281.640,00 | § 7,00( S 492.870,00 | $ 499.962,75
Por las certificaciones de propiedad,
gravamenes y limitaciones de dominio
206249 69,55%| $ 1.939.266,00 85,00%| 5 7,00 | 1,34322106| S 1.443.743,00 | § 10,00 | $ 2.062.490,00 | 5 2.770.380,00
En los casos no especificados en la
enunciacion anterior 19908 6,71%| §  56.629,00 2,48%| & 3,00| 0,94817823| $  59.724,00| § 500(% 99.540,00| $  94.381,67
TOTAL 296567 $ 2.281.588,00 $ 1.785.107,00 $ 2.654.900,00 | $ 3.364.724,42
CUADRO 18 * Proyeccion elaborada por Carlos Viteri, Unidad de Planificacion.
2019
No. DE
% DE % DE % TASA
. TRAMITES VALORTOTAL
Servicio PARTICIPAC PARTICIPAC TASA AUMENTO TOTAL PROPUESTA | TOTAL SIN %1 TOTAL
INGRESADO COBRADO
10N ION DERECHOS 1
5 PAGADOS
Por certificaciones de constar en el 43987
indice de propiedad 21,75%| $  198.820,00 11,09%| $ 4,00| 1,01465695| $ 195.948,00 | § 7,00| S 342.909,00 | § 347.935,00
Por las certificaciones de propiedad, 160705
gravamenes y limitaciones de dominio
71,37%| $ 1.550.654,00 86,48%| § 7,00 | 1,37843875| § 1.124.935,00 | § 10,00 | 5 1.607.050,00 | § 2.215.220,00
En los casos no especificados en la 15490
enunciacion anterior 6,88%| S 43.526,00 243%| § 3,00| 0,9366473| $  46.470,00 | § 5005 77.450,00 | S 72.543,33
TOTAL 225182 4 1.793.000,00 4 1.367.353,00 4 2.027.409,00 | § 2.635.698,33
CUADRO 19 * Proyeccion elaborada por Carlos Viteri, Unidad de Planificacion.
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El incremento en las tarifas a cobrar por parte del Registro de la Propiedad, permitiran que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuente con mas recursos para obras y amplie sus
servicios; ya que el excedente de recursos que genera la entidad, se destina a la gestion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Para el afio 2019, se ha proyectado recaudar 14 millones, sin embargo, una asignacion mayor,
permitira mejorar los servicios, reducir tiempo y mejorar el sistema.
El cuadro propuesto para el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito contendria
los siguientes valores:

SERVICIO ARAMNCEL O TARIFA
Por la inscripcidn de posesiones efectivas. 20

Por la inscripcidn de embargos, demandas, sentencias,
interdicciones, prohibiciones judiciales de enajenary sus

cancelaciones. 12
Por certificaciones de constar en el indice de propiedades. 7
Por las certificaciones de propiedad, gravamenes y

limitaciones de dominio. 10

Por la inscripcidn de cancelacion de gravamenesy

derechos personales. 10
Por las certificaciones de matriculas inmaobiliarias. 5
En los casos no especificados en la enunciacion anterior. 5
CUADRO 20
V. PRODUCTOS ADICIONALES

Con el objetivo de evitar tramitadores afuera de las instalaciones de la entidad y con ello, la
corrupcidn, ya que estos ofrecen a los usuarios disminuir los tiempos de espera en la emisién de
certificaciones se considera pertinente evaluar la posibilidad de implementar un servicio express
para los certificados que no sea de afios bajos, con el proposito de que pagando una tarifa mayor
se le entregue el certificado el mismo dia.

Es decir con un certificado de 10 USD el usuario recibiria su certificado en 5 dias, pero con un
pago de 25,00 USD, podria entregarse el mismo dia, esto con el fin de atender usuarios que
requieren el certificado de forma inmediata, evitando que destinen esos recursos tratando de
conseguir el servicio de otra forma o caigan en manos de tramitadores, que les entregan incluso
documentos falsos.

Adicionalmente, se recomienda que el servicio “manual”, tenga un costo administrativo; ya que
cuando las inmobiliarias no desean destinar a su personal para digitar la peticion de cada
certificado en linea, suelen requerir el ingreso manual; lo que implica que la entidad se queda sin
una cajera disponible, para digitar uno a uno los certificados que requiere la inmobiliaria. Esto
permitiria que quienes desean pagar 10 USD por el certificado lo hagan en linea y quienes
concurran solicitando el ingreso manual, tengan que pagar un valor adicional por el gasto
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administrativo que implica destinar una sola persona a digitar uno a uno cada certificado en el
sistema, un valor de al menos 5 USD adicionales (50%).

VI. CONCLUSIONES.

e Desde la emisién de la Ordenanza No. 090 en 2011 y la Ordenanza 0185 en 2012, el Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano no ha efectuado cambios en las tarifas que recauda por
concepto de la prestacién de servicios registrales.

e El proyecto de modificacién de las citadas ordenanzas busca armonizar las tarifas en relacién a
los servicios que prestan otros Registros de la Propiedad de otras ciudades del pais.

e Las modificaciones propuestas a la ordenanza, causaran un impacto minimo a los usuarios de los
servicios registrales, ya que la mayoria de predios que se inscriben bajo la modalidad de calculo
con base a la tabla de tarifas, registran cuantias hasta 70.000 USD, actualmente un 59% de
guienes inscriben corresponden a este segmento, cuyas tasas maximas se reducirian.

e Aplicar el proyecto de ordenanza presentado significaria un incremento en la recaudacién,
mediante el incremento a quienes mas tienen al recorrer el techo y que quienes tienen un
inmueble con una cuantia mayor, efectien el pago de un valor mayor; considerando que el pago
de los servicios registrales no son pagos periddicos.

VII. RECOMENDACIONES

Una vez efectuado el analisis financiero de la recaudacién propuesta, se solicita se efectle la
propuesta de ordenanza desde la Direccion de Asesoria y Control Juridicos, con el objetivo
de remitir al Municipio del Distrito Metropolitano para su evaluacion.

Elaborado por:

Firmado el ectroni canente por:
i MARI A BELEN

v "F AYALA CRUZ

Maria Belén Ayala
Directora Administrativa Financiera

Amazonas N31-181 y Mariana de Jests - PBX: 3988170 www.registrodelapropiedad.quito.gobec @& ————



Registro de la

PROPIEDAD
R gond -y |

M emor ando Nro. GADDM Q-RPDM Q-DACJ-2020-0003-M E
Quito, D.M., 06 de enero de 2020

PARA: Sr. Abg. Santiago Martin Enriquez Castro
Registrador de la Propiedad (E)

ASUNTO: Informe juridico respecto de aranceles en el Registro de la Propiedad.

Seiior Registrador de la Propiedad:

Informo a usted lo expuesto a continuacion en relacion con los aranceles del Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

|. Antecedentes.

Mediante la Ordenanza Metropolitana No. 090, sancionada el 27 de junio de 2011, se
expidi6 la tabla de aranceles por los servicios que presta el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito. Los aranceles de la Ordenanza Metropolitana No. 90
fueron modificados por la Ordenanza Metropolitana No. 185, sancionada el 23 de febrero
de 2012.

Las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 090 y 188 fueron derogadas por el Cdédigo
Municipal Para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial 902 de 7 de mayo de 2019, que mantuvo los aranceles establecidos en la
Ordenanza No. 90 reformada.

[I. Fundamento juridico.
1.1 La Constitucion de la Republica manda lo transcrito a continuacion:

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley:[...]
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de njejpras

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.
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1.2 El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
ordena lo siguiente:

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

Art. 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno

auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estara integrado por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana

lo presidira con voto dirimente.
Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado

metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

c¢) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracién de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados muni¢ipdldsos

parametros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales.

Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos

mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes
0 espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion,

asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de
una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta
prestacion patrimonial sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

1.3 La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos dispone lo siguiente:

Art. 33.- [...] En el caso del registro de la propiedad de inmuebles sera el municipio de cada canton el que con base
en el respectivo estudio técnico financiero, establecera anualmente la tabla de aranceles por los servicios de registro

y certificacion que preste.

14 El Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
determina lo transcrito a continuacion:
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Quito, D.M., 06 de enero de 2020

Art. 31.- De los aranceles.}...] Para el caso de las actividades que se realicen en el Registro de la Propiedad, sera
el Municipio de cada cantén, en base al respectivo estudio financiero, el que establezca anualmente la tabla de
aranceles por los servicios que preste.

15 El Cbédigo Municipal Para el Distrito Metropolitano de Quito establece lo
siguiente:

Art. 111.5.6.- Revision anual de la tabla de aranceles o tarifas.- Los aranceles o tarifas correspondientes a servicios
de registro y certificaciéon que presta el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, seran
revisadas y expedidas para cada ejercicio fiscal.

I1l. Conclusién.

Con sujecion en la normativa transcrita, y especialmente en lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, corresponde al Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito establecer anualmente los aranceles por los servicios

gue presta el Registro de la Propiedad del canton, una vez efectuados los estudios
correspondientes. En razén de que el analisis y fijacién de los aranceles no se habria
realizado desde el afio 2012, en cumplimiento de las disposiciones aplicables es
procedente su determinacion.

Atentamente,

Sr. Carlos Ricardo Borja Lopez
DIRECTOR DE ASESORIA Y CONTROL JURIDICO
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ORDENANZA No. [...]
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 90, sancionada el 27 de junio de
2011, se establecieron los valores de aranceles por 1os servicios que presta el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. A tfravés de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 185, sancionada el 23 de febrero de 2012, se
actualizaron los valores para el ano 2012.

El Cdédigo Municipal para el Distrito Metfropolitano de Quito, derogd las
ordenanzas metropolitanas que constan en su anexo de derogatorias, en el que
constan las Ordenanzas Metropolitanas Nros. 90 y 185 de 27 de junio de 2011 y 23
de febrero de 2021 respectivamente, incorporando su texto en el Libro l.5,
relativo al presupuesto, finanzas y tributacion.

De acuerdo con el art. 33 de la Ley del Sistemma Nacional de Registro de Datos
PUblicos, se establecerd anualmente una tabla de aranceles por los servicios de
registro y certificacion que presta el registro de la propiedad de cada cantén o
distrito metropolitano.

En ese contexto, una vez que el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito ha efectuado el estudio técnico y financiero que sustenta la
actualizaciéon de los aranceles, que no han sido revisados desde el ano 2012, es
conveniente proceder con su actualizadion.



ORDENANZA No. [...]

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. [...] de 2019, expedido por la Comision de [...].

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador («Constitucidny), en el art. 240,
indica que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tienen facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

el art. 265 de la Constitucion establece que los registros de la propiedad
serdn administrados de manera concurrente entre el ejecutivo del
gobierno nacional y las diversas municipalidades y distritos metropolitanos;

de acuerdo con el 142 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), la administracion de los
registros de la propiedad de cada cantdn corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados, y los pardmetros y tarifas de los servicios se
fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales;

el COOTAD, en el art. 85 indica que los gobiernos autdbnomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciaes y regionales;

el art. 33 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos PuUblicos
dispone lo siguiente: “[e]n el caso del registro de la propiedad de
inmuebles serd el municipio de cada cantdn el que con base en el
respectivo estudio técnico financiero, establecerd anualmente la tabla de
aranceles por los servicios de registro y certificacion que preste”;

por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 90, sancionada el 27 de
junio de 2011, se establecieron los valores de aranceles por los servicios que
presta el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito; y, a
través de la Ordenanza Metropolitana Nro. 185, sancionada el 23 de
febrero de 2012, se actualizaron los valores para el ano 2012;

el Codigo Municipal para el Distrito Metfropolitano de Quito, derogd las
ordenanzas metropolitanas que constan en su anexo de derogatorias, en el
que constan las Ordenanzas Metropolitanas Nros. 90 y 185 de 27 de junio
de 2011 y 23 de febrero de 2021 respectivamente, incorporando su texto en
el Libro lll.5, relativo al presupuesto, finanzas y tributacion; vy,



Que, es necesario actualizar los valores de aranceles por los servicios de registro
y certificacidon que presta el registro de la Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito por no habérselo realizado desde el ano
2012.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los arts. 240, 265 de la
Constitucion de la RepuUblica, 85 y 142 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 33 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS ARANCELES DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. 1.- SustitGyase el Artficulo 1II.5.5 del Libro IlI.5 “PRESUPUESTO, FINANZAS Y
TRIBUTACION” del Titulo | “DE LA TABLA DE ARANCELES O TARIFAS POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO" del Cédigo Municipal Para el Distrito Metropolitano
de Quito por el siguiente texto:

“Art. ll.L5.5.- Tabla de aranceles.- Los aranceles por los servicios de
registro y certificacion que presta el Registro de la Propiedad del
Distrito  Metropolitano de Quito son los que se determinan a
continuacion:

1. Para el pago del arancel de registro por la calificacion e inscripcion
de actos que contengan la constitucion, modificacion, transferencia
de dominio, adjudicaciones y extincion de derechos reales o
personales sobre inmuebles, asi como la imposicion de gravdmenes o
limitaciones de dominio, y cualquier otro acto similar, el arancel
considerard los siguientes rangos:

Rangos | Valor inicial | Valor final Arancel de

(USS) (USS) inscripcion (USS)
! 0,01 10.000,00 31,50
2 10.000,01 20.000,00 45,00
3 20.000,01 30.000,00 90,00
4 30.000,01 40.000,00 180,00
5 40.000,01 50.000,00 270,00
6 50.000,01 60.000,00 315,00
7 60.000,01 70.000,00 360,00
8 70.000,01 80.000,00 500,00
9 80.000,01 90.000,00 875,00
10 90.000,01 100.000,00 1.250,00




11 100.000,01 200.000,00 1.625,00
12 200.000,01 300.000,00 2.000,00
13 300.000,01 400.000,00 2.375,00
14 400.000,01 500.000,00 2.750,00
15 500.000,01 600.000,00 3.125,00
16 600.000,01 700.000,00 3.500,00
17 700.000,01 800.000,00 3.875,00
18 800.000,01 900.000,00 4.250,00
19 900.000,01 | 1.000.000,00 4.625,00
20 1.000.000,01 | En adelante 5.000,00

2. Por el registro de la declaratoria de propiedad horizontal y todos
los documentos que ésta comprenda, el arancel serd de: US §
30,00.

3. Por la inscripcidon o cancelacion de patrimonio familiar,
testamentos y adjudicaciones del INDA el arancel serd de: US $§
20,00.

4. Por el registro de las hipotecas constituidas a favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) el arancel serd del
cincuenta por ciento (50%) de los valores fijados en el numeral T de
este articulo para la respectiva categoria.

5. Por la inscripcion de concesiones mineras de exploracion el
arancel serd de: US $ 30,00

6. Por las concesiones mineras de explotacion el arancel serd de:
UsS $ 60,00.

7. Para el pago de aranceles por registro de la calificacion e
inscripcion de los actos determinados a continuacion, incluyendo
los rubros de gastos generales el arancel serd el que se determina
a continuacion:

Servicio Arancel
(USS)

Por la inscripcion de posesiones efectivas. 20,00
Por la inscripcion de embargos, demandas, sentencias, 12,00
interdicciones, prohibiciones judiciales de enajenar y sus
cancelaciones.
Por certificaciones de constar en el indice de 7,00
propiedades.
Por las certificaciones de propiedad, gravdmenes y 10,00
limitaciones de dominio.
Por la inscripcion de cancelacion de gravdmenes y 10,00
derechos personales.




Por las certificaciones de matriculas inmobiliarias. 5,00
En los casos no especificados en la enunciacion 5,00
anterior.

8. Para los contratos celebrados entre entidades del sector publico
y personas de derecho privado, regird el arancel para la categoria
que le corresponda de acuerdo con la el numeral 1 de este
articulo.

9. En los actos y contratos de cuantia indeterminada, incluyendo
hipotecas abiertas, fideicomisos, fusiones, entre ofras, se
considerard para el cdlculo del arancel por el servicio de registro el
avaltuo comercial municipal de cada inmueble.

10. En las rectificaciones el arancel serd de: US $ 30,00.

Los aranceles fijados en este articulo serdn calculados por cada
acto o contrato segun la escala y cuantia correspondiente,
aunque estén comprendidos en un solo instrumento, y en los
respectivos titulos de crédito se efectuard el desglose
pormenorizado y total de los aranceles que serdn pagados por el
usuario.

En los casos en que un juez ordene la inscripcion de un acto o
contrato que previamente el Registrador de la Propiedad se negd
a efectuar, la inscripcidén no causard nuevos aranceles.

Los contratos celebrados por las instituciones del sector publico
pagardn los aranceles establecidos en este articulo.

El Registro de Ila Propiedad podrd cobrar hasta un valor
equivalente al 1% de la Remuneracion Bdsica Unificada del
Trabajador en General por el servicio de entrega puerta a puerta
de documentos emitidos dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, cuando el usuario voluntariamente solicite este servicio, en
los términos y bajo las condiciones establecidas por el Registrador
de la Propiedad y el Director Metropolitano Financiero, para cuyo
efecto dichos funcionarios dictardn la resolucidn o resoluciones
correspondientes.”

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial de conformidad con los arts. 324 del
Cobdigo Orgdnico de Organizacidén Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, y 16
de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Trdmites Administrativos.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el [...]de 2020.



ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, [...]
EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITRO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada [...]Jde 2020; v,
suscrita por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito el

Lo Certifico. - Distrito Metropolitano de Quito,

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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