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DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0097-
Quito, D.M., 03 defebrero de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza sobre Tasa de Publicidad Exterior
Movil.

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme a la convocatoria cursada por usted a mi despacho, el dia de martes 04 de
febrero de 2020, se realizar4 a partir de las 10h00, la sesién ordinaria No. 053 del
Concejo Metropolitano de Quito, para tratar entre otros temas, como cuarto punto del
orden del dia el siguientddV. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro Ill, Titulo IV, Capitulo XV de la Tasa

de Utilizacién o Aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion de
Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001 publicada en el Registro Oficial No. 902 del 7 de mayo del 2019 y
que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

Una vez revisado el expediente, cuyo tratamiento se propone en el punto cuarto del orden
del dia referido, en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a) del articulo 88 del
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pongo en
su conocimiento, para posterior analisis del Concejo Metropolitano, las siguientes
observaciones:

1. Observaciones de la exposicion de motivos:

En el parrafo que hace referencia difdormacion proporcionada por la Direccién de
Gestion de la Movilidad”de la exposicion de motivos del proyecto de ordenaeza
debe incluir el numero de oficio, memorando u informe y la fecha de su emisién, asi
como, la identificacion clara de la entidad municipal a la cual pertenece la Direccién de
Gestion de la Movilidad.

Esto porque, dentro de la exposicion de motivos se incorpora un cuadro en el cual se hace
referencia a que las licencias de publicidad emitidas por primera vez no pagadas en el afio
2018 fueron 654; mientras que, para el afio 2019 fueron 536. De la misma manera, para el
caso de renovaciéon de licencias no pagadas, en el aflo 2018 alcanzaron el numero de
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1429; y, de 1458 en el afio 2019, sin que se identifique la fuente o fuentes de la cual se
obtuvo esta informacién, por lo que dichos datos no pueden ser contrastados.

Ademas, en el memorando No. GADDMQ-DMF-2020-0022-M, de 15 de enero de 2020,
suscrito por el Ing. Edgar Lascano, Director Metropolitano Financiero, se sefiala que las
654 licencias emitidas por primera vez en el afio 2018, y 672 en el 2019, corresponden a
licencias exentas de pago, mas no a casos de licencias no pagadas, como se indica en el
cuadro incorporado en la exposicion de motivos, por lo que, con el objeto de evitar
contradicciones o inexactitudes, se recomienda que se incorpore en la exposicion de
motivos, el detalle de los informes de los cuales se obtuvo la informacién y/o cuadro
sobre las licencias de publicidad para el afio 2018 y 2019.

2. Observaciones de la parte considerativa del proyecto de ordenanza

a.- En el primer considerando, se sugiere se incluya después de articulo 264“tnfrase
su numeral 57,y se utilice el nombre completo de la Constitucion, es decir,
“Constitucion de la Republica del Ecuador”.

b.- Se propone la inclusion de los articulos 7 y 85 del COOTAD, conforme a los
siguientes textos:

“Que, el articulo 7 del COOTAD que se refiere a la facultad normativa de los concejos
metropolitanos, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejo metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial..}”

“Que, el articulo 85 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne”

c.- En el considerando que se refiere al articulo 87 literal ¢) del COOTAD, se propone
que se incluya también el literal a), quedando el texto de la siguiente manera:

“Que, los literales a) y c) del articulo 87 del COOTAD disponen que al concejo
metropolitano le corresponde, entre otras: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (
Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
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presta y obras que ejecute;.{’

d.- En el considerando que se refiere al articulo 90, se solicita se incluya el nombre del
cuerpo normativo, esto es, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, o Unicamente sus siglas COOTAD. De igual forma, se complete la
referencia del literal del articulo 90, y con ello, se incorpore la letra e), quedando de esta
manera:'Que, el articulo 90 literal €) del COOTAD establece:)’

e.- En el dltimo considerando que se menciona al Capitulo IV del COOTAD, se indica
que éste“...establece el régimen juridico aplicable a las tasas municipales y
metropolitanas”, sin embargo, el Capitulo IV del COOTAD, trata sobre
las“Transferencias del Presupuesto General del Esta@s’decir, sobre la participacion

de las rentas del Estado por parte de los gobiernos autonomos descentralizados. En este
sentido, al tratarse de un tema que no corresponde al descrito en dicho considerando, se
recomienda su eliminacion.

f.- Finalmente, se propone la eliminacion del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, pues dicha norma ha sido citada de manera
general sin especificar cudl de las atribuciones descritas en sus 18 numerales, se relaciona
con la competencia del Concejo para crear, maodificar o suprimir tasas o contribuciones
especiales de mejora.

3. Observaciones del articulado del proyecto de ordenanza:

a.- En el articulo 1 del proyecto, se propone la disminucién del porcentaje de la tasa para
publicidad mévil del 25% al 8% del salario basico unificado. No obstante, revisado el
expediente, se encuentra que para la reduccién de este porcentaje no existe suficiente
evidencia documental que permita inferir que el mismo ha sido obtenido aplicando
criterios técnicos, puesto que, de los informes emitidos por la Direccion Metropolitana
Financiera, y Direccion Metropolitana Tributaria, no se encuentra justificacion alguna
que respalde la modificacion de esta tasa.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Procuraduria Metropolitana en sus oficios
No. GADDMQ-PM-2019-0945-O, de 04 de diciembre de 2019, y No.
GADDMQ-PM-2020-0169-0O, de 16 de enero de 2020, en los cuales sefiala claramente
que: “23. La decisiébn que el 6rgano legislativo adopte respecto a la modificacién
propuesta, por lo indicado en péarrafos precedentes, observard criterios técnicos emitidos
por los dérganos metropolitanos competentes, a saber: Direccion Metropolitana
Financiera, Direccion Metropolitana Tributaria y Secretaria de Movilidad”

El no determinarse de manera objetivo el porcentaje de la tasa para publicidad movil, se
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estaria incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 566 del COOTAD que sditala: “
566.- Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cdodigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanosiempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios tal efecto, se entendera por costo de produccion el que
resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la
inclusion de gastos generales de la administraciébn municipal o metropolitana que no
tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargogel monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econémicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitaBb.monto de las tasas
autorizadas por este Caédigo se fijara por ordenanza”.

En este sentido, al no existir suficientes elementos de juicio que permitan tener claridad
respecto a cémo se lleg6é a determinar el porcentaje de 8% del salario basico unificado
para la publicidad movil en vehiculos destinados al transporte publico, se recomienda, de
conformidad con el articulo 8 letra e) de la Resolucion No. C Qud,el presente
proyecto de ordenanza, sin darse por conocido, regrese a la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, a fin de que solicite a los 6rganos competentes

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, esto es, Direccion Metropolitana
Financiera, Direcciébn Metropolitana Tributaria y a la Secretaria de Movilidad, su
pronunciamiento técnico respecto al establecimiento del porcentaje que deberia
aplicarse para los casos de publicidad movil en vehiculos destinados al transporte
publico.

De otra forma, al no contarse con dichos informes, para la modificacion de esta tasa,
su tratamiento y por consiguiente, su aprobacion, seria improcedente e ilegal.

b.- En el supuesto no consentido de que se considere que el porcentaje propuesto ha sido
obtenido bajo criterios técnicos y objetivos, se realiza la siguiente observacion:

El articulo 1 del proyecto, propone la sustitucién del literal c) del articulo 111.5.288 del
Cdédigo Municipal, el cual se encuentra incorporado dentro del cuadro que contiene la
forma de determinacion de la cuantia de la tasa respecto de la publicidad movil, sin
embargo, revisado el texto actual vigente, se corrobora que el Unico cambio propuesto en
el referido literal c) es el porcentaje de la tasa, por lo que, no podria considerarse una
sustitucion del texto del literal c), pues el proyecto buscaria modificar el porcentaje de

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal @ PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec

4/6



LS B
I i ol
AN
C &/(//1//(/7(, Guarderas C Y'.y///'m'(/(.
" VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0097-
Quito, D.M., 03 defebrero de 2020

25% por el 8% de un salario basico unificado, por lo que, en virtud de lo expuesto se
propone el siguiente texto:

“Articulo 1.- Modificar la tasa para publicidad mdvil en vehiculos destinados al
transporte publico, establecido en el literal ¢) del articulo 111.5.288 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a lo siguiente:

c. Ocho por ciento (8%) del salario basico
unificado por unidad por cada mes de
Publicidad mavil campafa para vehiculos destinados al
transporte publico (furgonetas, buses, busgtas,
etc.)

c.- El articulo 2 del proyecto de ordenanza, propone reformar el articulo 111.5.289 del
Cadigo Municipal, con el objeto de modificar la temporalidad de la recaudacién de la
tasa, es decir que, la misma ya no sea pagadera en forma andatesisoal, trimestral,
semestral o anual conforme lo determine la Autoridad administrativa otorgante”.

Sin embargo, el articulo 111.5.289 del Cddigo Municipal sefiala que la recaudacién de la
tasa se realiza de forma anual, salvo el caso de la letra c¢) del articulo 111.5.288, que se
refiere a la publicidad mévil, el cual se fijara por cada unidad de transporte publico y por
cada mes de campalfia.

En este sentido, se recomienda que la propuesta presentada, sea analizada a la luz del
principio de reserva normativa, debido a que la forma de recaudacién es uno de los
elementos esenciales de una tasa, por lo que su determinacion debe constar
especificamente establecida en la ordenanza. En este mismo sentido se ha pronunciado la
Procuraduria Metropolitana en su oficio No. GADDMQ-PM-2019-0945-0O, de 04 de
diciembre de 2019, al concluir qtla temporalidad de la recaudacién de la tasa deberia

ser armonico con la temporalidad del hecho generador”.

d.- La Disposicién Final del proyecto, sefiala que las disposiciones de la presente
ordenanza metropolitana entraran en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Sin embargo, el proyecto de ordenanza busca modificar la cuantia de una tasa, por lo que,
necesariamente debe observarse lo establecido en el articulo 11 del Cédigo Tributario,
gue claramente sefala lo siguientg:..) las normas que se refieren a tributos cuya
determinacion o liquidacién deban realizarse por periodos anuales, como acto
meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, v,
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desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores”

En tal virtud, la disposicién final del proyecto debe ser modificada en el sentido de que
entraria en vigencia a partir del mes siguiente a su publicacion en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Siglas Siglas

Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Gabriela Alejandra Mendieta Jg gamj DC-SMGI 2020-02-03
Rew_sado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-02-03
Izquierdo
Aprqbado por: Santiago Mauricio Guarderas smgi DC-SMGI 2020-02-03
Izquierdo
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