PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2019-0945-O
Quito, D.M., 04 de diciembre de 2019

Asunto: Informe Juridico Proyecto de Ordenanza. Exp. Nro. 2019-02576

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relaciéon con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-2137-0, de 20 de noviembre de 2019,

y la resolucién Nro. 010-CPF-2019, a requerimiento de la Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién (la €omisidn»), presento el siguiente criterio juridico de caracter informativo

(el dnforme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la letra ¢) del art. 13 de la Resolucion C 074, de 08 de marzo
de 2016 (la Resolucion).

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto planteaddR@djwerimiento») (énfasis afiadido):

“La Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacién, en sesién ordinaria efectuada el dia
jueves 14 de noviembre de 2019, luego de conocimiemioocesamiento del proyecto
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro Ill, Titulo IV, Capitulo XV de la Tasa de
Utilizacién o Aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion de Publicidad
Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza metropolitana No. 001,
publicada en el Registro Oficial No. 902 del 7 de mayo de 2019 y gue contiene el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quitaesolvié: solicitar a usted remita su
informe legal respecto del proyecto en mencisit)

3. Para atender el Requerimiento de la Comision, este Informe se refiere a dos asuntos: (i)
régimen juridico aplicable a la modificacion de tasas; y, (ii) analisis juridico sobre el proyecto
de ordenanza metropolitana reformatoria al Libro Ill, Titulo 1V, Capitulo XV de la Tasa de
Utilizacion o Aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion de Publicidad
Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza Metropolitano Nro. 001" (el

«Proyecto»).
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4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo
Orgéanico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra c) de
la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

5. El Alcalde Metropolitano a través de oficio Nro. 170-EP-2019, de 28 de octubre de 2019,
presenté el Proyecto a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (la
«Secretaria»), a fin de que verifique el cumplimiento de las formalidades previstas en el
régimen juridico aplicable y se lo remita a la comisidn competente para su tratamiento. Si bien
se trata de una iniciativa del sefior Alcalde, acompafié el pedido, con su firma, el concejal
Eduardo del Pozo.

6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1938-0O, de 6 de noviembre de 2019, la
Secretaria remitid el Proyecto a la Comisiobn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
indicando lo siguiente’El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos
previstos en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
-COOTAD, asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se
refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado. El
proyecto normativo contiene 2 articulos, una disposicion general y una disposicion final. En
tal virtud remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia, a
fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b), del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir, en el plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién.”

7. El Cbdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Cddigo Municipal»), en

su art. 111.5.288, establece el mecanismo de determinacion de la cuantia de la tasa por
utilizacion o aprovechamiento del espacio publico a través de la colocacién de publicidad
exterior en el Distrito Metropolitano de Quito. El art. 111.5.289 establece la manera de
recaudacion de la referida tasa.

4. Andlisis y criterio juridico

8. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcion del Requerimiento, y, por
tanto, se refiere a: (i) régimen juridico aplicable a la modificacion de tasas; y. (ii) analisis
juridico del Proyecto.

4.1. Régimen juridico aplicable a la modificacién de tasas
9. El tributo constituye una prestacién econémica que el Estado exige en ejercicio de su poder

de imperio, en virtud de una ley u otro acto de caracter normativo que le demanda el
cumplimiento de sus fines. Se ha clasificado al tributo, tradicionalmente, en (i) impuestos, (ii)
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tasas, v (iii) contribuciones especiales o de mejora[1].

10. En la Sentencia No. 003-09-SIN-CC, caso No. 0021-09-lA, la Corte Constitucional
sostuvo que la tasa “es un tributo vinculado cuyo hecho generador consiste en la realizacion de
una actividad estatal” y sefial6 que “entre los elementos de la tasa, ademas de la competencia
del 6rgano que las emite, se encuentra la prueba de la prest[ﬂciﬁn.’efecto, la tasa se ha
entendido como la prestacion pecuniaria debida a un ente publico en virtud de un acto
normativo, por la realizacién de una actividad del propio ente, generalmente un servicio, que
afecta de modo particular al obligado.

11. Para establecer el alcance de la regla del arin86& de la Constitucion es necesario, en
primer lugar, sefialar cual es el concepto de “tasa”, pues de él se infieren los limites de la
competencia normativa en materia de tasas asignada a las municipalidades. A este respecto, la
Corte Constitucional ha sostenid@cerca de la naturaleza tributaria y su sujecién a los
principios generales previstos en el art. 300 de la Constituciéon de la Republica: En primer
lugar, debemos partir del hecho de que una tasa es por esencia una prestacion obligatoria a
favor del Estado, y cuyo origen esta establecido en un acto normativo, es decir un tributo. Por
ende, [..] le son plenamente aplicables los principios tributarios estudiados en el presente
problemajuridico.”3

12. Sobre la prestacion de un servicio publico como hecho generador clasico de una tasa, la
Corte Constitucional ha dicho (énfasis afiaditie) primero de ellos [hecho generador] es en
relacion a la prestacion de un servicio publico en el marco de las competencias, en donde el
Gobierno Municipal exige a los ciudadanos el pago de un monto econémico ante el servicio
real o potencial que brinde dicho Gobierno, siempre que, sefiala la ley, el monto o tarifa
fijado para cumplir con la obligacién tributaria guarde relacion con el costo de produccién

de dichos servicios. Esto, bajo la idea de que la prestacion realizada por el contribuyente no
tenga como fin generar ganancias en beneficio de la municipalidad, sino simplemente de
cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio.”

13. La idea de que las tasas constituyen un tributo, esto es, una prestacion patrimonial coactiva
ex lege de caracter para-conmutativo en el sentido de que son fijadas en funcién de un criterio
de equivalencia (costos del servicio provisto) o de aquel del beneficio (el aprovechamiento
especial o privativo del dominio publico) ha sido tradicionalmente admitida por la dbttrina

y las cortes de los paises de nuestro entSrmael mismo modo en que lo ha hecho la Corte
Constitucional.

14. Las tasas y su cuantificacion previstas han de vincularse al elemento objetivo del hecho
generador (i.e. generalmente, la prestaciébn de un servicio publico) en cuyo marco es
constitucional (art. 30Infine de la Constitucién) y legal (art. 186 del COOTAD), el gjercicio

de la potestad normativa tributaria: la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico a
través de la colocacién de publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito (el
«DMQ»). Asi, ha de considerarse:
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a) Respecto de la naturaleza juridica de la presta@dn Las municipalidades han de
establecer prestaciones que se limiten al objeto y modo de cuantificar los hechos
generadores previstos en la ley en funcién del principio de reserva de ley general.

b) Respecto de la cuantificacioquantum de la prestacion: Las municipalidades han de
establecer prestaciones atendiendo a los principios del beneficio, equivalencia o
provocacién de costos, para ajustarse al principio de reserva de ley relativo en razén de
gue la ley establece el modo en que debe ser calculado el importe de Uha tasa.

15. En la configuracion de la especie de tributo tasa, se han identificado dogmaticamente
cuatro caracteristicas fundamentales, unas relacionadas con el servicio estatal cuya prestacion
constituye el presupuesto de la obligacién, y otra con las condiciones relacionadas al
contribuyente u obligado. En especifico estas caracteristicas son:

a) Divisibilidad, que se refiere justamente a la posibilidad de que el servicio pueda ser
dividido entre los contribuyentes o personas determinadas beneficiarias de la prestacion;

b) La naturaleza juridica, que se refiere a la naturaleza de la prestacion “estatal” inherente a
una funcién o funciones del Estado, o un servicio econémico prestado por razones de
oportunidad o conveniencia;

c) Efectividad, referente a que el servicio al que corresponde el pago de la tasa puede ser
efectivo o potencialmente prestado, no bastando su simple organizacion; vy,

d) Ausencia de consentimiento del contribuyente, que se refiere a la esencia de la prestacion
del servicio, esto es, una obligaciéx lege que nace al verificarse el hecho generador,
siendo el consentimiento del contribuyente innecesario para su establecimiento.

16. La Constitucion de la RepublicaQenstitucién») en el art. 300 y el Cddigo Organico
Tributario en los art. 4 y 5, establecen los principios que imperan al régimen tributario de
nuestro pais, en los que se insertan las diferentes especies de tributos, establecimiento
expresamente, los siguientéart. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizan los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la producciéon de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.” “Art. 4.-
Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a
este Codigo.” “Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regira por los
principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.”

17. Estos principios delimitan juridicamente los actos de los poderes publicos, constituyéndose
en limites de la actuacion estatal y de los derechos constitucionales de los contribuyentes, esto
es, valores esenciales del régimen tributario que ejercen una influencia directa en los procesos
de creacion, aplicacion, modificacion y extincién tributaria.[8] De los principios indicados,
destacan para el analisis concreto dos en especial, el de legalidad y el de reserva normativa.
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18. Por el principio de legalidad se entiende que los tributos deben ser establecidos por los
organos legislativos correspondientes conforme determina la Constitucién[9], mediante la
emision de una ley u acto normativo de 6rgano competente que haya observado el
procedimiento previamente establecido. De acuerdo con el principio de legalidad, solamente
por acto legislativo del 6rgano competente se puede (i) crear, (i) modificar, o (iii) suprimir
tributos. En ese sentido, de acuerdo con el art. 301 de la Constitucion, corresponde al
Presidente de la Republica (ePresidente») proponer proyectos de ley a la Asamblea
Nacional (la Asamblea») en los que se crea, modifique o sugrmpaestos, pero quien tiene

la atribucion para crear, modificar y suprimir impuesto mediante ley, es la Asamblea, en base
al art. 120 numeral 7 de la Constitucion.

19. De manera similar, de acuerdo con el nim. 5 del art. 264 de la Constitucion, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, pueden (i) crear, (i) modificar, o (iii) suprimir tasas
y contribuciones especiales de mejoras. De conformidad con el art. 266 ibidem, los gobiernos
autonomos distritales, tienen las mismas competencias que los municipales. En ese sentido, el
art. 90 letra e) del Cdédigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia vy
Descentralizacion GOOTAD»), establece como una atribucion del Alcalde Metropolitano, la
presentacion con facultad privativa, de proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen o exoneren tributos en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel
de gobierno. El art. 87 letra c) establece como competencia del Concejo Metropoltano, la de
crear, modificar o extingutasas y contribuciones especiales por los servicios que se prestan y
obras gue sejecuten. En ese sentido, el Alcalde Metropolitano tiene la iniciativa para la
creacién, modificacion o extincion de tasas y contribuciones especiales o de mejora, pero el
Concejo Metropolitano es el 6rgano que las instrumenta a través del correspondiente
procedimiento establecido.

20. Por su parte, por el principio de reserva normativa se entiende que, entre otros, los
elementos esenciales de los tributos deben ser establecidos en una ley, o en el caso de tasas
contribuciones especiales o de mejora de gobiernos auténomos descentralizados con la
competencia para ello, en ordenanzas. Los elementos esenciales de los tributos han sido
clasificados términos cualitativos y cuantitativos. Los cualitativos son los que definen el
campo de aplicacion de cada tributo: (i) hecho generador, (ii) sujeto activo, y (iii) sujeto
pasivo. Los cuantitativos, determinan el importe de la carga tributaria para cada caso: (i) la
base imponible, y (i) la tarifa, de existir cuotas variables.

21. Con base en estos dos principios, que han sido considerado§ copa piedra angular

gue condiciona la produccion normativa.]” [10] en materia tributaria, es claro que (i) se
requiere de una acto normativo de categoria de ordenanza para la creacion, modificacién o
extincién de tasas o contribuciones especiales o de mejora; (ii) el Alcalde Metropolitano tiene
la iniciativa para la presentacion de un proyecto de ordenanza que busque la creacion,
modificacion o extincion de tasas y contribuciones especiales; y, (ii) el Concejo
Metropolitano es el érgano competente para instrumentar, a través del correspondiente
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procedimiento establecido la modificacion de tasas y contribuciones especiales en el ambito
de los servicios que presta el Gorbierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano

de Quito (el GAD DMQ»).[11]

22. El Proyecto buscaria modificar la determinacién de la cuantia de una tasa en publicidad
movil, modificando el porcentaje de 25% del salario basico unificado por cada mes de
campafia para vehiculos destinados al transporte publico, por un porcentaje de 8%.

4.2. Analisis juridico del Proyecto

23. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

24. Primero respecto al contenido normativo del Proyecto, se debe considerar:

a) El COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

b) De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta de
Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para al DMQ;

¢) La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el
art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el establecido en la Resoluciéon C-074, de 8 de
marzo de 2016;

25. Segundode conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicién de motivos, (ii) el articulado
gque se proponga, Y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la
nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba
ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la
exposicion de motivos, considerandos y la mencién a las normas que se expiden;

b) En la exposicion de motivos se hace una descripcién factual de la necesidad de
modificacion de la forma en la que se realiza la determinacion de la cuantia de la tasa de
utilizacion o aprovechamiento del espacio publico a través de la colocacion de publicidad
exterior en el DMQ para publicidad mévil en vehiculos destinados al transporte publico
(furgonetas, buses, busetas, etc.); vy,

c) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y
reglamentarios que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza.
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26. Tercero,en especifico respecto a los considerandos, en calidad de asesoria y con respeto a
la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la
letra b) del art. 88 del COOTAD, y en el caso concreto del Proyecto, con respecto a la letra e)
del art. 90 del COOTAD, me permito adjuntar a este Informe, para consideracién de los
integrantes de la Comision y del Concejo Metropolitano, un texto alternativo a los
considerandos del Proyecto.

27.Cuarto,respecto al contenido especifico del art. 1 del Proyecto, se debe considerar:

a) El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quit&€6gligo Municipal»), en
su art. 111.5.288, establece la manera en la que se determina la cuantia de la tasa de
utilizaciéon o aprovechamiento del espacio publico a través de la colocacion de publicidad
exterior en el DMQ (la kasa»), indicando lo siguient&rticulo 111.5.288.- Cuantia de
la tasa.- La tasa se determinara con arreglo a las cuantias fijadas en forma anual de
acuerdo al siguiente cuadro:.[]

[...] c. Veinte y cinco por ciento (25)% del salario basico unificado por
cada mes de campafia para vehiculos destinados al transporte public
(furgonetas, buses, busetas, etc.)

[...]Publicidad
movil

[®)

a) La redaccion del art. 1 propuesto en el Proyecto buscaria modificar el porcentaje de 25 %
por el 8% de un salario basico unificado. La decisién que se tome al respecto por parte
del Concejo Metropolitano deberia observar criterios técnicos para el establecimiento
(reduccion) del porcentaje. Esos criterios deberian ser emitidos por los 6rganos
competentes del GAD DMQ, es especifico, por la Direccién Metropolitana Tributaria y
la Direccion Metropolitana Financiera;

b) EI COOTAD, en su art. 568, establece que el manejo de los servicios sujetos a tasas, es
competencia de la autoridad con la iniciativa para su creacién, modificacién o extincion;

¢) En en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor
de las autoridades de eleccidn popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD, y en el caso
concreto del Proyecto, con respecto a la letra e) del art. 90 del COOTAD, por razones de
técnica legislativa me permito sugerir como texto alternativo, con independencia del
porcentaje que se llegue a determinar, el siguiente:

i) Art. 1.- Sustitiyase en el art. 111.5.288 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la letra ¢) dentro del cuadro correspondiente a publicidad
moévil por el siguiente texto: “c..[.] por ciento de un salario bésico unificado por
cada unidad de transporte publico urbano y por cada mes o fraccion de mes de
campafia publicitaria movil.

28. Quinto, respecto al contenido especifico del art. 2 del Proyecto, se debe considerar:
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a) El art. 111.5.288 del Cddigo Municipal establece la manera en la que se determina la
cuantia de la Tasa, sefialado que se fijard& de forma anual de acuerdo con las
especificidades que constan en el cuadro a continuacion del articulo. Este sefialamiento es
de caracter general y se refiere a todos los casos detallados en el cuadro;

b) La letra c) del cuadro del art. 111.5. 288 del Cdodigo Municipal se refiere a la publicidad
moévil, indicando el porcentaje a pagarse por la Tasa, el que se fijara por cada unidad de
transporte publico urbano y por cada mes o fraccibn de mes de campafa publicitaria
movil.

c¢) El art. 111.5.289 del Cédigo Municipal indica que la recaudacién de la Tasa se realiza en
forma anual (temporalidad), salvo el caso de la letra c) del art. 111.5.288;

d) La propuesta presentada busca modificar el texto del art. 111.5.289 del Cédigo Municipal
para fijar que la recaudacion de la Tasa en el caso de la letra c) del cuadro del 111.5.288
del Cédigo Municipal, relativa a la publicidad mévil, sea determinada por la autoridad
administrativa otorgante con distinta oportunidad: mensual, semestral o anual;

e) Como se indica en el primer apartado del analisis, por el principio de reserva normativa,
se entiende que los elementos esenciales de los tributos deben ser establecidos en una ley,
0 en el caso de tasas y contribuciones especiales o de mejora de gobiernos auténomos
descentralizados con la competencia para ello, en ordenanzas. Por ser la forma de
recaudacion (temporalidad) uno de los elementos esenciales de una tasa, su
determinacion debe constar especificamente establecida en la Ordenanza; vy,

f) La temporalidad de la recaudacién de la tasa deberia ser arménico con la temporalidad
del hecho generador.

29. Sextoel Cédigo Orgéanico Tributario, en su art. 11, establece que las leyes tributarias, sus
reglamentos y circulares de caracter general rigen a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, salvo el establecimiento de una fecha de vigencia posterior. El Proyecto al contener
una modificacién de la forma de célculo de una tasa, entraria en vigencia a partir del mes
siguiente a su publicacién en el Registro Oficial.

5. Conclusiones

30. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye lo siguiente:

a) El GAD DMQ tiene competencia para crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales de mejora o0 gasto;

b) En materia tributaria (i) se requiere de un acto normativo (ordenanza) para la creacion,
modificacién o extincion de tasas o contribuciones especiales o de mejora; (ii) el Alcalde
Metropolitano tiene la iniciativa para la presentacion de un proyecto de ordenanza que
busque la creaciéon, modificacion o extincién de tasas y contribuciones especiales; vy, (iii)
el Concejo Metropolitano es el 6rgano competente para instrumentar, a través del
correspondiente procedimiento establecido la modificacion de tasas y contribuciones
especiales en el &mbito de los servicios que presta el GAD DMQ;
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c¢) El Proyecto presentado ha atendido al procedimiento de formacién de una ordenanza en
materia tributaria (iniciativa y tramite ante la comisién competente) y debe cumplir con los
restantes requisitos de procedimiento establecidos en el régimen juridico aplicable para su
aprobacion y publicacién, segun lo descrito en el apartado 4 de este Informe; y,

d) El Proyecto observa el régimen juridico aplicable por lo que es factible que sea puesto en
conocimiento del Concejo Metropolitano, luego de las discusiones que se originen en el seno
de la Comision y el tratamiento de las recomendaciones que constan en el acapite.

31. Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran los
organos competentes del GAD DMQ.

[1] Cddigo Organico TributariotArt. 1.- Ambito de aplicacion.- .[.] Para estos efectos,
entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejora.”
[2] En este sentido, el art. 566 del COOTAD, dispone (énfasis anathdb)566.- Objeto y
determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cédigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolisigrogre gue su

monto guarde relacién con el costo de produccidon de didspgicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccién el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio.- Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para
la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo
se fijara por ordenanza.”

[3] Corte Constitucional [Ecuador], Sentencia No. 016-15-SIN-CC, de 13 de mayo de 2015.

[4] Ibidem.

[5] Dado que cualquier servicio o actividad publicos o el uso privativo o aprovechamiento
especial de un bien del dominio publico implican un gasto publico referido exclusivamente a
un conjunto individualizable de sujetos, exonable que quien provoca los costes sea
llamado a contribuir a su financiamiento de manera particular, bien en raziendétioque

reporta de tal gasto, bien en unagnitud equivalental valor de la prestacién que recibe. Ver
entre otros, L. Del Federicolasse, tributi paracommutativo e prezzi pubbli€urin,
Giappichelli, 2000.

[6] Tanto las tasas como los precios publicos parten en principio del mismo supuesto, esto es,
el Estado entrega bienes o presta servicios frente a los cuales es posible obtener a cambio una
retribucion. Sin embargo, mientras que en el caso de los ‘precios publicos’ la obligacion surge
de una relacion eminentemente contractual o voluntaria fundada en el postulado de la
autonomia de la voluntad (origex contract);, en tratandose de las tasas dicha obligacion
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emana de la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante leyeoilegh En este
sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su solicitud, se
compromete de manera coercitiva con el pago de una suma de dinero en la recuperacion del
costo que le implica al Estado la prestacidn de una actividad, bien o servicio de interés publico
o general; el beneficiario en el caso de los precios publicos asume el compromiso de pagar una
remuneracion como contraprestacion conmutativa por un bien o servicio que se demanda
siempre de forma voluntaria, en aras de obtener una ventaja o utilidad econémica frente al
resto de la poblacibn como beneficio derivado de la cancelacion de dicha erogacion
pecuniaria”. Corte Constitucional [Colombia], Sentencia C-927/06, de 8 de noviembre de
2006.

[7] La Corte Constitucional estableci6 como fundamenatiol decidendi para declarar la
inconstitucionalidad del art. 18 de la ordenanza respectiva que “el monto que se pretende
cobrarno _tiene ninguna relacién, no se diga proporcion con el beneficio obtenido por el
contribuyente con el uso de los espacios publicespectivos.” Corte Constitucional
[Ecuador], Sentencia No. 007-15-SIN-CC, de 31 de marzo de 2015.

[8] César Gamba Valegaos principios constitucionales en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Peruanoen Derecho Tributario, coordinado por Daniel Yacolca Estares,
Grijley, Lima, Grijley, p. 35.

[9] César Montafio Galarza, “La obligacién de contribuir y los principios de la tributacién en
las constituciones de los Estados miembros de la Comunidad AndindBpaos Fiscales
Contemporanegs coordinado por Daniel Yacolca Estares, México, Universidad de
Guadalajara, 2004, p. 218.

[10] César Montafio Galarza, “La obligacién de contribuir y los principios de la tributacién en
las constituciones de los Estados miembros de la Comunidad AndindBpawos Fiscales
Contemporanegs coordinado por Daniel Yacolca Estares, México, Universidad de
Guadalajara, 2004, p. 217, 218.

[11] EI art. 568 del COOTAD, abundando en el asunto, establece especificamente que la
regulacion de tasas se efectla a través de ordenanzas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Dunker Morales Vela
PROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2019-2137-O
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Anexos:
- RESOLUCION N°. 010-CPF-2019.PDF

Copia:
Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano
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