ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Capitulo VII, del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos autéonomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto
de la Municipalidad y ponerlo a consideracién del drgano legislativo, para que a través de
su comision respectiva emita su informe antes del 20 de noviembre, y, el mismo sea

aprobado por el ejecutivo, hasta e] 10 de diciembre de cada afio.

En este sentido, la Administracion General del Distrito Metropolitano de Quitotha elaborado
el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
economico 2020, en funcién de las normas contenidas en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién —COOTAD, respecto de la elaboracién de los presupuestos

para los gobiernos auténomos descentralizados.

El Presupuesto General, adjunto al oficio No. [...], suscrito por el Dr. Jorge Homero Yunda
Machado, Alcalde Metropolitano, remitido al érgano legislativo en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, contiene los diversos ingresos y egresos de la Municipalidad,
debidamente desagregados, conforme lo dispone el ordenamiento juridico nacional; y, a su
vez, las disposiciones generales que forman parte integrante del mismo, relativas a la
sujecion al ordenamiento juridico y normas técnicas; responsabilidad, consolidacién
presupuestaria; programacion anual de caja; reformas al presupuesto; autorizacion de pago;
y, recurso humano,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. [...], respectivamente, expedidos por la Comision de Presupuesto;
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Finanzas y Tributacion.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 86 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece que el Concejo Metropolitano es el érgano de legislacién y fiscalizacién del
gobierno auténomo descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (Constitucion),
respectoc de los recursos econdmicos, senala que: “Los gobiernos autinomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

el articulo 286 de la Constitucién, en relacién con la politica fiscal, establece que: “Las
finanzas piiblicas, en fodos los niveles de gobierno, se conducirin de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes

se financiarin con ingresos permanentes. (...)";

el articulo 287 de la Constitucion, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho piiblico podrin

financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;

el articulo 293 de la Constitucién, respecto de la polifica fiscal, establece que: “La
Jormulacitn y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetarin al Plan Nacional
de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados v los de otras
entidades piublicas se ajustardn a los planes rvegionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo

de sus competencias y su autonomia.”;

el literal f) del articulo 87 del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Concejo Metropolitano: “(...) f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
metropolitano, gue deberd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de
ordenamiento territorial y garan tizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos del distrito en el marco dela Constitucion ylaley. (...)";

los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que
se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autonomos

descentralizados y la estructura presupuestaﬁﬂw 7!/



Que, el articulo 220 del COOTAD establece que: Referencia a las disposiciones normativas;
“La estructura del presupuesto se ceitird a las disposiciones expresamente consignadas en este
Codigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedird el gobierno central y
en la normativa que dicte el gobierno autonomo descentralizado respectivo.”

Que, el articulo 221 del COOTAD establece que: “Partes del presupuesto. - El presupuesto de
los gobiernos autonomos descentralizados constard de las siguientes partes:

a) Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales.

Que, el articulo 222 del COOTAD establece que el: “Agrupamiento del presupuesto. - Los
ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuirdn por partidas.
Los egresos se agrupardn por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa
vigente.”

Que, el articulo 223 del COOTAD establece que: “Titulos, Los ingresos presupuestarios se
dividirdn en los siguientes titulos:

Titulo I. Ingresos tributarios; Titulo II. Ingresos no tributarios; y, Titulo III. Empréstitos.

Que, elarticulo 224 del COOTAD establece que: "P‘ormas de clasificacion de los ingresos. - Los
gobiernos auténomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa de las finanzas piblicas vigente, establecerdan las formas de
clasificacion de los ingresos.”

Que, elarticulo 225 del COOTAD establece que: “Capitulos bdsicos. - Los ingresos tributarios
comprenderdn las contribuciones sertaladas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos
basicos siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo IL- Tasas, que comprenderi iinicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente,

las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Capitulo II1.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a la
misma norma del inciso anterior.

Que, el articulo 226 del COOTAD establece quef “Clasificacion. - Los ingresos no tributarios

se clasificardn en los siguientes capitulos: 7



Que,

Que,

Que,

Capitulo L.- Rentas patrimoniales, que comprenderdan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios); b) Utilidades provenientes
del dominio comercial; ¢) Utilidades provenientes del dominio industrial; d) Utilidades de
inversiones financieras; vy, e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de

dominio publico.
Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales; b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; y, c) Transferencias del exterior.

Capitulo I11.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; v, b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en ninguno de los
grupos anteriores incluidas donaciones.

el articulo 228 del COOTAD establece que: “Agrupamiento del gasto. - Los egresos del
fondo general se agrupardn en dreas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En
cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberdn determinarse los gastos corrientes
y los proyectos de inversién, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los
gastos, y deberin estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada

gobierno auténomo descentralizado.”

el articulo 229 del COOTAD establece que: “Unidades de asignacion. - Todos los gastos
que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen
que incluirse en una unidad de asignacion. Serdn unidades de asignacién los programas,
subprogramas, proyectos y actividades.

el articulo 230 del COOTAD establece que: “Areas. - El presupuesto de gastos
comprenderd las siguientes dreas:

a) Servicios generales. - La funcién de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control del
cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados:

b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sogiales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales bdsica



¢) Servicios comunales. - La funcion de servicios cormunales se refiere a las obras y servicios

publicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios econdmicos. - La funcion de servicios econdmicos se refiere primordialmente a la

provision de las obras de infraestructura econémica del territorio de cada nivel de gobierno;

Y
e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estdn previstos en los conceptos anteriores.”

Que, el articulo 231 del COOTAD establece que: “Clasificacion. - Los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la normativa
vigente en finanzas publicas, clasificardn sus gastos,

Que, elarticulo 240 del COOTAD establece que: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base
del cilculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o
su equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracién del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Que, el articulo 241 del COOTAD establece que: “Participacidn ciudadana en la aprobacion
del anteproyecto de presupuesto. -~ El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
como mdxima instancia de participacion, antes de su presentacion al drgano legislatioo
correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntard a la
documentacién que se remitird conjuntarmente con el anteproyecto de presupuesto al drgano

legislativo local.”

Que, el articulo 242 del COOTAD establece que: “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
autbnomo descentralizado.~ La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuesfaria establecido en
la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables ﬁﬁanciero y de planificacicn,
presentard al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de
octubre, acompanado de los informes y documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figurarin los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liguidacién del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer

semestre del afio en curso.
Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompariarge el proyecto complementario de
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financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.”



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 243 del COOTAD establece que: “Proyecios complementarios de
financiamiento. - El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podri exceder del total
de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales
de los gobiernos auténomos descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el
ejecutivo local deberd presentar al érgano legislativo local un proyecto complementario de
financiamiento para aguellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que
considere de alta prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los
estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos
programas, subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedard sujeta a ln
aprobacion, por el legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la

mdxima autoridad ejecutiva.”

el articulo 244 del COOTAD establece que: “Informe de la Comisién de Presupuesto. -
La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.”

el articulo 245 del COOTAD establece que: “Aprobacion. - El legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas Y
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ario,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a
la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene
la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos

y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.”

el articulo 246 del COOTAD establece que: Limitaciones del legislativo. - El organo
legislativo del gobierno auténomo descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los
ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos ne

considerados en el calculo respectivo.”

el articulo 249 el COOTAD establece que: Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobari el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el
mismo no se asigna, por lo menos, €l diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de ln planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencion a

grupos de atencion prioritaria.”

mediante Acta Resolutiva de la Sesién Nro. 2 Extraordinaria de Asamblea del
Distritc Metropolitano de Quito, celebrada el 18 de octubre de 2019, resuelve:
“ Acogiendo las observaciones de los asambleistas, dar por conocido el Anteproyecto

presupuesto para el ejercicio econdmico 2020 y aprobar la conformidad de la Asambleq de

ﬁ?’



Distrito Metropolitano de Quito con las prioridades de inversion definidas por el Municipio

. para el presupuesto del afio 2020.”

mediante oficio No. 0586 de 20 de octubre de 2019, suscrito por la Dra. Natalia
Maribel Recalde Estrella, Administradora General del Municipio del Distrito

_Metropolitano de Quito, remite al Dr. Jorge Homero ‘Yunda Machado, Alcalde

Metropolitano, el presupuesto para el ejercicio econémico 2020 del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y

a efectos de conducir las finanzas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
de manera responsable, transparente y sustentable, es imperativo ajustar el
presupuesto municipal empleando los medios previsto por el marco normativo
constitucional y legal. e

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 295 de la Constitucion de la
Reptblica; 87 letra f) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 nim. 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020

Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, para el ejercicio econdmico 2020, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- Incorpdrense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - Encérguese de la ejecucién de la presente Ordenanza a la Administracién General,

Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. &

Secretaria General de Planificacion y demas drganos ccfemes del Gobierno Auténomo

e



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

i
DISPOSICION FINAL

Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, [...] 2019.

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Cbncejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, de [...]. Quito, [...]

Abg. Damatris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el



Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



