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RECEPCION
Seiiora Abogada Hora
Damaris Priscila Ortiz Pasuy Ff?ha 0 ﬁ Nov 2019 }3’18
Secretaria General del Concejo (E) Original: e
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  Copia:
. En su Despacho Recibido por: AUCA L,

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1892-0, de 31 de octubre de 2019; v, la
resolucion Nro. 003-CPF-2019, a requerimiento de la Comision de Presupuesto Finanzas y
Tributacién (la «Comisién»), presento el siguiente Informe Juridico (el «Informen):

1. Competencia

I. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; la letra ¢) del art. 13 de la Resolucion C 074, de 08 de marzo de 2016 (la
«Resoluciony); v, el oficio 0000093, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito v objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria Metropolitana
respecto al siguiente asunto («Requerimiento») (énfasis afadido): "La Comision de Presupuesto
Finanzas y Tributacion, en sesion ordinaria efectuada el dia jueves 31 de octubre de 2019; en
relacion al provecto de ordenanza que aprueba el presupuesto general del Municipio del Distrito

. Metropolitano de Quito para el ejercicio econamico 2020, resolvié: solicitar a usted, un informe
sobre la viabilidad juridica de la construccion e implementacion del provecto denominado
complejo de salud del sur [...]”

3. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo
Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. | letra c) de la
resolucion A-005. del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el analisis juridico

4. La Constitucion de la Republica («Constitucién») y el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial. Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»). crearon el Sistema Nacional de
Competencias. que se define como el conjunto de instituciones, planes, programas, politicas y
actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno, regido por los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad.

v
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5. La Constitucién, en el art. 264 en concordancia con el art. 266, establecen las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos. El COOTAD, en el art. 65
en concordancia con el art. 85, indica a nivel infia constitucional, las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos.

6. EI COOTAD define diversos tipos de competencias en los niveles de gobierno del Estado
ecuatoriano, a saber: (i) exclusivas; (ii) concurrentes: (iii) adicionales; y. (iv) residuales.

4. Anilisis y eriterio juridico

7. El art. 226 de la Constitucion de la Republica («Constitucion»), reconoce el principio de
legalidad para las actuaciones de la administracion pubica, indicando lo siguiente: “Art. 226.- Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos v las
personas que actiien en virtud de una potesiad estatal ejercerdn solamente las compelencias y
Sacultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la lev. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. "

8. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actie en
virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Esta disposicion. consagra el principio de legalidad que, con rango
constitucional, constituye una garantia para los individuos y la fuente y medida de las potestades
publicas. El principio de legalidad es una garantia del goce y ejercicio de los derechos
constitucionales, pues toda intervencién que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si

mismo, una vulneracién ilegitima del espacio reservado a la comunidad vy a los individuos.

9. El principio de legalidad, asimismo. es fuente y medida para el ejercicio del poder publico, en el
sentido de que ninguna persona esté habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una
comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y. en
cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia asignada.

10. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito GAD DMQ (el
«GAD DMO»), tiene la competencia exclusiva para la planificacion, construccion y mantenimiento
de la infraestructura fisica y los equipamiento de salud y educacion, de conformidad con el
siguiente régimen:

® Primero, los arts. 264 nim. 7 y 266 de la Constitucion, que disponen lo siguiente (énfasis

afadido): “Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la lev: [...J 7. Planificar. construir y mantener

la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios

piiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deporiivo, de acuerdo con la ley [...]"

“dr. 266.- Los gobiernos de loy distritos _metropolitanos _auténomos ejercerdn las

rorre, len a los gobiernos cantonales v todas las que sean aplicables de

los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias’;
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e Segundo, los arts. 35 letra g) y 85 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion («COOTAD»), que establecen (énfasis anadido): “Arr. 53.-
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes compelencias_exclusivgs sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] gl Flanificar, construir y mantener la
infraestructura isica v los equipamientos de los espacios piiblicos destinados al desarrollo social,
cultural v deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
piblica. a traves de comvenio. los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
. construir v mantener infraestructura fisica v los equipamientos de salud v educacion, en su
furisdiccion tervitorial; [...]" “Art. 85.- Competencias Exclusivas del (obierna Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano.- Los_gebiernos autdnomos dzscentralizados de
los_distritos metropaolitanos ejerceran las competencias que corresnonden_a los gobiernos
cantonales y todas las gue puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”
® Jercero, sobre las competencias exclusivas, el art. 114 del COOTAD indica (¢n(asis afiadido):
“drt 114~ Competencias exclusivas.- Son aquellas cuva titularidud corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, v cuva vestion puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.”
® (yario, el art. 126 del COOTAD, en general sobre las competencias exclusivas y su gestion
concurrente, sefiala lo siguiente (énfasis anadido): “drt. [26.- Ciesticn concurrente de
competencias exclusivas.- El efercicio de las competencias exclusivas establecidas en la
Constitucidn para cada nivel de gobierno. no exchiird el ejercicio concurrente de lg gestion en la
prestacion de servicios piiblicos. En este marco, salvo el caso de los seciores privativos, los
gobiernos auidnomos descentralizados podran efercer la gestion concurrenie de_competencias
exclusivas de_otro nivel,_conforme el modelo de zestion de cada sector ol cual_pertenezca la
compelencia v con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio. ™
® Quinfo. el art, 138 del COOTAD. especificamente sobre el ejercicio de esta competencia
. indica lo siguiente: (énfasis anadide) “Arr.  [38- Ejercicio de las competencias
de infraestructura y equipamientos fisicos de salud v educacion - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales v metropolitanos, podrdn construir v maniener la infraestructura y
los equinamientos fisicos de salud v educacidn._para lo cual deberdan contar con la autorizacion
previa_del ente_rector a través de_convenio, v sujetarse a las reculaciones v procedimientos
nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre.”

1. En especifico, respecto a la competencia para la para la planificacion, construccién y
mantemmiento de la infraestructura fisica v los equipamiento de salud y educacion, considerar lo
siguiente:

® [ faculiad exclusiva del gobierno central la rectoria y definicidn de las polliicas nacionales de
salud y educacion;

® ¢ acuerdo con el régimen expuesto en parrafos anteriores, el cjercicio de la competencia para
la planificacién, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y lus equipamiento
de salud y educacion, no excluye (i) la gestion concurrente para la planificacion, construccion
y mantenimiento de la infraestructura fisica y la prestacion del servicio de salud v, (ii) las

f

Calie Yenezuela y Chile / Palacic Municipal 2do.Pigo - PRX: 23852300 ext, 12055/1 2057 www.quito.gob.ec @—
3/4



PROCURADURIA °
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDMQ-PM-201 9-0637-0

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2019

actividades de colaboracion v complementariedad entre los distintos niveles de gobierno; y,

® El GAD DMQ tiene la competencia para la planificacion. construccion ¥ mantenimiento de la
infraesirietura fisica v los equipamiento de salud v educacion dentro de su territorio, cuyo gjercicio
se realizard de acuerdo con ¢l art. 138 del COOTAD. que requiere la autorizacion del ente rector de
la mareria a través de convenio.

5. Conclusiones v recomendaciones

12. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana. respecto al
requerimicriio, concluye y recomienda lo siguiente:

® El GAD DMQ tiene la competencia para la planificacion, construccion ¥ mantenimiento de la
infraesiructura fisica y los equipamiento de salud y educacion dentro de su territorio, sin
excluirla gestion y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno;

® E| ejercicio de la competencia para la planificacion, construccién y mantenimiento de la
infraestructura fisica ¥ los equipamiento de salud ¥y educacion requiere la autorizacion previa
del ente rector a través de convenio: .

® En suma. es juridicamente factible la construccion e implementacién de un complejo de salud
por parte del GAD DMQ, para lo que se debe observar el régimen Jjuridico aplicable,
especificamente el art. 138 del COOTAD. esto es. contar con la autorizacion previa del ente
rector a través de convenio.

13. El presente Informe se limita a Ja inteligencia de las normas sobre cuya aplicacion trata el
Requerimiento.

Copra:
Sefor Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Coneejal Metropolitano
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