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1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Replblica del Ecuador; en el articulo 264 establece que los gobiernos
municipales tienen entre una de sus competencias exclusivas: “planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”. Asi mismo, en el articulo 279 referente al Régimen de Desarrollo, determina
gue: “el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa se encarga de la organizacién
de la planificacidn para el desarrollo”. De igual forma, en el articulo 280 determina que: “el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos y el mecanismo de coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos auténomos descentralizados”.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en el articulo 12, determina que: “es
competencia de los gobiernos autéonomos descentralizados la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial en sus territorios, la misma que se ejercerd a través de sus propios planes y
demds instrumentos”. Asi mismo, en el articulo 49 establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”. En este
contexto, en el articulo 41 se define a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial como “(...)
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio”; y en el articulo 42 se detalla los contenidos minimos del plan:
a) Diagnéstico; b) Propuestas; c) Modelo de gestion.

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) regula la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. Es asi, que en el literal e) del articulo 84 se determina como atribucién de los
Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos Descentralizados el: “Elaborar y ejecutar el plan
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), en el articulo 9
menciona que:“(...) La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (...) y de acuerdo con el Art.
12, constituyen instrumentos del ordenamiento territorial los planes para el desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el articulo
7, establece los pasos para la formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
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territorial: 1. Preparacion o inicio; 2. Remisidn de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcién territorial afecte el plan
respectivo; 3. Andlisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas; 4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacién del GAD y
emision de la resolucion favorable; 5. Aprobacidn y puesta en vigencia del plan. Ademas, en el articulo
8, define cuando los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados,
siendo los siguientes casos: cuando el GAD lo considere necesario y esté debidamente justificado; y a
partir de la evaluacidn del PDOT anterior. Asimismo, establece cuando su actualizacion es obligatoria:
al inicio de la gestidon de las autoridades locales; cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico
se implanta en la jurisdiccién del GAD; y por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (actualmente Secretaria Nacional de Planificacion), quien
coordina el trabajo con los gobiernos auténomos descentralizados (GADs) en el territorio; emitié en
el afio 2020, los lineamientos para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) considerando el contexto social que vive el mundo como consecuencia de la
pandemia COVID-19. Los cuales buscan que los planes locales se ajusten a las realidades del territorio,
con el fin de que los gobiernos locales tomen las medidas necesarias -en funcion de sus competencias-
para la prevencidn, tratamiento y mitigacién de los efectos de la pandemia, en las areas de: salud,
educacién y actividades productivas. Asimismo, establecid que estos lineamientos deben ser
observados de forma complementaria a las directrices generales emitidas en el 2019 en las “Guias
para la Formulacién/Actualizacién de los PDOT”.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mediante instrumento normativo local en materia
de participacion ciudadana y control social incorpora en el Capitulo Il del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito la definicidon del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadanay
Control Social, que tiene como uno de sus objetivos el “Promover las diversas modalidades de
participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica, en la planificacion para el desarrollo de la
ciudad y el ordenamiento territorial y en los asuntos de interés publico.”

En este contexto, en cumplimiento de la normativa y lineamientos de planificacidn nacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, frente a la problematica
generada por la pandemia COVID-19, mas los grandes desafios de este milenio como el crecimiento
poblacional, el cambio climatico, y el crecimiento urbano acelerado y desorganizado; llevd a cabo un
proceso de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Para este fin, se conforma la Comisidn de Planificacién del PMDOT-PUGS, encargandose a la Secretaria
General de Planificacion y a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en el marco de sus
competencias, la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, con la colaboracién de otros niveles institucionales. Las cuales
realizaron el respectivo trabajo participativo con la ciudadania y técnico de actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ).

Con estos antecedentes, a continuacion de se presenta un Informe con un resumen ejecutivo del
proceso de participacion ciudadana, con sus respectivos respaldos,
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2. INTRODUCCION

La participacién ciudadana es un derecho, un criterio y un principio constitucional que debe ser
entendida como el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en los procesos de toma
de decisiones publicas.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, al ser el instrumento principal de planificacion que permite orientar las
intervenciones en el territorio; contiene las directrices estratégicas de desarrollo para una gestién
concertada vy articulada con los actores locales, y en armonia con las vocaciones territoriales para
contribuir con el bienestar de la ciudadania.

El PMDOT en términos generales, forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa. En ese sentido, guarda coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Territorial Nacional y otros instrumentos definidos en el marco del Sistema Nacional de Planificacién
Publica - SNDPP, con el fin de construir y mantener procesos de retroalimentacion de informacion a
escala cantonal, distrital, provincial y nacional.

El Sistema de Participacién Ciudadana - SPC define las instancias para la participacién en el proceso de
formulacion y/o actualizacion, y posteriormente en el control social del PMDOT. Para la
implementacion, se considerd la participacién de diferentes actores que interactian en el territorio.

Para la elaboracion del PMDOT se analizaron y priorizaron las observaciones, aportes vy
recomendaciones generadas por el Sistema de Participacion Ciudadana, entidades publicas y privadas
y ciudania del Distrito Metropolitano de Quito — DMQ.

En este contexto, la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT, 2021-2033) ha sido disefiada con un enfoque incluyente con multiples actores de sociedad
civil como la ciudadania, academia, gremios profesionales productivo-comerciales, expertos
nacionales e internacionales, representantes de Organizaciones No Gubernamentales y de la
cooperacion internacional. Ademas, se ha fortalecido el ejercicio interinstitucional gubernamental
local; es decir, Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso del Suelo; Administraciones Zonales
del DMQ; Secretarias y Direcciones técnicas de la estructura municipal; Empresas Municipales;
Institutos Metropolitanos; y entidades del Gobierno Central. Asegurando de esta forma, la
apropiacién ciudadana para garantizar su permanencia en el tiempo.

Este proceso participativo permite identificar aliados estratégicos y dar voz a los distintos actores de
Quito DM como la academia; organizaciones sociales; asambleas barriales; lideres de opinién; colegios
o gremios profesionales; expertos, colectivos ciudadanos; organizaciones barriales; medio de
comunicacién, organizaciones internacionales como Naciones Unidas (ONU- Habitat) y CEPAL, entre
otros, cuyo rol ha sido importante en esta etapa, asi como en la etapa de implementacion del plan.

Este proceso de participacién ciudadana se llevé a cabo a través de la Secretaria de Coordinacidn
Territorial y Participacién Ciudadana a través de las Administraciones Zonales, para lo cual se realizé
un amplio mapeo de actores que influyen en el territorio y se trabajo con ellos (Ver Apéndice 2:
Participacion ciudadana en la actualizacion del PMDOT 2021 - 2033), logrando obtener una
participacién ciudadana representativa por parroquia en los talleres de trabajo, en los cuales de forma
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participativa se determind las principales problematicas y oportunidades de cada zona segln sus
propios habitantes.

Para finalizar, se debe mencionar que posterior a la aprobacion del PMDOT (2021-2033), se procedera
a su implementacién, misma que, durante los afios siguientes incluye un proceso participativo y de
evaluacidn en la cual se involucrara a todos los actores del Distrito Metropolitano de Quito, el cual
estd descrito en el capitulo 3 del PMDOT 2021 — 2033.

3. DESARROLLO

La actualizacién del PMDOT, que contiene el diagndstico, la propuesta y el modelo de gestién, se
realizé en el marco de un proceso democratico, coordinado y participativo, con el involucramiento
directo de la ciudania y diversos actores que conocen y conviven con las dindmicas territoriales.

El proceso participativo permitié identificar aliados estratégicos y dar voz a los distintos actores del
DMQ. En este contexto, La Secretaria General de Planificacion conjuntamente con el Instituto
Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU) y el Instituto de la Ciudad (ICQ), de diciembre 2019 a
enero 2020, realizaron un levantamiento de mapeo de actores, mediante el cual se identificd los
actores internos del MDMQ: dependencias municipales, empresas, fundaciones y corporaciones
municipales; actores locales: Administraciones Zonales, Consejo de Proteccién de Derechos, sociedad
civil, comunas, comités barriales, entre otros; actores externos publicos: GAD Provincial de Pichincha,
GADs parroquiales y CONAGOPARE, Asociaciéon de Municipalidades, Entidades de Gobierno Central;
y, actores externos privados: Organismos internacionales, academia, entre otros.

Estructura de Actores

> Sector Salud

> Servicios urbanos
> Sector Educacion (publicos, privados)
*  Sector movilidad

> Administraciones
Zonales

Consejo de proteccion
de derechos

Sociedad Civil
Comunas

Comités barriales
Emprendedores
Clubes

Colectivos.

Gobierno Central
Provincias

Cantones

Parroquias

Ministerios.

Secretarias

Agencias Internacionales
Empresas Publicas

$8|B007 salojoy
¥

YYyvyvyvy

Yyvvyy

Externos
privados

> Fundaciones
» Organizaciones sociales
> Cooperativas

> Organismos

» Universidades y Academia
Internacionales

Constructoras
Inmobiliarias
Comercio

Banca y finanzas
Industria y empresarial

YYyyy

Fuente: Secretaria General de Planificacion

Para la identificacién del mapeo de actores la Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacidon
Ciudadana, ente rector de la participacion ciudadana, coordind y convocé a través de las
Administraciones Zonales a talleres participativos usando la metodologia de Participacién Ciudadana
aprobada en el Cédigo Municipal del DMQ. El resultado de estos talleres tuvo por objetivo visualizar
graficamente los intereses de los actores distribuidos en sus territorios.
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Fuente: Secretaria General de Planificacion — Talleres de Participacion

Es importante sefialar, que mediante el mapeo se identificd y vinculé adecuadamente a los actores
que seran afectados directamente en el proceso de actualizacién del PMDOT 2021 -2033

De igual forma, se realizaron reuniones de articulacién con otros niveles de gobierno como el GAD
Provincial, GAD Cantonal de Mejia y Rumifiahui, y GAD Parroquial de Nono, con la finalidad de
establecer los mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y complementaridad para
las intervenciones publicas a ejecutarse. Para el efecto, se identificaron acciones prioritarias en
relacién a: vialidad y conectividad, ambiente y agua, territorio y gestiéon de riesgos, el desarrollo
econdémico, temas sociales culturales, entre otras, que contribuiran a mejorar la calidad de vida de la
poblacién tanto en el Distrito Metropolitano de Quito como en la provincia de Pichincha.

Esta vinculacién con los circunvecinos, dio inicid a un modelo de colaboracién con la propuesta de
proyectos bilaterales, los mismos que permitirdn mejorar la coordinacidn interinstitucional, a través
de un proceso de planificacion articulada y prospectiva. Estas propuestas de acciones, deberan ser
formalizadas en cartas de intencién debidamente legalizadas y legitimadas por las maximas
autoridades de los GADs involucrados.

En el marco de la articulacién con otros actores territoriales, se mantuvo reuniones con el Fondo para
la proteccion del Agua - FONAG, la Mancomunidad de la Bio — regién del Chocd Andino del
Noroccidente de Quito! y agencias de cooperacién nacional e internacional que generan estudios
relacionados.

Para la transversalizacidon de enfoque de derechos en las politicas publicas se trabajo con la Secretaria
de Inclusién Social, Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, academia y grupos de atencion
prioritaria.

Por otra parte, se trabajé conjuntamente con la Comisidon de Planificacion Estratégica del Concejo
Metropolitano, en 19 sesiones cuyos objetivos fueron el conocimiento y resolucidn sobre el proceso
de actualizacién PMDOT. Ademas, se generaron mesas seis de trabajo: Movilidad Sostenible, Cohesién
Social, Ordenamiento Territorial, Gobernanza, Cohesion Territorial, y Productividad Sostenible y
Seguridad Alimentaria, con la finalidad de conocer y analizar y aportar en la actualizacién vy

! plataforma de coordinacién, didlogo y gobierno participativo, conformado por seis parroquias rurales:
Calacali, Gualea, Nanegal, Nanegalito, Nono y Pacto.
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construccion de los distintos elementos que constituyen el PMDOT, esto mediante la participacion de
los Concejales y principales autoridades de las entidades municipales.

Asi mismo, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV) inici6 en el afio 2020 la formulacién
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, que incluyd un proceso de participacidn en varias etapas
conjuntamente con los diferentes actores urbanos, entidades municipales, academia, colegios de
profesionales, cdmaras, gremios, niveles de gobierno, expertos nacionales e internaciones, colectivos
y ciudadania, generando aportes a la propuesta en desarrollo. Cabe sefialar que para presentar el
PUGS de inicio se presenté en las jornadas de socializacidn, el planteamiento del Modelo Territorial
Deseado (MTD). Con esto, se visualizaba la articulacién del PMDOT y del PUGS por medio del MTD.
Estas jornadas se realizaron en dos fases: Componente Estructurante por un periodo de 2 meses, y
Componente Urbanistico en 2 meses posteriores.

Como es de conocimiento publico, a partir del mes de marzo del 2020 debido a la emergencia sanitaria
COVID-19 decretada a nivel mundial, se inicia el trabajo en modalidad de Teletrabajo, para lo cual se
realizaron reuniones virtuales utilizando plataformas de videoconferencia para la realizaciéon de
reuniones con las diferentes instancias municipales y otros actores. En el desarrollo de la etapa de la
propuesta se aplican instrumentos a través de herramientas digitales para el levantamiento de datos.

El 17 de junio de 2020, se remite para consideracion de la Comisién de Uso de Suelo, la propuesta de
participacién ciudadana del Plan de Uso y Gestién de Suelo de Quito para el afio 2020, estructurada
en sesiones virtuales (debido a la pandemia de la COVID-19) y posteriormente presenciales. La
propuesta que contiene el cronograma de sesiones fue aprobada a través de Resolucidon Nro. 085-
CUS-2020 el 27 de julio de 2020.

Una vez construido el documento preliminar del PMDOT, este fue socializado, discutido y validado en
varias reuniones con los Concejales Metropolitanos, asesores y actores de la sociedad civil. De igual
forma la STHV continta con el proceso participativo con los distintos actores urbanos y con la Comisién
de Uso de Suelo, con la cual se realiza la presentacion de la propuesta del PUGS de Quito a través de
7 sesiones de comision, de acuerdo al cronograma aprobado en el mes de marzo de 2021.

Finalmente, la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, el 01 de agosto de 2021, remite la
propuesta del Plan de Uso y Gestién de Suelo del DMQ, que recoge las recomendaciones del
mencionado proceso participativo y la consolidacién de la propuesta técnica del plan.

El documento preliminar PMDOT y PUGS retroalimentado y validado por los diferentes actores se
presentd al Consejo de Planificacion Local del GAD del DMQ, en dos sesiones, el 14 y 17 de agosto de
2021 respectivamente, que para el efecto emitieron el informe de resolucidon favorable sobre las
prioridades estratégicas del desarrollo.

Para finalizar, se debe mencionar que posterior a la aprobacidn del PMDOT 2021 - 2033, se procedera
a su implementacidn, seguimiento y evaluacidn, este proceso se enfocara en la coordinacion y
participacién de mecanismos de coordinacién interna y de participacién ciudadana, con el fin generar
una retroalimentacion para la toma de acciones o correctivos en caso de presentarse problemas en el
avance del Plan.

Como respaldo de la participacion permanente de los diferentes actores publicos, privados y
ciudadania en general en la actualizacion del PMDOT, se presenta en el “Apéndice: Respaldos de
participacion de actores internos y externos en la actualizacion de PMDOT”, las actas de reuniones,
socializaciones y demds documentos, de acuerdo a los siguientes grupos: academia y expertos
profesionales; comisién de Planificacién Estratégica, Comunas, comunidades, pueblos y nacionales
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indigenas del DMQ, GAD parroquiales rurales del DMQ, Gads Cantonales y provincial de Pichincha,
Parroquias urbanas del DMQ, Representantes de las zonas administrativas del DMQ, Cabildo civico,
entidades del municipio del DMQ y sociedad civil, org sociales, barriales, entre otros.

4. CONCLUSIONES

A continuacidn, se presenta las principales conclusiones:

v

v

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento territorial fue actualizado de manera
participativa, en cumplimiento con lo establecido en el marco normativo vigente.

El proceso metodoldgico implementado para la actualizacién del PMDOT es el resultado de
un trabajo coordinado, articulado y participativo entre actores publicos de nivel local,
provincial, nacional y de la sociedad civil, liderado con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMAQ. En este contexto, se realizaron varios talleres para las fases de diagndstico,
propuesta y modelo de gestion, en los que se recibieron aportes significativos durante el
proceso.

El proceso de levantamiento y validacidn de la informacion se realizd de manera participativa
adaptando la consulta a través de medios digitales ante el contexto de COVID-19.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2021-2033, cuenta con el
informe de resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo emitido por
el Consejo de Planificacién Local del GAD del MDMAQ.

5. RECOMENDACIONES

Continuar de forma permanente con los procesos de participacidén ciudadana durante la ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y retroalimentaciéon y ajustes del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDQOT) 2021 — 2033 del DMQ.
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