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1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Replblica del Ecuador; en el articulo 264 establece que los gobiernos
municipales tienen entre una de sus competencias exclusivas: “planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”. Asi mismo, en el articulo 279 referente al Régimen de Desarrollo, determina
gue: “el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa se encarga de la organizacién
de la planificacion para el desarrollo”. De igual forma, en el articulo 280 determina que: “el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos y el mecanismo de coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos auténomos descentralizados”.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en el articulo 12, determina que: “es
competencia de los gobiernos autéonomos descentralizados la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial en sus territorios, la misma que se ejercerd a través de sus propios planes y
demds instrumentos”. Asi mismo, en el articulo 49 establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”. En este
contexto, en el articulo 41 se define a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial como “(...)
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio”; y en el articulo 42 se detalla los contenidos minimos del plan:
a) Diagnéstico; b) Propuestas; c) Modelo de gestion.

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) regula la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. Es asi, que en el literal e) del articulo 84 se determina como atribucién de los
Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos Descentralizados el: “Elaborar y ejecutar el plan
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

La Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), en el articulo 9
menciona que:“(...) La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (...) y de acuerdo con el Art.
12, constituyen instrumentos del ordenamiento territorial los planes para el desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados.”

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el articulo
7, establece los pasos para la formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial: 1. Preparacion o inicio; 2. Remisidn de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcién territorial afecte el plan
respectivo; 3. Analisis y contestacién de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas; 4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacién del GAD y
emision de la resolucion favorable; 5. Aprobacidn y puesta en vigencia del plan. Ademas, en el articulo
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8, define cuando los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados,
siendo los siguientes casos: cuando el GAD lo considere necesario y esté debidamente justificado; y a
partir de la evaluacidn del PDOT anterior. Asimismo, establece cuando su actualizacién es obligatoria:
al inicio de la gestidon de las autoridades locales; cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico
se implanta en la jurisdiccién del GAD; y por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (actualmente Secretaria Nacional de Planificacion), quien
coordina el trabajo con los gobiernos auténomos descentralizados (GADs) en el territorio; emitié en
el afio 2020, los lineamientos para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) considerando el contexto social que vive el mundo como consecuencia de la
pandemia COVID-19. Los cuales buscan que los planes locales se ajusten a las realidades del territorio,
con el fin de que los gobiernos locales tomen las medidas necesarias -en funcion de sus competencias-
para la prevencidn, tratamiento y mitigacién de los efectos de la pandemia, en las areas de: salud,
educacién y actividades productivas. Asimismo, establecid que estos lineamientos deben ser
observados de forma complementaria a las directrices generales emitidas en el 2019 en las “Guias
para la Formulacién/Actualizacién de los PDOT”.

En este contexto, en cumplimiento de la normativa y lineamientos de planificacién nacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, frente a la problematica
generada por la pandemia COVID-19, mas los grandes desafios de este milenio como el crecimiento
poblacional, el cambio climatico, y el crecimiento urbano acelerado y desorganizado; llevé a cabo un
proceso de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Para este fin, se conformd la Comision de Planificacion del PMDOT-PUGS, encargandose a la Secretaria
General de Planificacion y a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en el marco de sus
competencias, la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, con la colaboracién de otros niveles institucionales. Las cuales
realizaron el respectivo trabajo participativo con la ciudadania y técnico de actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ).

La Secretaria General de Planificacion en cumplimiento de las disposiciones contempladas en las
Resoluciones: Nro. 003-CTUGS-2019 y Nro.0005-CTUGS-2020 referentes al proceso de aprobacién de
la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presentd el 14 de
agosto de 2021 al Consejo Metropolitano de Planificacién, el PMDOT 2021 — 2033 y el Informe técnico
y juridico que contiene las prioridades estratégicas de desarrollo y el andlisis de coherencia técnica,
coherencia administrativa financiera; y del proceso de participacion ciudadana.

El Consejo Metropolitano de Planificacion, el 18 de agosto del 2021 mediante Resolucién Nro. 001,
en su Articulo 1, resolvié por unanimidad de los miembros presentes: “Emitir resolucion favorable del
informe técnico y juridico, en el que consta la coherencia técnica, administrativa, financiera y la
participacion ciudadana, respecto del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT).”

Con estos antecedentes, a continuacidn de se presenta las principales prioridades estratégicas del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021 - 2033 del Distrito
Metropolitano de Quito.
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2. DESARROLLO

Los grandes desafios de este milenio, como la desigualdad social, el crecimiento poblacional, el cambio
climatico, el crecimiento urbano acelerado y desorganizado, y el escenario de la emergencia sanitaria
que vive el planeta ocasionados por la pandemia del COVID-19, y que afecté social y econdmicamente
al Ecuador y a su capital Quito; requieren de manera urgente que se plantee una nueva generacién de
politicas publicas, que ayuden a construir un Distrito Metropolitano mads sostenible, resiliente,
equitativo, con menos pobreza y desigualdad, mas solidario, mas eficiente, mds seguro y respetuoso
con el entorno natural.

Es por esto, que la administracion municipal ha realizado un trabajo técnico y participativo de
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033
del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), que busca propiciar la equidad social y territorial,
promoviendo la concertacion, de forma descentralizada, participativa, desconcentrada vy
transparente.

En este sentido, la actualizacién de este instrumento estratégico de planificacion institucional
denominado PMDOT fue realizada para hacer frente a los grandes desafios del Distrito Metropolitano
de Quito con proyeccién al 2033, y para caminar con paso firme hacia un desarrollo sostenible y para
fortalecer su referencia mundial de “Quito, Luz de América”; cumpliendo de esta manera con el Plan
de Trabajo de la actual administracion municipal, y sobre todo, velando por la mejora de la calidad de
vida de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

2.1. Sobre los contenidos del PMDOT 2021 -2033

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, es el principal instrumento de planificacion que permite orientar las
intervenciones, contienen las directrices estratégicas de desarrollo para una gestion concertada y
articulada con los actores locales, y en armonia con las vocaciones territoriales para contribuir con el
bienestar de la ciudadania.

A continuacién, se presenta un resumen del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT 2021-2033), el cual contiene los lineamientos
generales, politicas, objetivos, estrategias, modelo territorial deseado, metas y modelo de gestién;
las cuales determinan el dmbito de actuacidn y de corresponsabilidad tanto de autoridades
metropolitanas, instituciones locales y de las quitefias y quitefios.

El procedimiento metodoldgico implementado para la actualizacion del Plan es resultado de un
trabajo coordinado y participativo entre actores locales y gubernamentales, con el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) y sus entidades adscritas.

Es de subrayar que el componente estratégico se encuentra estructurado en el marco de una visién
de desarrollo de cardcter sostenible a mediano y largo plazo, cuyo objetivo final es mejorar la calidad
de vida de las personas.
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Desde este sentido de orientacidn programatica, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
propone alcanzar, en el lapso de 12 aiios, 6 objetivos estratégicos, los cuales estan disefiados para
convertir al Distrito Metropolitano de Quito en el mejor sitio para vivir y disfrutar.

A continuacidn, se presenta la estructura de contenidos del PMDOT:

Estructura de contenidos del PMDOT 2021-2033

Presentacion
Introduccién
Antecedentes

Proceso participativo de construccion del PMDOT

CAPITULO 1.
Diagnostico
Estratégico

1.1 Resumen del Modelo Territorial Actual
al 2021

CAPITULO 2.
Propuesta del Plan
Metropolitano de
Desarrolloy
Ordenamiento
Territorial del

2.1 Alineacion normativa y programatica

Marco normativo del PMDOT
Alineacion programatica del PMDOT

2.2 Lineamientos Estratégicos

Vision de Desarrollo del DMQ

Politicas Transversales

Ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana
Obijetivos Estratégicos

2.3 Objetivo Estratégico 1:

Ejercer una Gobernabilidad y Gobernanza
de proximidad, responsable, transparente y
agil

Politicas especificas del OE1
Estrategias operativas del OE1
Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE1

2.4 Objetivo Estratégico 2:
Promover una Gestion integral Ambiental y
de Residuos responsable y sustentable.

Politicas especificas del OE2
Estrategias operativas del OE2
Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE2

2.5 Objetivo Estratégico 3:

Consolidar ~ Comunidades y  barrios
sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con un habitat de calidad

Politicas especificas del OE3
Estrategias operativas del OE3
Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE3

2.6 Objetivo Estratégico 4:
Brindar Opciones de Movilidad y

Politicas especificas del OE4

3.3. Reduccién progresiva de los factores de
riesgo y su mitigacion.

DMQ, 2021 - - ) ) * Estrategias operativas del OE4
2033 Cc?n‘ecnwdad confiables, de calidad, * Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE4
eficientes y seguras.
2.7 Objetivo Estratégico 5: " o
JELVO Estra e.gl.co e * Politicas especificas del OE5
Impulsar la Productividad y Competitividad ) }
ara un crecimiento econémico, inclusivo » Estrategias operativas del OE5
P . . ’ Yol Resultados esperados, Metas e Indicadores del OES
con responsabilidad social.
2.8 Objetivo Estratégico 6: . o
JELVO £ r‘a eglf;o ) * Politicas especificas del OE6
Asegurar una Vida Digna con igualdad de ) )
. » Estrategias operativas del OE6
oportunidades; con acceso a salud, )
. ) * Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE6
educacion, cultura y seguridad.
N * Sistemas territoriales que componen el MTD
2.9. Modelo Territ I D do 2021 - ) o
5033 oaelo ferritonial beseado * Estrategia Territorial 2021 — 2033 para el DMQ
* Influencia de la estrategia territorial en las
condiciones econdmicas y sociales del DMQ
2.10. Planes Maestros, Programas y Presupuesto Referencial
* Mecanismos internos de coordinacion.
3.1. Estrategias de articulacién y * Mecanismos de participacién ciudadana para la
coordinacioén para la implementacion del articulacion.
5 PMDOT * Matriz de estrategias de articulacion y coordinacion
CAPITULO 3. ) o
para la implementacién:
Modelo de - p p — —
o 3.2. Estrategias y metodologia de * Metodologia de seguimiento y evaluacién
Gestion del o iy ) e -
PMDOT Seguimiento y evaluacion del PMDOT » Estrategia de seguimiento y evaluacién

La Gestidn de Riesgos de Desastres

Integracién de la Gestion de Riesgos de Desastres
La operacién de proyectos en el marco de la gestién
de riesgos de desastres

3.4. Promocion y difusion del PMDOT

Pag. 6/ 24




QUINO PLANIFICACION

groocle ey

Diagnéstico de la Situacion Actual del Distrito Metropolitano de Quito en el Afio 2021
Participacion ciudadana en la actualizacién del PMDOT 2021 - 2033

Lineas de accion por objetivo

Definiciones técnicas del sistema policéntrico

Proyectos institucionales propuestos para operativizar el PMDOT 2021 - 2033
Propuesta de Proyectos Bilaterales con las instituciones relacionadas.

Matriz de Estrategias de Articulacién del PMDOQOT, con actores internos y externos.

APENDICES

Nou,srwne

2.1.1. Capitulo 1. Diagndstico Estratégico

En el diagndstico (el cual fue construido con amplia participacion ciudadana e institucional), que en su
versién completa se encuentra en el Apéndice 1 del PMDOT, se determind: las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y fortalezas y oportunidades con las que cuenta la
ciudad; caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su relacién con la red de
asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional; actividades econdmico-
productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en
la circunscripcion territorial del gobierno auténomo descentralizado; proyectos nacionales de caracter
estratégico y sectorial que se llevan cabo en su territorio; relaciones del territorio con los
circunvecinos; posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo;
y el Modelo Territorial Actual. Ademas, que se incorporé una evaluacion de los planes metropolitanos
de desarrollo y ordenamiento territorial anteriores.

En el documento central del PMDOT, en la seccion “1.1 Resumen del Modelo Territorial Actual al
2021”7, se presenta las principales problematicas encontradas relacionadas con: Utilizacion del suelo;
Limite urbano; Movilidad; Gestién de residuos; Abastecimiento de agua; Dotacion del servicio de agua
potable; Redes de alcantarillado; Infraestructura de energia eléctrica; Condiciones sociales; Politica de
vivienda social; Economia; Sistema agroalimentario; Patrimonio arquitecténico; Procesos de
crecimiento; Debilidades relacionadas con las infraestructuras, equipamientos y servicios;
Urbanizacién; Area rural del DMQ; Riesgos Naturales; y Gobernanza

En funcién de las problematicas y fortalezas identificadas en el diagndstico, se plantearon los objetivos
estratégicos a los que se aspira llegar en la nueva Propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del DMQ, 2021 — 2033, y a partir de la realidad del DMQ se construyeron las
politicas y estrategias enfocadas a resolver los problemas del distrito y a potenciar sus fortalezas.

2.1.2. Capitulo 2. Propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del DMQ, 2021 — 2033

En este capitulo se presentan los lineamientos generales de la planificacion estratégica con una
proyeccidn a 12 afos, para el Distrito Metropolitano de Quito, el cual tiene como objetivo plantear las
alineaciones normativas y programaticas que se debe cumplir, la vision de desarrollo, las politicas
transversales que deben guiar la actuacion municipal para la ejecucién del PMDOT, el detalle de los
objetivos estratégicos, con sus politicas, estrategias y lineas de accién y metas especificas, que
deberan cumplirse para alcanzar la consecucion de los objetivos estratégicos y con ello llegar a la
Vision de desarrollo al 2033. Esta planeacidn estratégica, se complementara al final de este capitulo
con la Estrategia Territorial y Metropolitana.

El componente estratégico, o propuesta, se encuentra estructurado en el marco de una visién de

desarrollo de cardcter sostenible a mediano y largo plazo, cuyo objetivo final es el bienestar y la calidad
de vida de las personas. En esta linea, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito propone
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alcanzar, en el lapso de 12 afos, 6 objetivos estratégicos los mismos que se constituyen como las

prioridades estratégicas de desarrollo.
A continuacidn, se presenta los principales lineamientos estratégicos:

2.1.2.1. Vision de desarrollo para el 2033

La visién presentada, ha sido actualizada a la luz del paradigma de la sostenibilidad, en concordancia
con el marco normativo vigente, y alineada a los instrumentos de planificacién internacionales y
nacionales; en un contexto de integralidad, inclusidn y participacidn ciudadana, de cara a lograr el

bienestar de los habitantes del DMQ a mediano y largo plazo.

En este contexto, la Visidon de desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito para el 2033 es:

En el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es inclusivo, competitivo,
seguro, resiliente a partir de su diversidad; y cohesionado en lo territorial,
social y econdmico. Cuenta con un modelo integral de desarrollo sostenible,
compacto y policéntrico; y, de gobernanza responsable, transparente y
eficiente; que genera oportunidades equitativas para una vida digna, sana,
productiva y recreativa; mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

2.1.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -2033

A continuacidén, se presentan las politicas que serdn trasversales en la gestion del PMDOT vy sus
objetivos estratégicos.

Sobre el enfoque de derechos:

Incluir en todo proceso de planeacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién, y rendicidn de cuentas
del PMDOT; los enfoques de derechos, género, intergeneracional, intercultural, de inclusion a
personas con discapacidad y en situacion de movilidad humana; y de participacién ciudadana.
Dichos enfoques deben ser incorporados en la gestion de todas las dependencias del Municipio y
empresas municipales, con la finalidad de que todas las acciones realizadas en el marco del
PMDOT conciban a los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito como sujetos sociales y
culturales de derechos.

Reconocer e incluir en todo nivel de la gestion municipal, a los grupos y personas que han sido
historicamente discriminados debido a su pertenencia étnica o racial, orientacién sexual,
identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geografica, discapacidad, situacidn
socioecondmica; realizando los ajustes necesarios a la oferta municipal para garantizar el acceso
a los bienes y servicios reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos grupos
sociales o personas.

Garantizar que la planeacion y gestion enmarcadas dentro del PMDOT, contemple procesos de
atencién, inclusién social y proteccidén a los “grupos de atencidn prioritaria” (personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad; y
personas en situacion de riesgo: victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos).

Incluir en la planeacién y gestién municipal los principios de derechos humanos, participacién
ciudadana, rendicién de cuentas, la no discriminacién, la transparencia, la dignidad humana, el
empoderamiento, el estado de derecho y la solidaridad.
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Sobre la concepcion de territorio y sus pobladores:

Atender las necesidades de quienes habitan el DMQ, a partir de la comprensidn de las diferencias
de los individuos, de las familias, de las comunidades y del territorio; y garantizar el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones.

Entender al territorio como una construccion social, que tiene particularidades biofisicas, sociales
y culturales, creadas a partir de relaciones humanas que sobre él se construyen; para que el disefo
de planes maestros que se derivan de este plan, se conciban como un proyecto de ciudad
superando la temporalidad de una u otra administracion municipal y que considere las
disparidades y desbalances existentes con el fin de avanzar hacia una justicia territorial
Desarrollar entornos mds comunitarios y seguros desde el enfoque de derechos, mediante la
generacion de capacidades para promover una poblacién resiliente.

Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, mediante el fortalecimiento
organizativo comunitario, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos, y
proteger la vida y autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades indigenas, comunas y
comunidades robusteciendo un sistema de legislacién municipal y gestién cultural integral, tanto
en el drea urbana como en su drea rural.

Proteger la memoria social y el patrimonio cultural a través de la promocidn de la diversidad de
las expresiones culturales incentivando la libre creacidén artistica, la produccién, difusion,
distribucidn y el disfrute de bienes y servicios culturales.

Ampliar la oferta de suelo urbanizado alrededor de la primera linea del Metro de Quito para
reducir las inequidades espaciales y socioecondmicas convirtiendo a Quito en una ciudad
inclusiva; eficiente urbana y ambientalmente; y, segura.

Construir politicas publicas especificas que faciliten la gestion de suelo de la ciudad, eviten la
especulacién, regulen el precio del suelo y permitan aprovechar la captura de valor de suelo como
mecanismo de financiamiento del desarrollo urbano sostenible y resiliente.

Promover el desarrollo sostenible y sustentable a través de la proteccién los recursos naturales y
el clima, asi como del equilibrio entre lo econdmico, ambiente y bienestar social que aseguren el
bienestar de las futuras generaciones en armonia con la naturaleza.

Incentivar la salud, el bienestar y calidad de vida de la poblacién a través de la promocién de
habitos de vida saludables en los entornos social, cultural, econdmica, territorial, ambiente y
politico.

Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en el DMQ ante los efectos negativos del cambio
climatico y las amenazas de origen natural, a través de una planificacidn territorial con andlisis de
las dindmicas urbanas y rurales.

Fortalecer las politicas ambientales e incorporarlas en el desarrollo de las estrategias territoriales,
para conservar los recursos naturales, reducir la huella de carbono y mitigar el cambio climatico.

Sobre la gestion institucional:

Desarrollar e implementar un modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y policéntrico;
y, de gobernanza responsable, transparente y eficiente.

Impulsar el posicionamiento internacional, nacional y metropolitano.

Fortalecer las relaciones bilaterales en el dmbito nacional e internacional a través de la
dinamizacién de procesos de integracidn entre los gobiernos locales y organismos internacionales
en temas de interés similares.

Impulsar el desarrollo y la integralidad territorial a nivel nacional basada en principios de unidad,
solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad
interterritorial, participacién ciudadana y sostenibilidad, con los distintos niveles de gobierno.
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e Enelmarco del PMDOT desarrollar, a la brevedad posible, los marcos legislativos e institucionales,
procesos, planes maestros y proyectos que sean necesarios para consecucion de los objetivos y
metas de dicho plan. Asi como también, fortalecer la institucionalidad de ser necesario.

e Precautelar el buen uso de los recursos e incrementar la legitimidad de la municipalidad para
fomentar la confianza de los ciudadanos.

e Fortalecer el trabajo intersectorial del Comité de Cambio Climatico, espacio de articulacidon y
gestidn climatica, con el fin de desarrollar una Estrategia de Accidn que le permita planificar, tomar
medidas y formular proyectos para acceder a la oferta del financiamiento climatico internacional.

e Fomentar el uso de tecnologia e innovacién para el desarrollo mediante un sistema de gestion
administrativo y de control agil y eficiente, que acerque la administracion metropolitana a la
ciudadania en aspectos econdmico, social, ambiental, cultural, territorial y de gobernanza.

e Precautelar el buen uso de los recursos e incrementar la legitimidad de la municipalidad a través
del control social.

e Socializar los planes y proyectos distritales en los sistemas de gobierno abierto y rendicién de
cuentas.

e Impulsar una gestidon que se caracterice por la transparencia gubernamental, teniendo como
sustento los principios de publicidad, el acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas
con el propdsito de garantizar cero impunidad a la corrupcién y la posibilidad de realizar un
adecuado control social.

2.1.2.3. Ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana

En el articulo 22 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito! se establece los Ejes
Estratégicos de la Administracion Metropolitana y sus conceptualizaciones; los cuales organizan el
accionar del Municipio del Distritito Metropolitano de Quito. Es por ese motivo que los mismos han
sido utilizados para la estructuracidn del PMDOT 2021 — 2033. A continuacion, se detalla los ejes
estratégicos y su conceptualizacion segln la normativa antes referida:

v’ EJE ECONOMICO:
Que impulse una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y trabajo.

v" EJE SOCIAL:
Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una
mejor calidad de vida en educacidn, salud, seguridad, cultura, recreacidon y demas.

v"  EJE TERRITORIAL:
Que desarrolle un territorio que consolide entornos favorables, regularizando Ila
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad
ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacidn vehicular.

v' EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD:
Que construya una cultura politica ciudadana y un marco institucional que haga posible
la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de las normas de convivencia.

! Actualizado el 20 de julio de 2021
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2.1.24. Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

A continuacidn, se presenta los Objetivos Estratégicos establecidos para el Distrito Metropolitano de
Quito, los cuales estdn disefiados en concepto y planificados en el tiempo para que, el DMQ alcance
al 2033 la Visidn de desarrollo establecida en el PMDOT 2021 - 2033.

Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

VISION

Una Vida Digna con igualdad
de oportunidades; con acceso a [N\ [eX-TH
salud, educacién, cultura 'y v Inclusivo
seguridad v’ Competitivo
v’ Seguro

Productividad y Competitividad para un v’ Responsable
crecimiento econdmico, inclusivo y con v Resiliente
responsabilidad social v Sostenible

v Cohesionado

. . . . v Genera
Opciones de Movilidad y Conectividad confiables, de .
. - oportunidad
calidad, eficientes y seguras os

equitativas

OEG6: ASEGURAR

OE5: IMPULSAR

ob‘x OE4: BRINDAR
&

Comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que para una
cuenten con un habitat de calidad vida digna,
sana,
productiva
y solidaria

OE3: CONSOLIDAR

OE2: PROMOVER || Gestién Integral Ambiental y de Residuos, responsable y sustentable

OEL: EJERCER || Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable, transparente vy 4gil

2021 — 2033

Fuente: Secretaria General de Planificacién — MDMQ, 2021

En términos técnicos lo que pretende cada objetivo estratégico es:

Conceptualizacion de los Objetivos Estratégicos del PMDOT, 2021 - 2033

Ejes Estratégico Objetivos Estratégicos Conceptualizacion

Se busca fortalecer una cultura politica ciudadana y
un marco institucional que haga posible la
gobernabilidad democratica, la gobernanza de
proximidad, la participacidon ciudadana activa en
varios niveles, y la transparencia y eficiencia en la

Objetivo Estratégico 1:
Ejercer una Gobernabilidad y
Gobernanza de proximidad,
responsable, transparente y

GOBERNABILIDAD E
INSTITUCIONALIDAD

agil gestion
Objetivo Estratégico 2: Se busca reducir la huella ambiental y adaptar la
Promover una Gestidn integral | ciudad y sus barrios para vivir sanos y resistir y salir
Ambiental y de Residuos mas fuertes frente a los impactos que la
responsable y sustentable. degradacion ambiental produce.
TERRITORIAL Objetivo Estratégico 3: Se busca construir comunidades y barrios que

satisfagan las necesidades de un habitat de calidad
y viviendas seguras y asequibles, que estén bien
atendidas por infraestructura y equipamientos
urbanos, recursos culturales y naturales y espacios
comunes.

Consolidar Comunidades y
barrios sostenibles, inclusivos
y resilientes, que cuenten con

un habitat de calidad.

Pag.11/24
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Se busca aprovechar la inversion en infraestructura
Objetivo Estratégico 4: fisica y digital para ofrecer opciones de movilidad y
Brindar Opciones de Movilidad | conectividad confiables, seguras y sostenibles para
y Conectividad confiables, de | garantizar la calidad de vida de todos y todas y
calidad, eficientes y seguras. mejorar la eficiencia en el funcionamiento de la
ciudad.
Objetivo Estratégico 5:
Impulsar la Productividad y Se busca crear oportunidades para todos y todas y
ECONGMICO Competitividad para un abordar la brecha de riqueza poblacional al impulsar
crecimiento econdmico, la productividad, diversificar la economia y mejorar
inclusivo y con responsabilidad | la competitividad.
social.
_— (. Se busca generar oportunidades equitativas para
Objetivo Estratégico 6: . g P . g p
. . una vida digna, sana, productiva, segura (seguridad
Asegurar una Vida Digna con ciudadanay gestion de riesgos) y recreativa (acceso
SOCIAL igualdad de oportunidades; ve g. y
- a cultura, deporte y espacios adecuados para la
con acceso a salud, educacidn, ., . . .
. recreacion); mejorando la calidad de vida de sus
cultura y seguridad. .
habitantes.

En el PMDOT cada objetivo estratégico tiene un subcapitulo, en el que se encuentran las politicas
especificadas para cada objetivo, las estrategias operativas para implementarlo, las lineas de accidn
planteadas para la ejecucion inmediata, los resultados que se esperan alcanzar con la consecucién del
objetivo; asi como también los respectivos indicadores y metas al 2033 que se esperan alcanzar.

2.1.2.5. Interrelaciéon entre los objetivos estratégicos

Es importante tomar en cuenta que el orden en el que se han presentado los Objetivos Estratégicos
no esta relacionado con un orden de importancia en particular, por el contrario, la consecucién de
cada uno tiene la misma importancia estratégica para llegar a la visién de desarrollo, ya que estos son
codependientes unos de otros.

En este sentido, la numeracién asignada responde al orden de relacidn sistémica y sistemdtica que
existe entre ellos para asegurar una mejor gestion.

De esta manera, el Objetivo estratégico 1, relacionado con la Gobernabilidad, Gobernanza e
Institucionalidad es el punto de partida necesario para que se puedan ejecutarse los subsiguientes
objetivos, pues dentro del mismo se encuentran las estrategias y lineas de accién enfocadas a la
mejora de la gestidén municipal, creacién de normativa necesaria, implementaciéon de procesos y
estructura administrativa para que los responsables de cada objetivo puedan realizar su trabajo de
forma efectiva y eficiente.

En el caso del Objetivo estratégico 2, relacionado con la gestion ambiental, es en donde se establece
las normativas y parametros para que, en la planeacidén operativa y ejecucion de los objetivos
subsecuentes, se prevenga la creacién de impactos negativos y, por el contrario, las decisiones de uso
de suelo, proyectos de movilidad y econdmicos, entre otros, sean sostenibles.

Por su parte, el Objetivo estratégico 3, relacionado con el Territorio, que es el de mayor tiempo de
ejecucion (pues su consolidacion es progresiva durante varios afios), requiere de un inicio de gestion
e implementacion inmediata, preparando a su vez la infraestructura necesaria para la consecucion y
potencializacién de los resultados esperados de siguientes objetivos, necesitando también de una
planeacion operativa y ejecucidon con el apoyo y lineamientos de los dos objetivos anteriores.
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En el caso del Objetivo estratégico 4, relacionado con la movilidad y conectividad, este debe apoyarse
y alinearse a las politicas del objetivo 1 (institucionalidad y gobernanza), y 2 (ambiental), asi como
responder a la légica de la estrategia territorial definida en el objetivo 3.

La consolidacion progresiva de los objetivos 1, 2, 3 y 4, son los que preparan las infraestructura legal,
institucional, social, politica y territorial para potenciar los resultados esperados con el Objetivo
estratégico 5, relacionado con la productividad y competitividad, puesto que el desarrollo de las
estrategias econdmicas se logra si existen mejoras en las caracteristicas de la ciudad, como por
ejemplo, la optimizacidn en el uso del suelo, creacién de poligonos industriales y centralidades, un
sistema de movilidad y conectividad eficiente, etc.

Bajo la misma ldgica, la consecucién de los objetivos del 1 al 5 constituyen los mecanismos a través de
los cuales el DMQ contribuye a la consecucion del Objetivo estratégico 6, que deja como resultado el
asegurar una vida digna con igualdad de oportunidades, salud, educacidn, inclusién y participacién de
todos y todas.

En este sentido, como se dijo al inicio, la consecucidn de cada uno de los objetivos estratégicos tiene
el mismo nivel de importancia; y su correcta interrelacion (gestién interrelacionada entre los
responsables de su ejecucion) es lo que hace posible que el Distrito Metropolitano de Quito alcance
su vision de desarrollo, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes.

2.1.2.6. Modelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial Deseado (MTD) del Distrito Metropolitano de Quito, es el nivel de planeacion
territorial y operativa; el cual fue construido técnicamente a partir del andlisis del Diagndstico, del
aporte en mesas de trabajo con el resto de las unidades del MDMQ y con los aportes de diferentes
actores que aportaron en los talleres de Participacién Ciudadana. Dicho modelo, estda ademas
enmarcado, en los Lineamientos Generales de la planificacién estratégica del PMDOT y se constituye
en la estrategia territorial y metropolitana para la ejecucion del PMDOT 2021-2033.

Para el desarrollo del Modelo Territorial Deseado, se fortalecerd e implementaran los siguientes
sistemas territoriales: Sistema Policéntrico (centralidades); Sistema de Movilidad y Conectividad Vial;
Sistema Ambiental y de Riesgo Natural; Sistema de Microrregiones; y Sistema de Areas Patrimoniales.

Estos sistemas se interrelacionaran entre si, contribuyendo de forma integral a la consecucidn de los
objetivos estratégicos planteados, asi como a la visidn de desarrollo del PMDOT al 2033:

Relacion de los sistemas territoriales con los Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 - 2033

Objetivos Estratégicos a los que
dan condiciones para su
potenciacion

Objetivos Estratégicos (OE) a los que aportan de

Sistemas MTD .
forma directa

OE 3: Consolidar Comunidades y barrios
sostenibles, inclusivos y resilientes, que cuenten
con un habitat de calidad.

OE 4: Brindar Opciones de Movilidad y
Conectividad confiables, de calidad, eficientes y

Sistema Policéntrico
(centralidades)

OE 1: Ejercer una gobernabilidad
y gobernanza de proximidad,
responsable, transparente y agil.
OE 5: Impulsar la Productividad y
Competitividad para un

Sistema de Movilidad y
Conectividad Vial

seguras o .
— - crecimiento econdmico,
Sistema Ambiental y de OE 2: Promover una Gestion integral Ambiental y . . .
X ) inclusivo y con responsabilidad
Riesgo Natural de Residuos responsable y sustentable. social
. . . OE 5: Impulsa.w I_a Productlvllda.d y _Compgtlthldad OE 6: Asegurar una Vida Digna
Sistema de Microrregiones para un crecimiento econdmico, inclusivo y con

con igualdad de oportunidades;

responsabilidad social.
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OE 6: Asegurar una Vida Digna con igualdad de con acceso a salud, educacion,
oportunidades; con acceso a salud, educacién, cultura y seguridad.

cultura y seguridad.
Nota: En el caso de los objetivos estratégicos 1y 2, la relacion es de doble via; pues para poder implementar de forma
correcta los sistemas, se necesita que se consoliden ciertos temas que forman parte de dichos objetivos, como mejoras
institucionales y normativas.

Sistema de Areas
Patrimoniales

En este contexto, el Modelo Territorial Deseado del Distrito Metropolitano de Quito se plasma con la
interrelacién entre sistemas, en donde, el sistema policéntrico promueve una mejor distribucion
territorial, a partir de la identificacién y propuesta de varias centralidades que comprenden territorios
bien servidos, accesibles y conectados, desde la perspectiva de la vulnerabilidad este sistema incentiva
la ocupacion de zonas bien abastecidas (descartando asentamientos en areas de riesgo y de
proteccion), que ofrecen variedad de actividades y oportunidades, de esta manera, satisfacen las
principales necesidades a partir de la complementariedad con los nodos funcionales, considerados
como areas de actividades especificas que ejercerdn funciones ya establecidas y aquellas planificadas
para aportar al equilibrio territorial necesario en el DMQ. Por otro lado, para garantizar la vinculacion
entre las centralidades urbanas y microrregiones rurales sostenibles se establece un sistema de
movilidad y conectividad vial como soporte fisico, el mismo que permite establecer condiciones para
promover la inclusion de diversos asentamientos humanos, producto del modelo de desarrollo
expansionista, de manera segura y resiliente.

Es decir, aborda la vulnerabilidad a partir de la cobertura de transporte publico, la cual permite
acceder a equipamientos, espacios de recreacién y servicios en favor de la equidad territorial, también
se relaciona a la vialidad, la cual debe estar enfocada al ordenamiento territorial priorizada en funcion
de las zonas mayormente pobladas y que no presentan conectividad. En complemento, la
consolidacidn de la infraestructura y dotacién de servicios basicos a los barrios y asentamientos de
hecho, asi como en aquellos sectores periféricos en los cuales la provisidn sea deficiente.

En el sistema ambiental la vulnerabilidad social se aborda a partir de la relacién entre los
asentamientos humanos informales en areas de proteccién y en territorios susceptibles a amenazas.
En este contexto, las acciones responden a las necesidades especiales de reconocimiento,
conservacion, proteccion y recuperacién de cada una de las categorias identificadas como proteccién
ambiental y que en conjunto con la Red Verde Urbana, las Rutas turisticas comunitarias y
agroproductivas, buscan la inclusién social en relacion a la vocacion del suelo, asi como, al fomento
de la economia circular a partir de la promocidn turistica.

De igual manera, se pone énfasis en generar politicas, estrategias y programas dirigidos a promover
territorios seguros vy resilientes, mediante la gestién de riesgos-desastres y la mitigacion del cambio
climatico. Por otro lado, el Sistema de Microregiones se aborda la vulnerabilidad a nivel rural, por
medio de los centros de logistica y abastecimiento, y subcentros de distribucion, los cuales
representan un punto seguro, de abastecimiento y proteccién para la poblacidn en momentos de
catdstrofes naturales o antrépicas. En relacién con la pobreza, se promueve fortalecer los sistemas
agricolas a partir de la red productiva comunitaria, la cual vincula el turismo para el desarrollo de
actividades econdémicas como el hospedaje (agroturismo). El propdsito de la red productiva es
articular actividades desde la generacion de los productos hasta llegar a los mercados.

La vulnerabilidad social se reduce con el empoderamiento de las comunidades, especialmente de las
gue se encuentran en sectores rurales y que albergan patrimonio arqueoldgico y arquitectdnico. Asi
mismo, se promueven economias inclusivas para estos sectores ya que con los proyectos de fomento
turistico también se potencian otras actividades econémicas para las parroquias. En relacién con la
vulnerabilidad ambiental, con la consolidaciéon de centros especializados en temas de patrimonio
cultural se mejoran los niveles de consciencia, tanto de la poblacién local como de la foranea, en
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conservacién del patrimonio arqueoldgico y como este se vincula con el ambiente natural y la gestion
de riesgos.
2.1.2.7. Planes maestros, programas y presupuesto referencial

Para la consecucidn del PMDOT y de su Modelo Territorial Deseado para el Distrito Metropolitano de
Quito, se plantea los siguientes planes maestros y programas

Planes Maestro y Programas por objetivo estratégico

EJE PRESUPUESTO
DESARROLLO OBJETIVO PLANES MAESTROS PROGRAMA REFERENCIAL
Plan rr.1a.estr.o/ de Corre§ponsabllldad 31.538.006
OE1. Ejercer participacién ciudadana
Eie de Gobernabilidad ciL.Jk()j.la.darT:?,
o y Gobernanza sensibilizaciony Fortalecimiento de Ia
gobernsbmdad de proximidad, | corresponsabilidad | gobernanza democratica 2.988.507
social
institucionalidad responsable,
transparente y Plan Estratégico L
agil Institucional del Gestion institucional Por
DMQ eficiente determinar
Plan de Participacion
ciudadana, . . Por
L Patrimonio natural .
Sensibilizacion y determinar
i
OE2. Promover Corresponsabilidad
la Gestidn Plan Ambiental; Plan
integral de Gestién del
Ambiental y de | Patrimonio Natural; Por
Residuos Plan de Calidad de Calidad ambiental .
determinar
responsabley |los Recursos
sustentable Naturales; y Plan de
Accion Climatica
Plan de Gestién Gestion integral de
.904.
Eje Territorial Integral de Residuos. residuos 30.904.083
Plan maestro de
agua potable del Agua potable 192.110.441
OE3. Consolidar | pmq
Comunidadesy
barrios Plan maestro de
sostenibles alcantarillado del Saneamiento 1.510.958
inclusivos y bMQ
resilientes, que 4
cuenten con un Z:Zj:lg‘zoelygfjgon Vivienda sostenible 43.000.000
habitat de
calidad Plan Maestro Integral L
del Patrimonio del Gest‘lon mtegral del 27.990.761
DMQ patrimonio cultural
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Plan de Expansion de
f o ., Por
la Empresa Eléctrica Uso y gestidn del suelo .
. determinar
Quito
Plan maestro de la Mejoramiento y
OE4. Brindar | gestidn del espacio mantenimiento del espacio| 108.983.602
Opciones de | publico publico
Movilidad y "
- Movilidad segura 22.106.072
Conectividad
confiables, de | pjan maestro de Movilidad sostenible 90.256.656
lidad o
caligad, | movilidad para el Red Quito conectado 198.378.436
eficientes y DMQ
seguras i
& Sistema de transporte | go; oo 635
publico eficiente
OES. Impulsar la Desarrollo econdmico local 11.564.000
Productividad y Fortalecimiento de |
Competitividad ortaiecimiento e fa 5.940.000
competitividad
para un Plan maestro de la
Eje Econdmico crecimiento | gestion del sistema Productividad sostenible 9.930.000
econdmico, distrital de comercio
inclusivo y con
responsabilidad Turismo sostenible 9.000.000
social
Plan maestro de
gestion integral de Gestidn de riesgos 31.105.813
riesgos
Plan de Seguridad Y
Ciudadana del DMQ Quito sin miedo 6.481.000
OE6. Asegurar la
Vida Digna con Arte, cultura y patrimonio 30.436.367
igualdad de Practicas saludables 6.050.000
oportunidades; . .
Eje social con acceso a Sub S|stem§ gducatlvo 10.450.000
salud, municipal
educacién i
cultura y, Plan de desarrollo Atenc;on a glrupos 19.046.597
. social del DMQ vulnerables
seguridad.
Promocion de derechos 1.488.868
Proteccién de derechos 5.587.387
Fauna urbana 3.644.976
Salud al dia 41.732.875
TOTAL 1.800.106.037

Para la estimacion del presupuesto referencial, se plantea para cada programa, una serie de acciones
y proyectos que se detallan en el Apéndice 5, los mismos que seran desarrollados en el marco del Plan

Plurianual de Inversiones del DMQ. Ademads, en funcidén de la revisiéon de la planificacidon anual se
podra incluir nuevos proyectos de ser necesario. De igual forma, con el objeto de fomentar la
articulaciéon multinivel entre los distintos niveles de gobierno, se realizaron mesas de trabajo, en las
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cuales se identificaron acciones prioritarias conjuntas con los gobiernos circunvecinos, definiendo
propuestas de Proyectos Bilaterales que se detallan en el Apéndice 6 del PMDOT.

2.1.3. Capitulo 3: Modelo de gestion

2.1.3.1. Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del
PMDOT 2021 - 2033.

En la seccidn 3.1 del PMDOT se presentan los mecanismos de articulacidon y coordinacidn; asi como
la matriz que contiene las estrategias de articulacion y coordinacidon para la implementacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo Territorial en territorio. Siendo el esquema general de los mecanismos
de articulacion y coordinacion el siguiente:

Mecanismos de Articulaciéon y Coordinacion para la implementacion.

MECANISMOS INTERNOS DE COORDINACION

+ Ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de implementacién N

+ Retroalimentacidn interna para correccidnen EIECI.ICIDI'I Y alustes en DIEI'II‘fICaCIDI'I \\

Mesas Comisiones de Comité
Técnicas Gestion Estratégico

1

® Accidn participativa

t t s Ejecucidn efectiva
G 2 » Planificacion
= Monitoreo

t?a

Asambleas Asamblea
Zonales del DMQ
vAsambeas MECANISMOS PARTICIPATIVOS (EXTERNOS) DE ARTICULACIGN

parroquiales
eAsambleas® Conocery retroalimentar desde las realidades territoriales el PMDOT

rriales  Seguimiento sobre implementacién territorial del PMDOT
» Consulta y deliberacién de insumos cludadanos
para ajustes del PMDOT

Constante

Asimismo, en la seccion 3.1.1 se explica como la implementacién del PMDOT es un proceso que
requiere de un trabajo colaborativo, sistémico e interrelacionado de manera permanente de la
totalidad de la institucionalidad municipal, dejando atrds la concepcion de que las unidades
administrativas municipales deben actuar de manera fragmentada y dispersa; por lo cual en dicha
seccion se presenta el detalle de los mecanismos internos que posibilitaran determinar los avances y
generar la retroalimentacién necesaria para una eficiente ejecucién del PMDOT. Ademas, como la
implementacion del PMDOT requiere tambien, una articulacion con instancias de participacion
ciudadana con la finalidad de que se determine desde las diversas realidades territoriales los avances
de su implementacién, esto permitird conocer realmente cémo lo propuesto en el documento va
modificando de manera positiva las condiciones de vida de quienes viven en el Distrito Metropolitano
de Quito. En la seccién 3.1.2, se presenta el detalle del esquema de gobernanza territorial para la
implementacién del PMDOT y los mecanismos de participacion ciudadana.
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Con el propésito de determinar con precision la articulacidn y coordinacion multi actorial y multi nivel,
se presenta en la seccion 3.1.3 las estrategias de articulacidon y coordinacion, para la implementacion
se realizd un mapeo de actores tanto internos como externos del MDMQ.

2.1.3.2. Estrategias y metodologia de Seguimiento y evaluaciéon del PMDOT
2021 - 2033.

Con el objeto de verificar la implementacion, avance y resultados de lo definido en el PMDOT, se
establece un Modelo de Seguimiento y Evaluacidn, el cual contempla, intervenir en la etapa de
formulacion del Plan para retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados alcanzados; y, en la
etapa de ejecucidn, con la finalidad de dar seguimiento y evaluar lo previsto en el corto, medio y largo
plazo.

El seguimiento y evaluacion del PMDOT se basara en el andlisis del cumplimiento de las metas de los
Indicadores de Resultado Intermedio, de Resultado y de Impacto, definidos para cada objetivo y
presentados en el Capitulo 2 del PMDOT. Para establecer el avance general de lo planificado en el
PMDOT 2021 - 2033, se construiran ademas indices de cumplimiento de metas y de objetivos; y se
realizard un “Sistema de alertas tempranas” basado en la semaforizacién segln porcentajes de
cumplimiento.

2.1.3.3. Reduccion progresiva de los factores de riesgo y su mitigacion

La reduccién del riesgo es relevante en todas las etapas y requiere una combinacion de medidas
consideradas en las diferentes etapas del ciclo que involucran a diferentes actores. La gestion general
de riesgos esta estrechamente vinculada a la gobernanza, requiere instituciones y actores con las
capacidades y recursos adecuados. El enfoque de gestién integrada de riesgos funciona mejor cuando
se basa en condiciones locales especificas y se orienta hacia las necesidades locales. Es por este motivo
gue se incluyd en la seccién 3.3 del PMDOT esta seccidn sobre la reduccidn de riesgos en la que se
plantea en tres secciones sobre: la Gestidon de Riesgos de Desastres; integracién de la Gestién de
Riesgos de Desastres; y la operacion de proyectos en el marco de la gestion de riesgos de desastres.

2.1.3.4. Promocion y difusiéon del PMDOT 2021 -2033

Para finalizar se incluyd una seccidn de promocion y difusién, en el que de conformidad con lo
establecido por la Secretaria Nacional de Planificacidn, se establece los procesos que el MDMQ
realizard para presentar los resultados anuales del PMDOT vy su respectiva Rendicién de Cuentas a la
ciudadania.

2.2. Sobre la Coherencia técnica, administrativa y financiera del PMDOT
2021 -2033

2.2.1. Coherencia técnica

En lo que tiene que ver con la alineaciéon normativa, la actualizaciéon del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 — 2033 se lo realizd dando cumplimiento a las
disposiciones de la siguiente normativa:

Pag. 18/ 24



QUITO PLANIFICACIO

gk sty

Marco Normativo del PMDOT

[ Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Tratados internacionales

Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas
(COPFP, 2010)y su Reglamento

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2010)

Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016)y su Reglamento

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales y su Reglamento

Ley Organica de Servicio Publicoy su Reglamento

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y J
Quito ]

Ordenanzas Metropolitanas }

NOTA: Considerar cuando se trata de Derechos los Tratados Internacionales estdn al mismo nivel que
la Constitucion

Ademas, para la actualizaciéon del plan se realizdé un andlisis pormenorizado de las competencias del
GAD del DMQ y de sus respectivas unidades internas y entidades adscritas; para que la definicion de
estrategias y lineas de accién estén enmarcadas dentro de sus competencias.

En lo que tiene que ver con la alineacidn programatica, la vision y objetivos del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 -2033, se encuentran alineados a los principales
objetivos y metas de los siguientes instrumentos internacionales y nacionales de planificacién del
desarrollo:

Alineacion programadtica del PMDOT a los instrumentos de planificacion para alcanzar el desarrollo sostenible

@fb‘\ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL ECUADOR

&
\.-;* NAgfendals Agenda Estrategia Estrategia de Plan de
. a(;t:anfaes Habitat del Territorial Resiliencia del Gobierno del
5 Ecuador Nacional pDMQ alcalde
o lgualdad

&

&
S
& PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

La consecucidn de los objetivos del PMDOT contribuyen a alcanzar las metas de desarrollo sostenible

nacionales, regionales y dieh
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En este contexto programatico, el PMDOT se actualizé dentro del marco normativo correspondiente
y a partir de los lineamientos generales de los instrumentos de planificacion, internacionales y
nacionales, para alcanzar el desarrollo sostenible. Partiendo de la Agenda 2030 de la Organizacién de
las Naciones Unidas aprobada en el la Cumbre Mundial de Habitat IIl; tratados internacionales sobre
cambio climdtico, y reduccién de riesgos y desastres; y agendas urbanas internacionales; asi como
también de los instrumentos nacionales de planificacidn para el desarrollo, encabezados por el Plan
Nacional de Desarrollo del Ecuador vigente, Agendas Nacionales para la igualdad, Agenda Habitat del
Ecuador, Estrategia Territorial Nacional, Estrategia de Resiliencia del DMQ y el Plan de gobierno
municipal; los cuales delinean una ruta para alcanzar los grandes retos del desarrollo sostenible. En
este contexto, la consecucién de los objetivos y metas del PMDOT, contribuyen a alcanzar las metas
de desarrollo sostenible nacionales, regionales y mundiales.

De esta manera, el PMDOT se encuentra estructurado en el marco de los objetivos de desarrollo
sostenibles a nivel mundial y regional; y alineado con el Sistema de Planificacidn Nacional; por lo que
cuenta con una visién de desarrollo de caracter sostenible a mediano y largo plazo, cuyo objetivo final
es el bienestar y la calidad de vida de las personas que viven en el DMQ.

Ademas, es importante mencionar, que para la actualizacion de la estructura del plan se siguid lo
establecido en el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; en el Reglamento a la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, y en las guias metodoldgicas de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador (actualmente Secretaria Nacional de Planificacidon).

En funcion de lo mencionado, al cumplir con lo dispuesto en el marco normativo correspondiente,
acorde con el Sistema de Planificacion Nacional y su planeacién operativa de acuerdo a las
competencias del GAD del DMQ; se puede determinar que el PMDOT del DMQ, 2021 -2033, cuenta
con la respectiva coherencia técnica.

2.2.2. Coherencia administrativa financiera

Para la definicion de las estrategias operativas y lineas de accidn del PMDOT, se realizd un andlisis
pormenorizado de las competencias del MDMQ y sus respectivas unidades internas y entidades
adscritas; para que lo propuesto dentro del plan este enmarcado dentro de sus competencias y
responsabilidades.

Ademas, para facilitar la ejecucion de lo planteado a nivel estratégico, operativo y en territorio en el
PMDOQT, se incluyé en el plan el “Capitulo 3: Modelo de Gestién”, en donde se presenta el detalle de
las estrategias de: articulacion y coordinacion de actores internos y externos para la ejecucion; de
seguimiento y evaluacidn; para la gestion de riesgos; y para la promocion y difusiéon del PMDOT. De
esta manera en dicho capitulo, mas el Apéndice 7, se presenta la manera en que se gestionara el plan
institucional a detalle, dejando establecido las responsabilidades de cada una de las unidades
administrativas del GAD del DMQ.

Para garantizar el sustento financiero de la ejecucidn de lo planteado a nivel estratégico, operativo y
en territorio en el PMDQOT, se incluyd en el plan la seccidn “2.10. PLANES MAESTROS, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTO REFERENCIAL”, mas el Apéndices 5, con el detalle de los proyectos que conforman cada
programa; en donde se presenta la estimacion de la inversidén requerida a nivel de programas para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo propuestos.

En funcidn de lo presentado, el plan contiene en sus secciones el detalle técnico necesario por lo que
cuenta con la respectiva viabilidad administrativa.
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2.3. Sobre el proceso de construccién del PMDOT 2021 -2033

2.3.1. Proceso de participacidn ciudadana

La participacién ciudadana es un derecho constitucional que debe ser conceptualizado como el
involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en los procesos de toma de decisiones
publicas.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reconocid la participacién ciudadana a nivel de
normativo mediante la Ordenanza Metropolitana No 102, que se encuentra en el Cédigo Municipal, y
“Promueve y Regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social”. Por tanto,
promueve, articula y fomenta una cultura de corresponsabilidad, fortalecimiento de espacios de
comunicacion entre el Municipio y ciudadania, y fortalecimiento de transparencia, eficacia, eficiencia
y efectividad de la gestion municipal, en donde se incluye necesariamente la planificacién estratégica
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ).

En este contexto, la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT, 2021-2033) ha sido disefiada con un enfoque incluyente con multiples actores de la
ciudadania, academia, gremios profesionales productivo-comerciales, expertos nacionales e
internacionales, representantes de Organizaciones No Gubernamentales y de la cooperacion
internacional. Ademas, se ha fortalecido el ejercicio interinstitucional gubernamental local; es decir,
Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso del Suelo; Administraciones Zonales del DMQ;
Secretarias y Direcciones Técnicas de la estructura municipal; Empresas Municipales; Institutos
Metropolitanos; y entidades del Gobierno Central. Asegurando de esta forma, que haya una efectiva
retroalimentacion del PMDOT, lo que posibilita la apropiacion ciudadana para garantizar su
permanencia en el tiempo.

Este proceso participativo permite identificar aliados estratégicos y dar voz a los distintos actores de
Quito DM como la academia; organizaciones sociales; asambleas barriales; lideres de opinidn; colegios
o gremios profesionales; expertos, colectivos ciudadanos; organizaciones barriales; medio de
comunicacion, organizaciones internacionales como Naciones Unidas (ONU- Habitat) y CEPAL, entre
otros, cuyo rol ha sido importante en esta etapa, asi como en la etapa de implementacion del plan.

Este proceso de participacidon ciudadana se llevé a cabo a través de la Secretaria General de
Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana a través de las Administraciones Zonales, para lo
cual se realiz6 un amplio mapeo de actores que influyen en el territorio y se trabajé con ellos
(Apéndice 2: Participacién ciudadana en la actualizacion del PMDOT 2021 - 2033), logrando obtener
una participacion ciudadana representativa por parroquia en los talleres de trabajo, en los cuales de
forma participativa se determind las principales problematicas y oportunidades de cada zona segun
sus propios habitantes.

2.3.2. Proceso de construccidn técnico
Para la actualizacion del PMDOT, el GAD del DMQ, se conformé la Comision de Planificacion del

PMDOT-PUGS, encargandose a la Secretaria General de Planificacion y la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, en el marco de sus competencias, la actualizacion del Plan Metropolitano de

Pag.21/24



QUINO PLANIFICACION

groocle ey

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo, con la colaboracién de
otros niveles institucionales.

La Secretaria General de Planificacidn y la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con el apoyo de
la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacidon Ciudadana, el Instituto Metropolitano
de Planificacion Urbana, y el Instituto de la Ciudad; coordind mesas de trabajo participativo para el
levantamiento de: diagndstico estratégico de la ciudad y evaluacién de planes anteriores; lineas
conceptuales y metodoldgicas; y el levantamiento de propuestas de objetivos, politicas, estrategias y
lineas de accidn para la actualizacién del PMDOT; con actores internos (unidades administrativas del
MDMQ y entidades adscritas) y con actores externos relacionados (gubernamentales, actores locales
y de participacidn ciudadana).

Producto del mencionado trabajo, se presentaron las primeras propuestas del plan las cuales fueron
validadas y enriquecidas en mesas de trabajo posteriores con todos los actores y en varias instancias,
cumpliendo de esta manera con los procesos formales de socializacidn y planificacién participativa.
Estas propuestas, fueron construidas participativamente en coordinacion con los responsables de
planificacién de las Dependencias Municipales, con procesos formales de revisién y aprobacion de los
Secretarios y Autoridades principales.

Ademas, se trabajé con el GAD Provincial, cantones vecinos, GADs parroquiales, Mancomunidad del
Chocd Andino y FONAG, con los cuales se disend propuestas de proyectos bilaterales y se cuenta con
acuerdos formales de articulacion. Igualmente, se desarrollaron mesas técnicas convocadas por la
Comision de Planificacidn Estratégica para dar a conocer la propuesta estratégica del PMDOT a los
Sefiores Concejales o sus delegados, representantes de la Asamblea de Quito y Cabildos; y recibir de
los mismos la retroalimentacion respectiva.

Como producto del trabajo participativo, la Comision PMDOT-PUGS, como parte de la versién 3 del
PMDOT presentd hasta junio de 2021, un amplio diagnédstico estratégico, una evaluacion del PMDOT
anterior, una propuesta con un bosquejo conceptual de visién, 41 objetivos estratégicos y 119
politicas, ademas de otros insumos conceptuales. En este mismo contexto, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, presentd una version preliminar del Modelo Territorial Deseado.

En funcion de estos insumos, a partir del 27 de agosto de 2021, la Secretaria General de Planificacion,
a través de su asesora técnica en coordinacidn con las Direcciones que la conforman, realizaron el
modelamiento técnico y los contenidos finales de la parte estratégica del PMDOT, disefiando la version
final de: Visién de desarrollo, Politicas transversales, Alienacidon normativa y programatica, Ejes, y los
6 Objetivos estratégicos finales (con sus respectivas politicas especificas, estrategias operativas,
indicadores, metas y resultados esperados de cada objetivo).

De acuerdo a estos lineamientos estratégicos, y de los resultados del andlisis del Modelo Territorial
Actual, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda definid la versidn final del Modelo Territorial
Deseado 2021 — 2033, en donde se presenta la estrategia territorial que se aplicard para llegar a la
visién planteada al 2033.

Ademas, para facilitar la ejecucidn de lo planteado estratégicamente y en territorio, la Secretaria
General de Planificacién, a través de sus equipos técnicos de trabajo, presentaron los planes,
programas, proyectos y presupuesto referencial necesario para la ejecucidon del PMDOT; asi como
también el modelo de gestidn respectivo, que contiene las estrategias de: articulacion y coordinacién
de actores internos y externos para la ejecuciéon; de seguimiento y evaluacidn; para la gestién de
riesgos; y para la promocidn y difusion del PMDOT.
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Es importante mencionar que, la actualizacidon del PMDOT, se la realizd en el marco de un proceso
ampliamente coordinado, participativo y sustentado en las disposiciones de Ley, marco normativo y
lineamientos programaticos de desarrollo sostenible a nivel mundial, regional y nacional. Ademas,
para el proceso de actualizacidn y estructuracién del mismo, se siguid lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; en el Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, y en las guias metodoldgicas de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (actualmente Secretaria Nacional de Planificacion).

Con estos antecedentes, se debe mencionar que los contenidos del PMDOT 2021 -2033 del DMQ,
se encuentran finalizados y que se ha cumplido con los procesos normativos, técnicos y
formales de socializacién y planificacion participativa.

3. CONCLUSIONES

A continuacidn, se presenta las principales conclusiones:

v La actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021 — 2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), fue disefiado para hacer frente a los
grandes desafios del Distrito Metropolitano de Quito con un proyeccién al 2033 buscando
alcanzar el desarrollo sostenible del DMQ y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

v" LaVisiony los Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021-2033 del DMQ, constituyen prioridades
estratégicas de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito; por lo que cuentan con resolucidon favorable del Consejo Metropolitano de
Planificacién.

v" EIPMDOT 2021-2033 del DMQ tiene la coherencia técnica y administrativa financiera.

v/ El PMDOT 2021 — 2033 cuenta con Informe técnico y juridico favorable, emitido mediante
resolucidn del Consejo Metropolitano de Planificacidn.

v El proceso de actualizacién del PMDOT 2021-2033 del DMQ, fue realizado conforme al
diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano, a los requerimientos técnicos establecidos
bajo la normativa vigente, y al resultado del trabajo coordinado y participativo entre actores
locales y gubernamentales, con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) y
sus entidades adscritas.

4. RECOMENDACIONES

Realizar los ajustes necesarios en funcién de las observaciones que puedan surgir en las instancias de
aprobacion y motivar ante las instancias pertinentes la aprobacion final del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021 — 2033 del DMQ,
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