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1. ANTECEDENTES

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)
aprobada en el afio 2016 fijo los principios y reglas generales para el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, para
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos, con la
finalidad de promover el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propiciar el
ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada
y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando
un desarrollo urbano inclusivo.

La LOOTUGS establece la estructura y los instrumentos que la planificacion local deberd
aplicar para el ordenamiento de sus territorios, ademas de los plazos para el
cumplimiento de los mismos. Dentro de esta estructura, para el Distrito Metropolitano
de Quito, se destaca la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PMDOT) y la formulacidn del Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS), instrumentos que deberan ser aprobados mediante una misma ordenanza por
el érgano legislativo del Municipio.

El Articulo 46 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, aprobada
el 16 de mayo de 2020, sustituye la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, con el siguiente texto: “Los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados adecuardan sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado
de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso
de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion."

Para el desarrollo y articulacién del PMDOT y PUGS del Distrito Metropolitano de Quito,
se conformd una comisién interinstitucional de entidades municipales: 1) Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda; 2) Secretaria General de Planificacion; 3) Instituto
Metropolitano de Planificacién Urbana e; 4) Instituto de la Ciudad.
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La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en coordinacién con la comisién
interinstitucional mencionada, inicia a finales del aflo 2019 el proceso de elaboracion del
diagndstico territorial del PMDOT; y, durante el afio 2020, inicia la elaboracién del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo que tendra una vigencia de 12 afios, mismo que se construyo
con un proceso ampliamente participativo bajo el conocimiento y resolucién de la
Comisién de Uso de Suelo, que generd entregas de los documentos técnicos de la
propuesta del PUGS de Quito, segun el siguiente detalle:

* El 31 de diciembre de 2020, y una vez culminada la fase 1 de participacién
ciudadana, se entrega la propuesta técnica del PUGS, con Oficio Nro. STHV-2020-
1129-0.

e El 26 de marzo de 2021, en atencién a la Resolucién No. 019-CUS-2021 de la
Comisién de Uso de Suelo, emitida en la sesidn ordinaria realizada el dia lunes 22
de marzo de 2021, se remite la propuesta técnica actualizada del PUGS y borrador
de ordenanza del PMDOT, mediante oficio No. STHV-2021-0291-0.

* El16 de mayo de 2021, y una vez culminada la fase 2 de participacién ciudadana,
se remite la propuesta actualizada del PUGS, con oficio Nro. STHV-2021-0470-0.

* ElIO1deagosto de 2021, y una vez culminada la fase 3 de participacion ciudadana,
se remite la propuesta del PUGS de Quito que recoge los aportes de las etapas del
proceso participativo, con oficio Nro. STHV-2021-0831-0.

La Comision de Uso de Suelo en sesidn extraordinaria Nro. 104 de 18 de agosto de 2021,
durante el tratamiento del Unico punto del orden del dia, que trata sobre el
“Conocimiento del Oficio Nro. STHV-2021-0831-0 de 01 de agosto de 2021, referente al
Plan de Uso y Gestidn de Suelo, resolvid: “Dar por conocido el documento final del Plan
de Uso y Gestion de Suelo, presentado por el Secretario de Territorio Hdbitat y Vivienda,
mediante oficio Nro. STHV-2021-0831-O, de 01 de agosto de 2021, incluidas las
observaciones que se han recogido en esta sesion.

Adicionalmente, disponer a la Secretaria de Territorio Hdbitat y Vivienda y a la
Procuraduria Metropolitana, presenten en el término de tres (3) dias, los informes
técnicos y legales respectivos, sobre el referido plan.”

Mediante oficio No. STHV-2021-0898-O de 23 de agosto de 2021, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda (STHV), remite el Informe Técnico del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, que incluye las Memorias
Técnicas del Plan, debidamente suscritas con firmas de responsabilidad de todo el
equipo técnico y directivo que construyd la propuesta del PUGS, las cuales dan soporte
y justificacién a la propuesta de planificaciéon estratégica y normativa territorial
presentada para consideracion del Concejo Metropolitano de Quito.
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El 30 de agosto de 2021 se realiza el primer debate y se da por conocido el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que aprueba la actualizacién del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y que aprueba como anexo el Plan de Uso y Gestion
de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Con Oficio Nro. STHV-2021-0957-O del 09 de septiembre de 2021, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, remite la Sistematizacién de Observaciones del PUGS y las
recomendaciones de las mismas, para consideracién del Concejo Metropolitano.

Las comisiones de Planificacién Estratégica y Uso de Suelo, durante el desarrollo de la
sesién conjunta Nro. 002, realizada el 10 de septiembre de 2021, resolvieron: “Disponer
que hasta el 11 de septiembre de 2021, a las 14h00, la Secretaria General de Planificacion;
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, la Procuraduria Metropolitana, dentro
del ambito de sus competencias, presenten sus informes finales, referente al texto final y
completo del proyecto de ordenanza, junto con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, que deberdn estar
debidamente consolidados, a efectos de que los sefiores concejales miembros de las
comisiones detalladas cuenten con la informacion; mientras tanto, se suspende la sesion
y se sefiala la reinstalacion para el dia de mafiana, sébado 11 de septiembre de 2021, a
las 17h00.”

2. MARCO LEGAL

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado: “..5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion...”

Conforme lo dispuesto en el los Arts. 23, 24 y 30 de la Constitucidn de la Republica, las
personas tienen derecho: “...a acceder y participar del espacio publico como dmbito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la
diversidad...”, “...a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al tiempo
libre.”, asi como el “... a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

Conforme lo dispuesto en los Arts. 14 y 66 numeral 27 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, es derecho de la poblacidon vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;
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La Constitucidn de la Republica del Ecuador en el articulo 31, establece: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “..La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”;

El articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “..La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo...”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion del Ecuador establece: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

De conformidad con el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

El articulo 375 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que
para garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles
de gobierno: “1. Generard la informacidon necesaria para el disefio de estrategias y
programas, que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.”;

El articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “..la
conservacion del suelo...” como un tema de interés publico y prioridad nacional, “..en
especial su capa fértil...”. Precisa ademas que “...se establecerd un marco normativo para
su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada
por la contaminacion, la desertificacion y la erosion...”;

El articulo 415 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
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regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes...”;

El articulo 57 literal e) del COOTAD, establece entre las atribuciones del concejo
municipal, la de: “e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion
de los mismos.”;

El articulo 84 del COOTAD establece las funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano, determinando en sus literales c), e) vy f) la siguientes “c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales; (...)e) Elaborary ejecutar el plan metropolitano de desarrollo,
de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y
en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seqguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley...”;

El articulo 87 del COOTAD, establece en sus literales a), e) y v), entre otras, las siguientes
atribuciones del Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el
plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accion del concejo metropolitano de planificacion, los
gobiernos parroquiales y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos; (....) v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del
distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra...”;

El articulo 300 del COOTAD, determina la participacidon del consejo de planificacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en: “..el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacidn ante el drgano legislativo correspondiente...”;

El articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina como
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados: “.. la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se

ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
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coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

El COPFP en su articulo 41 establece que: “..los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por
objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso tercero dispone que “serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion.”;

De conformidad al articulo 2 de conformidad al articulo 2 de la Ley Orgénica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, es su objeto: “...normar el uso y acceso a la propiedad
de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion
social y la funcion ambiental. Reqgula ademds la posesiodn, la propiedad, la administracion
y redistribucion de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado;
y otorgar seqguridad juridica a los titulares de derechos...”;

El articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que:
“..para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se
encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria;
y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su
rectoria...”;

El articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo-
LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como “..el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo...”. Ademds, establece que: “..La
planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.”;
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El articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificacién del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se observaran, los criterios
establecidos en la citada disposicidn, entre los que consta el previsto en el numeral 3,
que textualmente precisa: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds,
identificaran los riesgos naturales y antrdpicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.”. Adicionalmente,
el inciso final prevé: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
considerardn todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

El articulo 12 de la LOOTUGS, prevé en su numeral 3, que para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial: “..los instrumentos de ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus competencias...”;

El articulo 27, ibidem, prevé que: “..los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn
un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y
urbanistico; determinando que, el Consejo Técnico dictard las normas correspondientes
para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

El articulo 30 de la LOOTUGS, establece que “el plan de uso y gestion de suelo estard
vigente durante un periodo de doce afos, y podrd actualizarse al principio de cada
periodo de gestion.”

El articulo 91 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del
suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la

ley;

La disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, reformada a través de la Ley Organica
para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en Registro Oficial Suplemento
253 de 24 de Julio del 2020, establece: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
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correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19...”;

El articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, prescribe: “..las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autdnomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda
y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”

El articulo 7, ibidem, establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a)
La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participardn en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos auténomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. (..) La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y difundida en la pdgina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas...”;

El articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, establece que: “..los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar
su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos...”.
Ademads, enlista las circunstancias en las cuales esta actualizacion serd obligatoria. Por
su parte, el articulo 9 detalla los aspectos que deben tomarse en cuenta para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal
y Metropolitano.;

El articulo 10 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que los Planes de Uso y Gestidon del Suelo, PUGS: “..son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivo establecer los modelos
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de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Estos planes podrdn ser ampliados
o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales,
parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdn reconocer
las caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance de los planes
parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los
estdndares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en
los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e
implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada
tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendrdn siempre una relacion
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y
apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico
desarrollard las regulaciones para la aplicacion de este articulo.”;

El articulo 11 del reglamento a la LOOTUGS, establece: “...El Plan de Uso y Gestion del
Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente.”;

La Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 2 numeral 1),
establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
que: “1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa...”.

3. CONTENIDO TECNICO

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PMDOT del Distrito
Metropolitano de Quito, es el instrumento de planificacion que contiene las directrices
principales del Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidén concertada y articulada
del territorio, que tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién
del modelo territorial deseado.

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo-PUGS, es un instrumento de planificacion y gestion
del territorio, que nace a partir de la promulgacién de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo en el afio 2016, y que tiene como objetivos normar el



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

uso y aprovechamiento del suelo como también establecer los modelos de gestién y
financiacion para el desarrollo.

Las politicas y disposiciones de los planes de desarrollo, ordenamiento territorial, y de
uso y gestion del suelo, se implementardn y complementaran en el tiempo, mediante la
formulacién de planes urbanisticos complementarios propuestos que son: los planes
maestros sectoriales, planes zonales, planes parciales y planes especiales, los
instrumentos de planeamiento del suelo, constituidos por: poligonos de intervencién
territorial, tratamientos urbanisticos, y estandares urbanisticos; e, instrumentos de
gestion del suelo, que son: Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios, instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial,
instrumentos para regular el mercado de suelo, instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano, instrumentos para la gestién del suelo de asentamientos de hecho.

Para lograr el desarrollo y articulacidon del PMDOT y PUGS del Distrito Metropolitano de
Quito, se conformd una comisién interinstitucional de entidades municipales: 1)
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; 2) Secretaria General de Planificacién; 3)
Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana e; 4) Instituto de la Ciudad. Esta
comision liderd los procesos de elaboracién del PMDOT y su Modelo Territorial Deseado,
en coordinacion con las demds entidades municipales, empresas publicas,
administraciones zonales, niveles de gobierno nacional, provincial y parroquial, y demas
actores urbanos de la sociedad civil, academia, organizaciones internacionales y sector
privado. EIl PMDOT y su Modelo Territorial Deseado constituye la base para la
formulacion del PUGS y asegura su articulacion en relacion a la norma de
aprovechamiento del suelo.

El PUGS se estructura como el documento normativo que instrumentaliza y regula la
vision de desarrollo y el Modelo Territorial Deseado del PMDOT; consecuentemente, los
dos planes distritales deben mantener una estrecha relacién entre si, evidenciando las
estrategias y estructura territorial hacia un mismo objetivo.

El PUGS determina la normativa de aprovechamiento urbanistico, basado en la vision de
desarrollo y el Modelo Territorial Deseado del PMDOT; definiendo la estructura urbano
— rural del distrito a través de la clasificacion y sub clasificacion de suelo, cuya vigencia
es de 12 afios, para garantizar el control en el crecimiento desproporcionado vy
desordenado de las ciudades, lo que permite preservar la ruralidad y su vocacién,
evitando de esta manera que generen constantes modificaciones normativas de
aprovechamiento (usos de suelo y edificabilidad) en territorios rurales que
potencialmente compromete y distorsionan los objetivos de la visidon de desarrollo y el
Modelo Territorial del DMQ.

Ademds, el PUGS asigna un aprovechamiento normativo de uso de suelo y
edificabilidades de acuerdo a la vocacidn del territorio urbano y rural, basado en la
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determinacién de Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) en funcién de zonas
homogéneas y tratamientos urbanisticos. El uso de suelo se vincula a la vocacién y al
tipo de actividad que se puede desarrollar en un PIT u otro ambito de planeamiento,
mientras que la edificabilidad detalla para cada uno de los lotes, su forma de ocupacién,
lote minimo, numero de pisos, coeficientes de ocupacidn de suelo y retiros. Para el buen
funcionamiento de la normativa urbanistica, el PUGS genera estandares urbanisticos de
obligatorio cumplimiento, los cuales establecen las condiciones normativas para
asegurar la calidad del espacio publico, la capacidad de las infraestructuras y la calidad
de vida de los habitantes.

Parte fundamental de esta nueva planificacion se basa en la gestién del suelo, que a
diferencia del PUOS, el PUGS requiere instrumentos para la gestion del suelo y el
financiamiento del desarrollo urbano, siendo uno de estos la Concesion Onerosa de
Derechos (COD), que permite la captura de la plusvalia generada por los beneficios del
planeamiento urbano.

Proceso participativo para el desarrollo del PUGS

El proceso participativo cumplira con espacios de encuentro para la socializacién de los
instrumentos en sus diferentes etapas de desarrollo.

En el diagndstico territorial se realizd un proceso de participacién directa con las
entidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que tuvo como objetivo la
validacién de la informacidon generada a partir de los insumos entregados de la
institucion. Asi también, como parte del proceso de actualizacién del PMDOT se
recibieron insumos de diagndstico desde los actores de territorio, como son: GAD
parroquiales rurales (CONAGOPARE), GAD provincial (CONGOPE).

Para la propuesta del PUGS, se propone espacios/encuentros participativos en base a
un proceso metodoldgico que se construye desde los resultados del diagndstico
territorial, con la visiéon de desarrollo, modelo territorial actual y modelo territorial
deseado. Una vision de desarrollo que se ha realizado en la primera etapa del PMDOT
de manera coordinada con diversos actores.

Para garantizar el cumplimiento de estos objetivos se desarrollé una estrategia de
participacién que esta compuesta por los siguientes elementos:

o ldentificacidon de actores internos y externos.

o ldentificacion y determinacion de herramientas y formas de participacion
adecuadas.

o Definicién de las etapas de participacién en concordancia con las fases de
desarrollo del PUGS.
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o Inclusion de las necesidades y aportes de los ciudadanos en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

* Identificacion de actores internos y externos
La estrategia de participacidon para la elaboracion del PUGS parte de la identificacién de
los actores internos y externos al Municipio para garantizar la inclusion de las
necesidades de todos los grupos y actores urbanos de la sociedad civil, sector publico y
privado del DMQ, asi como del cumplimiento del PUGS con los principios rectores del
desarrollo urbano en el Ecuador, tales como el derecho a la ciudad y la funcién social y
ambiental del suelo.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda tiene una larga trayectoria de
coordinacion interinstitucional con la Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Seguridad
y la Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgos, el Instituto Metropolitano de
Planificacién Urbana, la Secretaria General de Planificacidn y el Instituto de la Ciudad. La
estrategia de participacion identifica a estas instituciones como aliados estratégicos y se
apoya en ellos para generar mesas y talleres interinstitucionales de trabajo para incluir
su experticia técnica y asi generar una propuesta integral para el PUGS.

Adicional a estos actores estratégicos, se identific6 a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, a las administraciones y a las empresas publicas y
metropolitanas como actores fundamentales debido a su amplia experticia vy
conocimiento del territorio y de las necesidades de la poblacién, asi como por sus
vinculos con la comunidad. Ademas, se incluye al proceso la coordinacién de reuniones
y talleres con los GAD de los cantones vecinos para estructurar propuestas de
ordenamiento territorial y usos de suelo integrales, especialmente en las conurbaciones.

La estrategia de participacion incluye a las instituciones del gobierno central encargadas
del desarrollo urbano y ambiental, asi como los entes de supervision y control territorial
para garantizar que el PUGS se integre a los instrumentos de planificacion territorial
nacional y provincial.

La estrategia prioriza la participacion de los diversos modos de organizacién social y
econémica (lideres comunitarios y barriales, colectivos y gremios, organizaciones
ecoldgicas, civicas y comunitarias, gremios econdémicos, camaras), asi como de la
academia y expertos nacionales e internacionales en planificacion y ordenamiento
territorial.

Finalmente, la estrategia identificd e incluyd a los organismos multilaterales y la
cooperacion internacional como ONU Habitat y CEPAL, con el objetivo de incluir la
experiencia de estos organismos en el desarrollo de las estrategias territoriales y los
instrumentos de gestion del suelo.
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* Instrumentos de participacion

Para garantizar procesos de participacion inclusiva donde la ciudadania participa
activamente es fundamental incluir a una cantidad representativa y equitativa de
actores en los procesos de participacion. Es importante también que los ciudadanos mas
alla de ser informados o consultados, sean actores asociados y con una participacién
activa en el desarrollo del PUGS. Por estos motivos, la estrategia de participacién en la
construccion del PUGS propuso diferentes formatos que permitan una participacién
integral donde todas las necesidades de la poblacién quitefia se expongan e integren.

La estrategia de participacion del PUGS incluyd los siguientes formatos:

o Presentaciones y retroalimentacién con autoridades y miembros del Concejo
Metropolitano, las autoridades de los GAD parroquiales, lideres barriales y
comunitarios y organizaciones de la sociedad civil y gremios.

o Talleres intra-institucionales con secretarias, direcciones y empresas
municipales.

o Talleres interinstitucionales con organizaciones de la sociedad civil y gremios.

o Reuniones interinstitucionales con diferentes niveles de gobierno Nacional,
Provincial y Parroquial.

o Jornadas con organismos internacionales e instituciones de la cooperacion
internacional

o Mesas de trabajo

o Salidas de campo vy visitas al territorio con las autoridades de los GAD
parroquiales y lideres barriales y comunitarios.

o Recorridos por territorio para el levantamiento de datos.

* Etapas de la estrategia de participacion
A finales del 2019 inicia la formulacién del diagnéstico estratégico y del modelo
territorial actual. A lo largo de los siguientes meses y en paralelo se desarrolla la
estrategia de participacion para el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La elaboracién del PUGS inicia en el afio 2020 a partir del diagndstico territorial de las
condiciones actuales del DMQ, este diagndstico permite identificar los problemas y
potencialidades del territorio para la formulacion de estrategias de planeamiento. En
este proceso se desarrollaron talleres con expertos nacionales e internacionales entre
los meses de marzo y agosto del 2020, entre los expertos se destacan, el Arg. Joseph
Maria Llop, ex Director de Planificacion y actual catedratico UNESCO y expertos en
planificacion urbana de Espafia, Brasil, Colombia con el apoyo de ONU-HABITAT.

Estos talleres permitieron aclarar decisiones estratégicas y normativas que se
incorporaron en el Plan. Como resultado de este andlisis (mas de 1000 unidades
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analizadas), en el mes de abril se obtuvieron datos territoriales para todo el DMQ,
respecto a densidades, ocupacion del suelo, conflictos de limites entre el suelo urbano
y rural, cobertura de equipamientos, cobertura de servicios, cobertura de
infraestructura vial. Ademas, el andlisis permitié que entre los meses de abril y mayo de
2020 se pueda definir el componente estructurante del PUGS y dar inicio al componente
urbanistico en el mes de julio de 2020.

Con la base desarrollada y con finalidad de generar un proceso participativo
estructurado, se desarrollaron 3 etapas de participacién ciudadana, de la siguiente
manera:

Etapa 1.

La Comisién de Uso de Suelo, mediante Resolucion No. 085-CUS-2020 del 27 de julio de
2020, aprueba el cronograma de la primera etapa del proceso participativo mediante
socializaciones y mesas de trabajo dirigidas a los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales, administraciones zonales, representantes de la Asamblea de Quito vy
representantes ciudadanos.

Con oficio STHV-2020-0600-O de 03 de agosto de 2020, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda remite la guia metodoldgica del proceso de socializaciéon del PUGS.

La primera etapa se realiza en 2 momentos, dentro del primero se desarrollan las
siguientes jornadas:

o 2 socializaciones con asesores y Concejales Metropolitanos

o 20 socializaciones con administraciones zonales, con los miembros de los GAD
de las parroquias rurales, lideres barriales y comunitarios y miembros de la
sociedad civil.

o 5 socializaciones especificas con las parroquias de Calderén, La Delicia,
Quitumbe, Eloy Alfaro, Los Chillos, Tumbaco, por solicitud de las autoridades de
los GAD parroquiales, lideres barriales y miembros de la sociedad civil.

o 2 socializaciones con secretarias, empresas municipales y ministerios del
Gobierno central.

El segundo momento desarrolla las siguientes jornadas:

o 29 socializaciones con los miembros de los GAD de las parroquias rurales, los
lideres barriales y comunitarios y miembros de la sociedad civil.

o 25 socializaciones y visitas de campo con las autoridades de los GAD de las
parroquias rurales y lideres barriales y comunitarios para tratar temas
especificos del territorio.

o 9 talleres con secretarias, instituciones y empresas municipales, organizaciones
de la sociedad civil y gremios.
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En esta etapa, en la cual se presenta los componentes estructurante y urbanistico del
PUGS, se realizaron mas de 90 jornadas documentadas entre socializaciones, talleres de
trabajo virtuales, talleres en territorio y recorridos en las parroquias. Adicionalmente,
como parte de esta etapa se realizd la coordinacién técnica para la generacién y
validacién de informacién entre la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y las
Secretarias de Ambiente, Seguridad, Planificacidon, Desarrollo Productivo, empresas
publicas y entidades estatales.

De la propuesta técnica y los aportes del proceso participativo, se consolidd la primera
propuesta técnica del PUGS que fue entregada, mediante oficio No. STHV-2020-1129-0
del 31 de diciembre de 2020, al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y a los
Concejales que conforman la Comisién de Uso de Suelo.

Etapa 2.

La segunda etapa del proceso participativo se realiza a través de siete sesiones
convocadas por la Comision de Uso de Suelo, entre el 8 de marzo y el 10 de mayo de
2021, a las cuales fueron invitados y asistieron los 21 concejales miembros del Concejo
Metropolitano de Quito, representantes de los gobiernos parroquiales, gremios,
academia y sociedad civil.

Las jornadas de esta etapa se desarrollaron de la siguiente manera:

8 de marzo de 2021 - Modelo Territorial y Componente estructurante.

15 de marzo de 2021 - Componente urbanistico, PIT, tratamientos, usos de suelo.

05 de abril de 2021- Componente urbanistico, edificabilidad.

12 de abril de 2021- Estandares de edificabilidad, COD.

19 de abril de 2021- Estandares urbanisticos, instrumentos de gestidon, unidades

de actuacién urbanistica.

o 03 de mayo de 2021- Planeas complementarios, ZEIS, Regularizacién de
asentamientos.

o 10 de mayo de 2021- Taller participativos con GAD parroquiales y sociedad civil.

O O O O O

Consecuentemente, se consolidd la propuesta técnica del PUGS que incluyé los aportes
recibidos en la segunda etapa de participacion, el cual fue remitido a la Comisiéon de Uso
de Suelo el 16 de mayo de 2021 con oficio Nro. STHV-2021-0470-0.

Etapa 3.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda desarrolld |a tercera etapa del proceso
participativo a través de jornadas técnicas con colegios profesionales, gobiernos
parroquiales, colectivos, Superintendencia de Ordenamiento Territorial, sociedad civil y
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expertos nacionales e internacionales, estos ultimos en participaciones y capacitaciones
realizadas de manera coordinada con ONU-HABITAT y CEPAL entre los meses de junioy
julio de 2021.

Forman parte de esta etapa del proceso participativo el desarrollo de talleres especificos
con GAD parroquiales de Nayon, Cumbaya, Puembo, Alangasi, parroquias ACUS
Mojanda Cambugan; reuniones ciudadanas con Cumbaya durante los dias 8 y 13 de julio
de 2021, reuniones virtuales y recorridos en territorio con el Colectivo llalé Verde y
continuas reuniones de trabajo con el Comité del Barrio La Floresta, los dias; 3-09-2020,
27-01-2021, 03-02-2021, 20-04-2021 y 22-07-2021.

Ademas, se realizaron mesas de trabajo con la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial los dias 24 y 25 de junio de 2021 y se socializé el PUGS de Quito con Flacso
Ecuador, recibiendo importantes aportes desde la academia, en el marco de eventos de
conversatorios de los planes de Cuenca, Portoviejo, Riobamba y Quito, el dia 1 de julio
de 2021.

Como parte de esta etapa se desarrolld el evento de participacion ciudadana en
modalidad virtual y presencial los dias 7, 8 y 9 de julio de 2021, al cual se registraron mas
de 468 participantes y cuyas recomendaciones, aportes y observaciones se han
considerado en la sistematizacion del proceso integral de participacion y en la
generacion de la propuesta actualizada del Plan de Uso y Gestidn de Suelo.

La retroalimentacién realizada en la tercera etapa del proceso permitié a la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda la consolidacidén del documento de propuesta del PUGS
que fue remitido al Alcalde Metropolitano y la Comision de Uso de Suelo con STHV-2021-
0831-0 del 01 de agosto de 2021.

* Inclusién de las necesidades de los ciudadanos en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo.
Cada una de las etapas desarrolladas durante el proceso de participacion, han permitido
la actualizacién y mejora de la propuesta técnica del PUGS, para lo cual, dentro de las
memorias técnicas que sustentan el plan, se incluira el anexo de sistematizacion de cada
jornada realizada.

Propuesta del Plan de Uso y Gestion del Suelo

La estructura del PUGS inicia con la formulacion del componente estructurante sobre la
base del Modelo Territorial Deseado (MTD) del PMDOT, que comprende: la definicidn
de la estructura urbano —rural del territorio, los sistemas publicos de soporte, el sistema
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vial y de movilidad, las areas de aprovechamiento extractivo, las dreas de proteccion y
conservacién natural y la clasificacidn y subclasificacion de suelo.

La articulacién del PMDOT y del PUGS concreta el modelo de ciudad planteado en el
MTD. El articulo 28 de la LOOTUGS establece que el componente estructurante del plan
“estard constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de
desarrollo y al modelo territorial deseado segtn lo establecido en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones correspondientes
a otras escalas del ordenamiento territorial, asequrando la mejor utilizacion de las
potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo armdnico, sustentable y
sostenible, a partir de la determinacion de la estructura urbano-rural y de la clasificacion
del suelo”.

El Distrito Metropolitano de Quito se estructura con un territorio en el que
aproximadamente el 10% de su superficie es de clasificacién urbana y el 90% de
clasificacién rural. En las ultimas 4 décadas y producto de un modelo de desarrollo
expansivo, Quito casi ha triplicado su drea urbana de una manera ineficiente y con altos
impactos negativos, especialmente en los ejes, ambiental, econédmico y social. Este
crecimiento expansivo y fragmentado es insostenible, lo cual supone desafios y
oportunidades desde la gobernanza y politica publica hasta la gestion del territorio para
establecer los instrumentos que se alineen hacia una visién de ciudad compacta, en
relacion a lineamientos de la Nueva Agenda Urbana, el Habitat Ill y los objetivos de
desarrollo sostenibles.

El drea urbana del DMQ se despliega en la meseta central y se ha extendido desde los
afos 70 hacia las parroquias rurales de Tumbaco, Conocoto, Calderdn, entre otras,
invadiendo el drea de proteccién y produccién del suelo rural, sin una planificacién
estratégica. Asentamientos humanos consolidados se identifican en cotas cada vez mas
altas del AIER-Atacazo Pichincha vy sitios de riesgo. Esta ldgica expansiva responde a un
patron de baja densidad de ocupacidn, fraccionamiento de suelo en areas de produccién
y proteccién, carencia de servicios y dependencia del centro urbano, generando una
gran inequidad social y espacial en el territorio.

El Modelo Territorial Deseado para el DMQ expone lineamientos, acciones y estrategias
orientados a establecer el equilibrio urbano-rural, contener la expansién de la mancha
urbana, proteger las zonas de alto valor ecosistémico, fortalecer los nicleos urbanos a
través del sistema de centralidades articulado a los nucleos rurales con el sistema de
microrregiones sostenibles. El componente estructurante para el DMQ se fundamenta
en estos lineamientos estratégicos.
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El modelo de ciudad para el DMQ promueve el desarrollo sostenible e inclusivo en el
suelo urbano y rural, promoviendo la consolidacién de areas urbanas ya servidas y que
brindan calidad de vida a sus habitantes y protegiendo la vocacidn rural del territorio
establecido en la LOOTUGS. En el limite entre el suelo urbano y rural, propone el
concepto de franja de transicidn urbano-rural, en parroquias como San Antonio de
Pichincha, Tumbaco (Collaqui)-Puembo, Conocoto-Amaguafia, Alangasi. Estos
territorios, son territorios de borde que reflejan un paisaje intermedio donde se
proponen estrategias para articular de manera armodnica el suelo urbano y rural, para lo
cual se proyecta un desarrollo residencial sostenible, de baja ocupacion y edificabilidad.
La franja de transicidn tiene el objetivo de establecer un anillo de proteccién para las
zonas agricolas y de valor ecosistémico. Estas zonas aportan a la construccidon de un
modelo sostenible en base al impulso de la economia circular y comercio justo.

Por otro lado, las parroquias de Tababela y Pifo seran los territorios de borde que
contendran los nodos logisticos e industriales, asi como el aeropuerto internacional
Mariscal Sucre. Esta zona proveera de servicios a las industrias y procesos agro
productivos y permitira vincular a las economias de las microrregiones con los sistemas
productivos urbanos.

La definicién de la Estructura Urbano — Rural y del suelo es producto de un analisis
multiescalar que permita identificar los conflictos urbano-rurales del territorio. Asi,
como la identificacion de las dreas de proteccidén nacional (SNAP), dreas de proteccién
metropolitana (SMANP), las categorias del uso de la tierra (CUT), zonas con
susceptibilidad a amenaza, (informacién entregada por DMGR), niveles de consolidaciéon
de los asentamientos humanos y la densidad poblacional.

Mediante el analisis de las condiciones de susceptibilidad y amenaza a fendmenos
naturales se incorporan estrategias para la prevencion de riesgo de desastres, como
limitar el crecimiento y desarrollo en dreas con alta y muy alta susceptibilidad a
amenazas.

El resultado de ese proceso minucioso llevd a definir la estructura urbano-rural y sus
sistemas estructurantes: sistema de centralidades, microrregiones sostenibles, sistema
de servicios publicos de soporte estructurantes, areas de proteccion, produccion y
conservacion, dreas de aprovechamiento extractivo asi como zonas susceptibles a
amenazas naturales; zonas de proteccién especial correspondiente a infraestructura
publica, entre ellas, las zonas de restriccidén del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre;
asi como la clasificacién y subclasificacion del suelo.
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Una vez definido el componente estructurante, se establece el componente urbanistico
que formula el uso y la edificabilidad conforme la clasificacidon y subclasificaciéon de
suelo, asi como los instrumentos de gestidn requeridos para el DMQ.

Para el DMQ el aprovechamiento urbanistico propone la proteccién de las zonas rurales
y el fortalecimiento del sistema policéntrico, alineado a las politicas del desarrollo
orientado al transporte, ciudad compacta, caminabilidad, movilidad sostenible vy
equidad espacial, para fomentar mayores densidades poblacionales en zonas urbanas
con cobertura de los servicios publicos de soporte y con alta capacidad receptiva, y
restringir el aprovechamiento en areas con susceptibilidad a amenazas. Dentro de este
componente se establecen también los instrumentos complementarios de planificaciéon
a través de los planes y proyectos que buscan detallar las disposiciones normativas del
PUGS y del PMDOT.

La normativa urbanistica del DMQ detalla los aprovechamientos para conservar las dreas
de proteccion, evitar la fragmentacion del suelo rural, reservar el suelo para futuros usos
urbanos, logisticos o industriales, ademds, impulsa los principios de compacidad
enunciada en la Nueva Agenda Urbana que evitan la subutilizacién del suelo urbano
expresada en bajas densidades edificatorias en suelo servido, ademas, promueve el
desarrollo urbano sustentable y equitativo a partir de la consolidacién de nodos urbanos
y centralidades para evitar la expansiéon urbana horizontal que atenta contra el
patrimonio natural y agro productivo del distrito, asi como, promueve la mixtificacion
de usos y la articulacidn a un sistema de transporte publico multimodal e integrado.

Dentro del PUGS, a la normativa tradicional de ocupacion y uso de suelo, se le agrega el
cumplimiento de estandares urbanisticos como pardmetros de calidad exigibles al
planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacién al espacio publico,
equipamientos, previsiéon de suelo para vivienda social, proteccién y aprovechamiento
del paisaje, prevencion y mitigaciéon de riesgos, y cualquier otro que se considere
necesario, en funcion de las caracteristicas geograficas, demograficas, socio-econdmicas
y culturales del lugar.

El desarrollo de los estandares urbanisticos, aborda lineamientos generales y especificos
para el establecimiento de normativas que contribuiran al desarrollo territorial, social y
econémico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en zonas urbanas
y rurales, garantizando la totalidad de sus derechos ciudadanos.

La nueva normativa propuesta establece condiciones para generar edificabilidades
maximas y planes complementarios, por lo que requiere de la aplicacién de
instrumentos de gestion entendidos como la acciéon y efecto de administrar el suelo, en
funcién de lo establecido en los instrumentos de planificacion, con el fin de permitir el
acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
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y la regulacion del mercado del suelo que permita el desarrollo de los objetivos sociales
y econdmicos para la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, conforme con el
principio de distribucién equitativa de las cargas y los beneficios que se derivan del
desarrollo urbano.

Dentro de los instrumentos de la gestion del suelo que establece la ley, se tiene los de
financiamiento del desarrollo urbano, a través de la Concesién Onerosa de Derechos
(COD); la cual permite la captura de plusvalia generada por los beneficios del
planeamiento urbano, bajo el concepto de una participacion justa y equilibrada de
dichos beneficios por el cambio de clasificacidn, uso o aprovechamiento del suelo. Para
el Distrito Metropolitano de Quito, los fondos captados por concepto de COD, se plantea
que sean redirigidos hacia barrios o tejidos prioritarios con tratamientos de
mejoramiento gradual o mejoramiento integral, que son los barrios que presentan
mayores necesidades para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y de esta manera
direccionar las inversiones publicas de una manera mas equitativa y justa para la
sociedad.

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo conceptualiza y desarrolla estos instrumentos para su
aplicacion directa para cada actuacion urbanistica en el DMQ.

4. CONCLUSIONES |

Sustentado en la normativa nacional expuesta, en la estructura del proceso técnico,
legal y participativo que permitié la construccién del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestién del Suelo, y analizando las
observaciones y aportes realizados por parte del Concejo Metropolitano, actores
urbanos, sociedad civil, comisién de uso de suelo, comisiones conjuntas de uso de suelo
y de planificacién y las mesas técnicas solicitadas por la comision de uso de suelo con
despachos de Concejales/as Metropolitanos y diversos grupos de la sociedad civil y
academia, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remite, para consideracién de
los miembros de Concejo Metropolitano de Quito, la propuesta técnica del Plan de Uso
y Gestién del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, estructurado de la siguiente
manera:

* 1. Documento del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del DMQ
* 2. Apéndices Normativos

* 3. Apéndices Generales

* 4, Apéndice ClIU

e 5. Shapes PUGS
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Adicionalmente se remite la matriz de observaciones con sus respectivas

recomendaciones y un informe de las actualizaciones normativas realizadas a partir del
primer debate.

La informacidn de se encuentra en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1bQxYH-_X8vudk_Yrtxbis-sNTUDan-L6?usp=sharing

Atentamente:

Firmado el ectroni canente por

it | VAN VLADI M R
TAPI A
GUI JARRO

Arg. Vladimir Tapia Guijarro
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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