Observaciones al PMDOT 2021 - 2033

Detalle de observaciones PMDOT

Origen

Pertinencia

Incorporaciones

[

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT, busca organizar el funcionamiento del suelo rural y urbano,
asegurando una dindmica sostenible los diferentes usos. Si el propésito es la sostenibilidad, no se especifica como se pretende
permitir la continuidad de las industrias que ya estan asentadas y evitar que el uso de suelo cambie constantemente.

Cémara de Industrias y
Produccién

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacién)

*Se incrementa una estrategia mas especifica en la seccidn 2.5.2. Estrategias operativas del OE3.

*Este tema se menciona ademds en el MTD, y el detalle de como se da la continuidad estd explicado en el
PUGS (no es retroactivo), en la parte de regulacion del suelo se revisa compatibilidades entre suelo
industrial y de residencia, ademas se fortalece los poligonos industriales como incentivos para que las
industrias preexistentes que deseen se trasladen.

N

Actualmente las tasas de recoleccidn de residuos en Quito contintian atadas al consumo de energia eléctrica (que no son
directamente proporcionales), |a tasa de recoleccidn de basura para el sector industrial en Quito es la mas alta del Ecuador, este afio,
la tasa supera el 20% del costo por consumo de energia eléctrica que dista de la vigente en otras ciudades. Propuesta CIP: Reiteramos
que la planificaciéon de la ciudad en su numeral 2.9.3.1. Fortalecimiento de la Infraestructura y Servicios Bésicos y su Modelo de
Gestion, debe aplicar y dar cumplimiento a la Ley de Servicio de Energia Eléctrica (Art. 60, inciso 3), que obliga a los Municipios a
desvincular la tarifa del consumo de energia eléctrica para el cdlculo de la tasa, ya caracterizar los residuos del cantén para definir un
costo con base al servicio real.

Camara de Industrias y
Produccion

NO

En el PMDOT se da lineamientos estratégicos no se baja a nivel operativo o detalles especificos como
aplicacion de tasas.

w

En los documentos analizados no se identifica una vision o lineamientos que se consideren desde una perspectiva supra cantonal;
cada municipio considera Unicamente sus limites politico-administrativos y no desde una visidn de planificacidn regional integrada.
Esto es complejo, especialmente para poder generar una politica de desarrollo de borde comtn entre municipios circunvecinos en
dreas que se pueden generar conflictos de uso de suelo, dreas ambientalmente sensibles o borde costero. En este sentido, es
fundamental que se considere lo siguiente: 1e La planificacion y ordenamiento territorial desde una perspectiva que supere los
limites administrativos y vean el territorio desde multiples escalas, incluso planificando desde una vision del recurso hidrico a través
de las cuencas hidrogréficas; 2. Fortalecer la politica de armonizacion de bordes entre el Municipio de Quito y el cantén Mejia; 3
Proteger ambientalmente la quebrada del Rio San Pedro, tanto en la parte que colinda con el DMQ como con el GADM de Mejia, y
continuar manteniendo la sostenibilidad de la estructura ecoldgica del area de influencia del predio (parque lineal hasta el Parque
Metropolitano); 4¢ Mantener una estructura compacta de ciudad y frenar la expansién urbana hacia las periferias ya lo largo de los
principales corredores viales

Cecilia Pérez Andrade

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacion)

*El concepto si estd incorporado en el PMDOT presentado a ler debate, de hecho en su Apéndice 7,
constan la propuesta conjunta de Proyectos bilaterales con el GAD provincial de Pichincha, los GADs
vecinos, los GADs de parroquias rurales; con la Mancomunidad del Chocé Andino, sobre el manejo
conjunto de recursos hidricos en la region. Ademas el tema esta desarrollado en el PUGS.

*Sin embargo, para reforzar se incorpora en la seccidn 2.2.2. Politicas Transversales en el PMDOT 2021 -
2033, literal b) Sobre la concepcidn de territorio y sus pobladores, una politica especifica.

En el Capitulo 1 del PMDOT se desarrolla el “Diagndstico Estratégico”; sin embargo, no se identifica una evaluacién del PMDOT
anterior (Ordenanza Metropolitana Nro. 127) tal como manda el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS para los casos de
actualizacion. Esta evaluacidn servira para definir el alcance de la actualizacién; por lo que debera estar contemplada en el Capitulo 1
del PMDOT.

Concejal Santiago
Guarderas

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacion)

*En el PMDOT presentado a ler debate, se menciona que la propuesta parte del diagnostico y de la
evaluacion del PMDOT anterior y especifica que las versiones completas de esos temas estén en el
Apéndice 1.

*Sin embargo, para que se visualice mejor se incorpord la seccidon 1.1 Resumen de la Evaluacion del
PMDOT 2015-2025. Ademads se dividio el Apéndice 1 en:

* Apéndice 1: Evaluacion del PMDOT 2015 — 2025 (Version completa)

* Apéndice 2: Diagnostico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito al 2020 (Versién completa)

53]

Segun el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “(...) los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por
objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdémico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.” Si
bien en el PUGS garantiza una mejor distribucidn territorial que incluye a los asentamientos humanos de hecho, en cambio de la
revisién del PMDOT, en el Capitulo 2, Objetivo Estratégico 3, para “Consolidar Comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y
resilientes, que cuenten con un habitat de calidad”, no se ha contemplado a los asentamientos humanos de hecho y de interés social
como ordena la norma constitucional citada, siendo importante su incorporacion, toda vez que difieren de los barrios y las
comunidades.

Concejal Santiago
Guarderas

DE APLICACION
PARCIAL

*No es viable incluir en el objetivo.
*Este tema estd normado por ley y por eso el detalle esta en el PUGS.
*Sin embargo, para darle mas fuerza se incluy6 2 politicas y 2 estrategias en las secciones: 2.5.1y 2.5.2
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con la consolidacién del AEIR Pichincha Atacazo como propiedad Municipal y su incorporaciéon como Parque Metropolitano

# Detalle de observaciones PMDOT Origen Pertinencia Incorporaciones
Segun el articulo 11 numeral 3 de la LOOTUGS en la planificacidon del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos *Los riesgos se los mencionan en Modelo Territorial Deseado, en la seccién 2.9.1.3. Sistema Ambiental y
Descentralizados se observaran los criterios establecidos en la citada disposicion, y ademas se “(...) identificaran los riesgos naturales de Riesgo natural, literal f) del PMDOT presentado y en el Apéndice de Diagndstico, componente biofisico
y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del PARCIAL del diagndstico territorial.
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios Concejal Santiago (si consta, pero se *En el PUGS se profundiza y el detalle va en el plan operativo.
6|publicos de toda la poblacién.”. 6. El acdpite 3.3. “Reduccidn Progresiva de los Factores de riesgo y su mitigacion” del Capitulo 3 Guarderas profundiz,a en funcion *Sin embargo, para profundizar el tema y en funcién de la observacién, se modificé toda la seccién 3.3,y
“Modelo de Gestién del PMDOT” no guarda concordancia con la disposicion legal del numeral 3 del articulo 3 de la LOOTUGS, porque de la observacion) se incorpord la seccion 3.3.2. Lineamientos generales de prevencién y mitigacion por tipo de riesgo en el
no identifica los riesgos naturales y antrépicos sino, por el contrario, se ha planteado un “objetivo”, ante lo cual se debe replantear la bMQ
propuesta con la identificacion de los riesgos naturales y antrépicos del Distrito Metropolitano de Quito y, ademas, definir las lineas *Ademas para que sea mas evidente, se reubicé e incorpord la gestién de riesgos dentro del objetivo 2,
de accion para reducir y mitigar dichos riesgos. con sus respectivas politicas, estrategias y lineas de accion.
En el diagndstico del PMDOT, seccién “1.1. Resumen del Modelo Territorial Actual al 2021”, a mas de identificar al “limite urbano” N L. Lo . L.
. o 5 . e o L. . . La tematica se encuentra desarrollada en el Apéndice del diagndstico.
como una problematica en el territorio, me permito sugerir como otra problematica la “desactualizacién de los limites de las Concejal Santiago S L e g
parroquias urbanas y rurales”, que no guardan relacién con la expansién urbanay la densidad poblacional, lo que genera inequidad Guarderas St *SI, esta definidoeneel P,UGS (c'l’aS|f|caC|on de suelo urbano y rural)
. o , . . L. Sin embargo se agregd también en el resumen del MTA,
socio territorial. En tal efecto, ademas es necesario que el PUGS defina los limites urbanos y rurales.
*Como documento habilitante se puso el Apéndice 1, donde consta la evaluacidn, asimismo en el PMDOT
Debido a que el Proyecto de Ordenanza contempla una actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo de Ordenamiento PARCIAL presentado a ler debate, se menciona que la propuesta parte del diagnostico y de la evaluacion del
Territorial se debera contar con la evaluacion del PMDOT anterior, para definir el alcance de la nueva actualizacion sin que altere su Concejal Santiago (si consta, pero se PMDOT anterior y especifica que las versiones completas de esos temas estan en el Apéndice 1.
8|contenido estratégico ni el componente estructurante que articula al PMDOT, por ser este un requisito indispensable segun prevé el Guarderas profundizla en funcién *Sin embargo, para que se visualice mejor se incorporo la seccién 1.1 Resumen de la Evaluacion del
articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS. Por lo tanto, como un documento de sustento de esta ordenanza debe constar la evaluacion de la observacion) PMDOT 2015-2025. Ademas se dividi6 el Apéndice 1 en:
del PMDOT anterior, el que no se adjunta como documento habilitante en el expediente. * Apéndice 1: Evaluacion del PMDOT 2015 — 2025 (Versidon completa)
* Apéndice 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito al 2020 (Versién completa)
La Disposicion Transitoria Sexta contradice con [a seccidn 3.3 del Capitulo 3 del PMDOT, debido a que el mismo ya dispone de tres
secciones: la gestion del riesgo de desastres; integracion de la gestion de riesgos de desastres; y, la operacién de proyectos en el
marco de la gestion de riesgos de desastres, por lo que es incongruente disponer a la Secretaria General de Seguridad y PARCIAL Para profundizar el tema y en funcién de la observacién, se modificé toda la seccién 3.3, y se incorpor6 la
Gobernabilidad desarrolle la informacién cartografica de los riesgos. En tal sentido, es necesario, tal como lo sugeri anteriormente en Concejal Santiago (si consta, pero se seccion 3.3.2. Lineamientos generales de prevencién y mitigacion por tipo de riesgo en el DMQ
el numeral 5 de las OBSERVACIONES GENERALES de este Oficio, que la identificacion de las zonas de riesgo y las medidas para su Guarderas profundiza en funcién [*Ademas para que sea mas evidente, se reubicé e incorporo la gestion de riesgos dentro del objetivo 2,
reduccion y mitigacion estén contempladas dentro del mismo PMDOT en cumplimiento a lo que manda LOOTUGS, lo que permitira de la observacion) con sus respectivas politicas, estrategias y lineas de accion.
tener informacién actualizada de manera constante y no solamente por una vez, como se pretende en la Disposicidn Transitoria
Sexta
Se solicita se analice e incorpore en el “2.4. Objetivo Estratégico 2: Por un Quito sustentable.”, es decir en “2.4.1. Politicas especificas *Se reviso la propuesta con la Secretaria de Ambiente, y si bien no se incluyé la meta del 100%, a partir del
del OE2”, “2.4.2. Estrategias operativas del OE2”, “2.4.3. Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE2” y en la “Tabla 3: comentario se mejord las secciones 2.4.1, 2.4.2,y 2.4.3, 2.4.4, en la parte de gestion de residuos,
10 Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 2”como objetivo, politica, estrategia e indicadores la necesidad de llegar al afio 2033 con Concejal Luis Robles |s! incrementado politicas, estrategias, lineas de accién y metas de resultado, y en impacto si se plante el
un proceso de manejo integral de residuos sélidos, es decir: prevencion, minimizacion, separacion en la fuente, almacenamiento, "Incrementar el manejo integral de residuos sdlidos (prevencién, minimizacion, separacion en la fuente,
transporte, aprovechamiento, valorizacién, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos del 100% de almacenamiento, transporte, aprovechamiento, valorizacién, tratamiento y disposicién final de residuos
residuos solidos que genera el Distrito Metropolitano de Quito. sélidos peligrosos y no peligrosos) que genera el Distrito Metropolitano de Quito".
Esta en el Modelo Deseado y se estructura en el PUGS. Se debe tomar en cuenta que parte es propiedad
Se solicita se analice e incorpore en el “2.5. Objetivo Estratégico 3: Por un Quito para todos.”, es decir en “2.5.1. Politicas especificas privada por lo que no se puede poner como se plantea y hay limitaciones por eso, sin embargo en el PUGS
1 del OE3”, “2.5.2. Estrategias operativas del OE3”, “2 2.5.3. Resultados esperados, Metas e Indicadores del OE3” y en la “Tabla 4: Concejal Luis Robles DE APLICACION si se le pone norma de proteccién. No puede ser parque metropolitano todo porque hay suelo privado. En
Indicadores y Metas del Objetivo Estratégico 3” como objetivo, politica, estrategia e indicadores la necesidad de llegar al afio 2033 PARCIAL la ordenanza se establece que el AEIR tiene 5 parques metropolitanos en el Atacazo Pichincha, de los

cuales esta 1.
*Sin embargo se lo visualiza en linea de accién v se incrementa 2 metas
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12

Solicita lo siguiente: 1) Revisar y analizar que en la pagina 9 del proyecto de ordenanza, respecto al desarrollo del componente
estructurante entorno al modelo territorial deseado del PMDOT, se enumera los criterios estructuradores de este modelo, indicando
el primero: “desarrollo sostenible del territorio y contencién de la mancha urbana”, lo cual, evita que se urbanice las areas de
produccidn agricola y promoviendo la soberania alimentaria, sin embargo, es necesario realizar énfasis en el tema ambiental y
establecer que esa expansion de la mancha urbana, tiene que evitar explicitamente las areas de proteccion ecoldgica y areas
naturales protegidas; 2) Revisar la pagina 18, respecto a las dreas naturales protegidas y realizar los siguientes cambios: 2.1.) corregir
la ortografia; 2.2.) Eliminar el PANE debido que el término correcto es el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); 2.3.) Corregir
que la autoridad encargada de la politica ambiental del Ecuador, su nombre correcto es Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica; 2.4) Incorporar en el texto respecto a las areas de conservacion y uso sustentable, en el cual, se mencionan cuatro, el ACUS
Camino de los Yumbos; 2.5.) Determinar de manera clara y precisa el detalle de las categorias que se mencionan en este articulado,
por ejemplo, se especifiquen cudles son los santuarios de vida silvestre; 2.6.) Sobre los hitos paisajistas y geoldgicos, como el flujo de
lava de Antisanilla, sean modificados, no como estaban en el plano original, debido que se sefialaba que todo el flujo estaba como un
drea de explotacidn de dridos y pétreos, y, como se ha sefialado que existe una reduccion del 67% en las areas de extraccion minera,
Yy, que en este caso, la reduccion de extraccion del Antisanilla, deberia ser al maximo; 3) En la pagina 87, respecto al sistema
ambiental y riesgo natural, corregir en la numeracion de los elementos, que todas las palabras deben estar minusculas por regla
general ortogrifica; y, en la palabra paisajista, corregir, debido que lo correcto es paisajistico; 4) Realizar una clara mencion que en el
Chocé Andino estd prohibida la mineria, indicando que: “las entidades municipales de control, evitaran y controlaran la explotacién
minera metalica en todas sus fases y escalas, en las 4reas protegidas que son parte del Subsistema Metropolitano de Areas
Protegidas, asi como, en fuentes agua, y anillos de crecimiento urbano, rural y centros poblados en el territorio de la Mancomunidad
y Biosfera del Chocé Andino; 5) Corregir la ortografia en la palabra microregiones; 6) Corregir que la microregion de Lloa y Nono, no
es oriental, por su parte, se debe establecer que es occidental; 7) Establecer claramente en las transitorias, el propésito, el
compromiso, la ruta y la obligacién de llevar adelante todas las acciones conducentes a que estas areas se incorporen al SNAP, lo que
elevaria su jerarquia y les blinda de todas las actividades extractivas; y, 8) Revisar que no deberian ser 8 planes prioritarios, por el
contrario, son 45 planes los que se encuentran en la planificacion urbanistica complementaria, entendiendo que son potencialidades;
y, que si ya existen consultorias y propuestas, como por ejemplo, el Plan San Juan Alto en Cumbay3, el Bicentenario y Chocé Andino.

Observaciones verbales
en primer debate,
Concejal Juan Manuel
Carrion

DE APLICACION
PARCIAL

Son observaciones al proyecto de ordenanzay al PUGS.
Sin embargo, se revisé y como producto de la observaciones se incorporé en la seccién 2.4.1y 2.4.2,
politica y estrategia relacionadas con lo que se solicita puntualizar.

13

Analizar las diferencias con el Gltimo PMDOT, considerando si se estan resolviendo las probleméticas que actualmente tiene la
ciudad, como el crecimiento desorganizado, la gran cantidad de asentamientos no regularizados; 6) Respecto al patrimonio,
determinar metas y objetivos claros y sefalar los instrumentos, herramientas administrativas y financieras, que deberan utilizarse
para el cumplimiento de la ordenanza; 7) Establecer el gasto que se generara para el cumplimiento del PMDOT y PUGS

Observaciones verbales
en primer debate,
Concejala Luz Elena
Coloma

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacion)

*La evaluacion del PMDOT anterior se uso como insumo para la nueva propuesta, y justo la actualizacion
se hizo para mejorar las falencias, para que quede mas claro se incluyd la evaluacion del anterior en la
seccion 1.1

*Se incrementaron varias politicas, estrategias y metas sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3
y 6.

*En el PMDOT si consta el presupuesto referencial para la ejecucion, y se mejoro las estimaciones.

14

7) Analizar la preocupante despoblacién del Centro Histdrico; 8) En lo social, respetar que son 10 grupos de atencidn prioritaria en el
Distrito Metropolitano de Quito, siendo importante sefialar que, las fuentes y datos de este proyecto se encuentran desactualizadas y
deben ser actualizados entorno a la situacién actual de Quito que atraviesa por la pandemia; y, 9) Considerar que el Consejo de
Proteccidn Derechos ha emitido un informe, en el cual se establece que el plan cumple con menos del 55% del enfoque de derechos.
El enfoque que se propone debera minimamente, central al ser humano y a la funcién social conjugado con el urbanismo,
recuperando como centro el desarrollo del ser humano sobre el capital, desde la integralidad, concretar en la dimension territorial,
recuperar el sentido de lo publico, prevalecer la funcidn social ambiental, el interés comun sobre el individual, y desarrollar una
gestion democratica del territorio distrital que se fundamente en el ejercicio pleno de participacion de la ciudadania.C13

Observaciones verbales
en primer debate,
Concejala Gisela Chala

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacién)

*El informe que se hace mencidn es sobre una version de enero de 2020, por lo que en el presentado ya
se incluyé el enfoque de derechos en la seccidn de politicas transversales.

*Sin embargo se amplio en todo el documento el enfoque de derechos para que sea mas evidente, se
incrementaron mas politicas transversales de derechos y se trabajé con el equipo de la concejala y con el
consejo de proteccidn de derechos.

*Ademas se mejord la vision, se incluy6 con mds fuerza el enfoque de derechos, el concepto de vida justa,
y se trabajo para esto con el expertos en enfoque de derechos y cse valido con los representantes zonales

15

1) Diferenciar entre los términos de planificacion y visién, considerando que la planificacién permite que la visidn que se tiene de la
ciudad se concrete; 2) La visidn debe ser construida con la ciudadania, con enfoque de ser lideres en procesos de implantar una
sociedad llena de derechos, ciudad inteligente con procesos tecnoldgicos que sirvan para la nueva visién de Quito productivo

Observaciones verbales
de Juan Carlos Fiallos

PARCIAL

(si consta, pero se
profundiza en funcién
de la observacién)

Se mejord la visidn, se incluyé con mas fuerza el enfoque de derechos, el concepto de vida justa, y se
trabajé para esto con el expertos en enfoque de derechos y cse valido con los representantes zonales
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Origen

Pertinencia

Incorporaciones

pDecontormidad
Republica, el Cédigo Organlco de OrganlzaC|on Terrltorlal Autonomiay Descentrallzamon la Ley Organlca de Cultura, y la Resolucién
del Consejo Nacional de Competencias Nro. CNC-2015-004, es potestad del GAD del Municipio del DMQ el mantenimiento,
conservacion y difusion del patrimonio cultural. La Ley Orgénica de Cultura define al patrimonio cultural nacional como “el conjunto
dindmico, integrador y representativo de bienes y practicas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las
personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales”. A su vez, el patrimonio se divide
en tangible e intangible y este ultimo tiene una clasificacion de los bienes que pertenecen al patrimonio cultural nacional. EI
Municipio del DMQ, siempre a la vanguardia, creé desde hace décadas una institucionalidad que le permitié gestionar el patrimonio.
A raiz del terremoto a finales de los afios 80s se cre6 el FONSAL como una instancia experta en |a gestion del patrimonio cultural,
beneficiaria de una preasignacion presupuestaria que fue eliminada en 2010. Sin embargo, esa asignacion la sigue recibiendo el
municipio de Quito a través de la transferencia de $90 millones de délares que se depositan anualmente. Por el principio de unidad
presupuestaria dispuesto en el COOTAD, esos recursos van a un fondo comdn que sirve para asignar recursos a toda la municipalidad.
Los éxitos del FONSAL fueron un cuidado ejemplar del patrimonio, por lo que con la supresion de esa institucion se cre6 el Instituto
Metropolitano de Patrimonio a través de la Resolucién A-0040, de 28 de diciembre del 2010, a la que se le asignaron las siguientes
competencias y atribuciones: a.- El registro e inventario del patrimonio arqueoldgico y el patrimonio urbanistico y arquitecténico del
Distrito Metropolitano de Quito b.- La restauracion, conservacion y proteccion, y en general, la intervencion y gestion del patrimonio
arqueoldgico del Distrito Metropolitano de Quito. c.- La restauracion, conservacion y proteccion, y en general, la intervencion y
gestion del patrimonio urbanistico y arquitectonico del Distrito Metropolitano de Quito. d.- La gestion y conservacion del patrimonio
intangible, asi como el patrimonio de bienes muebles, instrumentales, artisticos, artesanales y utilitarios, del Distrito Metropolitano
de Quito, sin perjuicio de las competencias que sobre esta materia estan asignadas a los demas érganos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Las atribuciones del IMP demuestran cémo el sector del patrimonio cultural debe ser entendido de forma
integra y amplia por el Municipio. Partiendo del diagndstico de sus problemdticas, de una situacion deseada, de la planificacion
distrital, sectorial e institucional. El PMDOT diagnostica la situacidn actual del distrito, define un modelo territorial, que debera ser
desarrollado a través del cumplimiento de metas articuladas a varios programas y proyectos que deben ejecutarse para que el
Municipio cumpla con sus competencias, en un limite de tiempo de 12 afios. Sobre patrimonio cultural, el municipio puntualmente
debe mantener, conservar y difundir el patrimonio cultural arqueoldgico, urbanistico, arquitecténico, mueble, e inmaterial, ademas
de ejecutar las acciones que le competan frente al registro e inventario de estos bienes patrimoniales. Sin embargo, para cumplir con
cualquier meta se requiere de una linea base, construida con un conjunto de indicadores que detallen el sector a atender por el
municipio. De forma general no se encuentra una linea base en el documento. Sobre patrimonio en el diagndstico estratégico del
PMDOQT, solo se aborda al patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico, determinando que se encuentra ”desprotegido y vulnerable”,
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*En todo el documento se fortalecié lo relacionado con patrimonio, se incrementaron varias politicas,
estrategias y metas sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3y 6. Se trabajo con el equipo de la
Concejal y con el IMP.
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En la propuesta de PMDOT, se detalla en el objetivo 3 “Por un Quito para Todos”, como una estrategla operatlva el “desarrollary
ejecutar el Plan Integral del Patrimonio del DMQ”. Y se introduce como un Indicador de Impacto el “Porcentaje de conservacion del
patrimonio cultural y espacio publico del Nucleo del Centro Histérico de Quito”, con la meta de “Incrementar al 85% el estado de
conservacién del patrimonio cultural edificado y de espacio publico del Nucleo del CHQ”. Finalmente se manda a que para 2033, el
Plan Maestro de Patrimonio esté eiecutado al 100%.

18

Concejala Luz Elena
Coloma

*En todo el documento se fortalecié lo relacionado con patrimonio, se incrementaron varias politicas,
estrategias y metas sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3y 6. Se trabajo con el equipo de la
Concejal y con el IMP.

En el objetivo 6 “Por un Quito de Bienestar”, se definen politicas que tienen que ver con el patrimonio cultural, como “Gestionar de
manera apropiada la conservacion y restauracion del patrimonio natural e histérico, los bienes patrimoniales y arquitectdnicos y las
zonas arqueoldgicas, asi como los bienes artisticos y los bienes intangibles del DMQ, mediante politicas sociales y interculturales que
promueve la cohesidn, la igualdad y los derechos humanos.” Como estrategia operativa se establece “promover la proteccion y
difusién del patrimonio material e inmaterial en el Distrito Metropolitano de Quito; para construir pertenencia y sentido de
apropiacion cultural por parte de la ciudadania.” Dentro de este objetivo se trata de forma amplia al patrimonio, como debe ser, pero
lamentablemente respecto a los indicadores o metas no se menciona nada, por lo que no hay algo tangible que cumplir. Mas
adelante, se establece que hay sistemas territoriales que componen el modelo territorial deseado, entre los cuales se define el
sistema de Areas Patrimoniales. Se establecen dos propuestas para la proteccién del patrimonio cultural que engloba todos los
sectores que deben ser cubiertos por el municipio. Se generan dos propuestas que son la creacion y promocion de las rutas turisticas
culturales y la identificacion de areas histdricas y herramientas generadas desde el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Concejala Luz Elena
Coloma

*En todo el documento se fortalecié lo relacionado con patrimonio, se incrementaron varias politicas,
estrategias y metas sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3 y 6. Se trabajo con el equipo de la
Concejal y con el IMP.
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Al respecto quedan varias dudas referentes a la linea que el PMDOT esta dictando para el sector del patrimonio cultural que las
expongo a continuacién. Primero, porque no hay datos concretos respecto a una evaluacion de los distintos bienes que pertenecen al
patrimonio cultural que el Municipio tiene obligaciéon de mantener, conservar, y difundir. Segundo, porque no existe una linea base
clara en el diagnéstico respecto las metas que se propone en el documento. Tercero, porque la Unica meta que se propone tiene que
ver con el nucleo central del centro histérico de Quito que representa un universo limitado de los mas de 7.000 predios patrimoniales
que existen en el Distrito. Cuarto, porque en el objetivo 6 no existen metas concretas referentes a las politicas y estrategias, que
permitan concretar dichas acciones. Se sugiere que el documento incluya una linea base en el diagndstico referente a todos los bienes
patrimoniales que el municipio tiene la competencia para mantener, conservar y difundir. Por ejemplo, si es que una meta es el
incremento del porcentaje de conservacidon de edificaciones patrimoniales, deberia existir el porcentaje actual de conservacién de
éstas. De no contar con unas metas amplias y concretas, dificilmente los drganos, entidades adscritas y empresas municipales,
podran generar planes estratégicos institucionales y POAs que se alineen a los objetivos del distrito. Se adjunta a la presente el Oficio
remitido al IMP sobre la fiscalizacion al sector de patrimonio cultural y las distintas respuestas recibidas en el siguiente vinculo:
https://drive.google.com/drive/folders/1FbulTuvVu7RBIZyOQtGv5hv8sSibnlge?usp=sharing

Concejala Luz Elena
Coloma
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*En todo el documento se fortalecié lo relacionado con patrimonio, se incrementaron varias politicas,
estrategias y metas sobre patrimonio en los Objetivos Estratégicos 2, 3y 6. Se trabajo con el equipo de la
Concejal y con el IMP.
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En el Objetivo Estratégico 1 menciona: “Incrementar en un 25% la ejecucion de obras y proyectos sociales priorizados en asambleas
participativas y solicitados por la comunidad al 2023.”, para que exista esta meta, se deberia indicar cual es la ejecucion actual, ya que
la ejecucion de estas obras deberia ser del 100% siempre, y mas bien buscar una asignacion mayor para presupuestos participativos
por eiemplo.

Concejal Carlos
Jaramillo

S|

*Existia un error en la redaccion de la meta, por lo que se corrigio la redaccion de la meta:
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En el Objetivo Estratégico 2 refiere a la Red Verde Urbana, cuando el objetivo deberia ser el fortalecer esta red como parte de una
RED VERDE DISTRITAL, empezando por cambiar conceptos, ya que lo urbano es una parte de la ciudad, que se encuentra dentro de un
todo, por ello la importancia del término usado.

Concejal Carlos
Jaramillo

DE APLICACION
PARCIAL

Se incorpora en todo el texto y en el MTD el concepto de Infraestructura Verde y la Red Verde Urbana,
pues la misma aun estd vigente en ciertos temas puntuales y normados, poner Red Verde Distrital, se va a
cambiar en el modelo territorial, (Infraestructura Verde, CAMBIAR, revisar el concepto)

22

En este eje también se encuentran como metas: “Lograr que el 72% de los buses de transporte publico evaluado se encuentre dentro
de los valores maximos permisibles de (opacidad) emisiones al 2023...” Reducir al menos el 10% la carga contaminante de emisiones
atmosféricas y descargas liquidas industriales en el Distrito Metropolitano de Quito al 2024”, cémo se lograra este objetivo ¢? Si se
acaba de reducir a una la revision técnica vehicular para que el transporte que se moviliza por lo menos de tres a cuatro veces mas en
comparacion de un vehiculo “particular”. Tampoco se podria cumplir con las Estrategias operativas del OE4, que consta en el Plan,
relacionado con disminuir el nimero de accidentes de tréfico y sobre todo de victimas fatales, si se debilitan medidas como la
revision técnica vehicular.

También se indica que una de las metas es: lograr 1.317.690 m3 de escombros dispuestos, cuando la meta deberia ser el optimizar su
proceso, tomando en cuenta que ya se estaba trabajando en la automatizacién para un mayor control en su disposicidn, por ejemplo
en quebradas.

Otra meta indica: “Utilizar el 100% de las areas aprovechables del relleno sanitario para la disposicion final al 2023”, cuando la meta
en esta area deberia ser el reducir la cantidad de residuos sélidos que ingresan al Relleno Sanitario, mediante acciones como la
separacion desde la fuente, sobre esta meta no se refiere en los componentes del PUGS, por lo que seria importante que se
identifique donde sera la nueva disposicion de residuos sélidos, y si efectivamente serd en otro sitio que no sea el Inga.

Igualmente, los indicadores de reduccién de la huella de carbono no tienen valores, por lo tanto no podrian generarse metas claras y
con resultados reales.

Es necesario verificar que los accidentes geograficos se encuentren ya actualizados, incluyendo la determinacion de definiciones
como de quebradas versus depresiones, necesarios para la determinacion de limites de usos de suelo y su aprovechamiento, si no es
asi se debe incluir una disposicién con tiempo para su conclusidn, ya que esto fue dispuesto por el Concejo en la Ordenanza
Metropolitana 008, de la Valoracién del Suelo para el ultimo bienio.

Concejal Carlos
Jaramillo

Sl

Se mejoraron las metas

En el Objetivo Estratégico 4, en sus metas indica: “contar con 3 terminales terrestres micro regionales modernizados en
infraestructura de operacion al 2033.”, sin embrago ni en el elemento estructurante ni urbanistico del PUGS, ni en sus anexos de
centralidades se menciona esto, siendo un hito importante a desarrollarse.

En este eje estratégico, también se indica que se van a Incrementar 25 estaciones operativas de servicio de bicicleta piblica hasta el
2024, lo que se debe hacer ahora y corto plazo es el reactivar la bicicleta publica, potencidndola primeramente. También se habla de:
“Implementar 5 soluciones viales en el DMQ que mejoren las condiciones de circulacién”, se deberia especificar o referir en qué parte
de implementarian, si serd en centralidades o donde, por las repercusiones que generalmente este tipo de infraestructura generar en

el entarno v nor los castos

Concejal Carlos
Jaramillo

Se mejoraron las metas
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empresas publicas municipales; incremento de la eficiencia municipal, agilitacion y modernizacion de tramites municipales; inclusién
de personas con movilidad reducida; modelo educativo municipal homologado, camino climatico; entre otros.

del DMQ,

# Detalle de observaciones PMDOT Origen Pertinencia Incorporaciones
En ninguna de las metas u objetivos del Plan de Desarrollo se refiere a la prevencién de riesgos frente a movimientos de masa o *Si consta en el Modelo Territorial Deseado, pero en funcién de esta observacién y de otro concejal, se
24 susceptibilidad, algo que es fundamental para que se puedan ejecutar acciones medibles en el PUGS, mas aln al ser un tema que Carlos J i sl mejoré en todo el documento lo relacionado a gestion de riesgos, y existe una nueva seccion "3.3.2.
. . P, . . . R arlos Jaramillo . . L L . . .
deberia ser transversal para la toma de decisiones de planificacién de la ciudad, y por el hecho de que existe normativa que incluso Lineamientos generales de prevencién y mitigacion por tipo de riesgo en el DMQ ", donde estan los
debera reformarse y acoplarse a los nuevos lineamientos, estando vinculados temas como las ZEIS o la VIS, entre otras. lineamientos para la prevencion de riesgos frente a movimientos de masa y otros riesgos
. L. . N .. *Sibien esto se desarrolla en el PUGS, en funcidn de Ta observacion se Incorpord en Ta seccidn "2.5.
Tampoco se hace referencia a la Concesién Onerosa de Derechos u otro medio de retribucién econémica, que como lo manda la o L. N . X ) . ) o
L. . e . . . Objetivo Estratégico 3: Consolidar comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que cuenten
LOOTUGS técitamente, es producto de un mayor aprovechamiento del suelo, edificabilidad, etc.; siendo de vital importancia que esto o L ) . . ) .,
- . o , con servicios y un habitat de calidad", politicas, estrategias y meta de Concesién Onerosa de Derechos u
conste en los objetivos y metas que contiene el Plan de Desarrollo, en su Modelo Territorial Deseado, asi como consta en el Plan de . i L L
~, Concejal Carlos otro medio de retribucién econémica.
25|Uso y Gestion de Suelo. . Sl o ., L, , e
. e L. - . Jaramillo *Si bien esto se desarrolla en el PUGS, en funcién de la observacion se Incorpord en la seccidn "2.5.
De igual forma debe constar en los objetivos, la problemdtica, metas e indicadores sobre los asentamientos humanos de hecho, ya o L. N . X ) . ) o
. - o N Objetivo Estratégico 3: Consolidar comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que cuenten
que existen distintas especificidades, que necesitaran diferentes formas de resolverse, para que a su vez se conecten con el PUGS y o L ) . . ) ) i
X . . con servicios y un habitat de calidad”, politicas, estrategias y meta, relacionadas con los asentamientos
que puedan ejecutar en base a lo que se determine en el Plan de Desarrollo y su Modelo Territorial Deseado
humanaos de hecho
Ya que en el Modelo Territorial Deseado (MTD) sefiala: “En el sistema ambiental la vulnerabilidad social se aborda a partir de la relacion entre los
asentamientos humanos informales en areas de proteccidn y en territorios susceptibles a amenazas. En este contexto, las acciones responden a las
necesidades especiales de reconocimiento, conservacion, proteccion y recuperacion de cada una de las categorias identificadas como proteccion
ambiental y que, en conjunto con la Red Verde Urbana, las Rutas turisticas comunitarias y agroproductivas, busca la inclusion social en relacion a la
vocacion del suelo, asi como, al fomento de la economia circular a partir de la promocion turistica”, es necesario que se indique cuantos de los
Asentamientos Humanos de Hecho identificados se encuentran bajo estas condiciones, y cdmo se actuara con estos ¢ ? Ya que esta es una realidad
actual del territorio, que no se puede dejar de atender, ademds se debe indicar como se evitara el crecimiento de los asentamientos en éstas
condiciones, datos que deben constar en los objetivos, metas e indicadores de el Plan de Desarrollo.
En este modelo policéntrico menciona que: “Una centralidad es definida como un nucleo urbano multifuncional, denso y diverso, donde se
concentran gran variedad de actividades, servicios, personas y flujos socioecondmicos”, esto no deberia ser un factor determinante para que se PARCIAL
2% defina o no una centralidad, o sus nodos, ya que un claro ejemplo es el radio alrededor de todo el eje de la 10 de agosto, que al momento no es Concejal Carlos (si consta, pero se Mucho del desarrollo de esos puntos estd en el PUGS, sin embargo en funcidn de las observaciones se
densa poblacionalmente, en lo que a residencial se refiere, pero se necesita y debe densificar, por ello se deben implementar herramientas Jaramillo profundiza en funcién [mejoré las partes involucradas en el Modelo Territorial Deseado
urbanisticas complementarias para su desarrollo, para que asi pueda generar mayor ocupacion poblacional, mas no que se parta de éste como de la observacién)
elemento de base.
En las centralidades que se enumeran es necesario que, asi como se las describe y caracteriza, dentro de esta justificacion se detalle la capacidad
de soporte de infraestructura basica y de movilidad, asi mismo se debe saber cual es la densidad poblacional de cada una, ya que uno de los
objetivos es llegar a una “densidad 6ptima” de 200 habitantes por centralidad, segun la propuesta. Por lo que significa y propende una centralidad,
es aqui donde deberian ubicarse las ZEDEs, de todas la Unica que incluye una, es la centralidad de Calderdn, esto se debe revisar o explicar de mejor
manera la conexion que tendrdn las ZEDEs en el territorio, ademas del tipo de propiedad que tienen (unipropiedad, derechos y acciones, PH, etc.),
por los grados de integracion que deberan tener.
Es necesario revisar el mapa de la ilustracion No. 15 respecto a la Movilidad Publica Sostenible, y la ilustracion No. 34 de los Proyectos Estratégicos,
ya que se encuentran estaciones de Metrocables en el sector de la Ofelia — Roldés, como movilidad a largo plazo.
*Se amplio en todo el documento el enfoque de derechos para que sea mas evidente, se incrementaron
Observaciones por | PARCIAL mas politicas transversales de derechos y se trabajé con el equipo de la concejala y con el consejo de
Varias observaciones sobre el diagndstico, enfoque de derechos y vision, efectos de la pandemia por covid 19; todas para que se escrito enviadas (si consta, pero se proteccion de derechos.
27|incorpore en todo el documento y en la l6gica del mismo el enfoque de derechos y desarrollo social, y mejoras en la estructura y en el previamente por Ia profundizla en funcién *Ademas se mejord la vision, se incluy6 con mds fuerza el enfoque de derechos, el concepto de vida justa,
Modelo Territorial Deseado. . . . L. y se trabajo para esto con el expertos en enfoque de derechos y cse valido con los representantes zonales
Concejala Gisela Chala |de la observacion) « . ) . ; .
Se especificaron mas datos relacionados con la pandemia por covid 19.
*En funcidn de las observaciones se mejord las partes involucradas en el Modelo Territorial Deseado
Observaciones en el
. primer debate de DE APLICACION *A pesar de que las observaciones no eran directas para el PMDOT, se realizaron varias mejoras al
28|Observaciones generales al PUGS o al proyecto de ordenanza N i N X
concejales de otros  |PARCIAL documento para precisar y fortalecer varios temas observados a los otros dos instrumentos.
temas relacionados
Varios aportes respecto a incorporar estrategias enfocadas a mejorar los procesos de participacion mediante la capacitacion de los
representantes, desarrollo de modelo de gestion para mejorar el flujo de informacidn entre todos los niveles de participacion Representantes Zonales
29|ciudadana; mejora de procesos de elaboracidn de presupuestos participativos; banco de proyectos; involucramientos en proyectos de Sl *Se incorpord estrategias y lineas de accidn, en especial en el Objetivo estratégico 1y en otras secciones.




