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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-1699-M
Quito, D.M., 22 de agosto de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Informe juridico respecto a la Resolucién No. 008-CPE-CCL-2022 de la Comision
Conjunta de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa sobre el Proyecto de
Ordenanza del procedimiento parlamentario.

De mi consideracion:

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1072-O de 23 de febrero de 2022, se pone en
conocimiento de la Procuraduria Metropolitana el contenido de la Resolucion No. 008-CPE-CCL-2022
de la Comisidon Conjunta de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, emitida en la sesién
extraordinaria desarrollada el dia lunes 21 de febrero de 2022, que en lo reldfhroyakto de
Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y organizacién de las
sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el
Cadigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacion con el 6rgano ejecytivo”,
que, en lo pertinente menciony...) que habiendo analizado y procesado todas las observaciones
planteadas en el primer debate por las sefioras y los sefiores Concejales Metropolitanos, asi como las
planteadas por la Procuraduria Metropolitana y la Secretaria General del Concejo, la comisién conjunta
solicita el informe legal correspondiente a la Procuraduria Metropolitana, respecto al contenido del
proyecto de ordenanza en cumplimiento con la normativa legal vigeAtefespecto, me permito
manifestar lo siguiente:

1. Competencia

Es competente para suscribir el presente documento, el Subprocurador Metropolitano de Asesoria
General, en funcién de la delegacion otorgada por parte del Procurador Metropolitano mediante Oficio
No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022, en concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69,
numero 1 del Codigo Organico Administrativo, 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, y la letra d) del articulo 1, y articulo 2 de la Resolucién No. AQ-011-2022 de 16 de marzo de
2022 suscrita por el sefior Alcalde Metropolitano.

2. Antecedentes

El 09 de julio de 2020, mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2020-0188-O la sefiora Concejala
Metropolitana, Cecilia Soledad Benitez Burgos puso en conocimiento de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano lo siguientéEn ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 88.
literal b) del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién, y conforme
al articulo 12 de la Resolucion C 074, adjunto al presente el proyecto de “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION
DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, a fin de que se dé el tramite correspondiente de
conformidad con el articulo 13 de la Resolucién C 074 y demas normativa aplicable”.

El 17 de julio de 2020, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2379-0O la Secretaria General del
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Concejo Metropolitano, en referencia al proyecto“@edenanza que determina el Procedimiento
Parlamentario para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del
ejercicio de la facultad legislativa, el Codigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su
coordinacién con el érgano ejecutivopone en conocimientos del sefior Concejal Metropolitano,
Santiago Omar Cevallos Patifio, lo siguiefie conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo

13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C074, ésta Secretaria ha procedido a realizar la
revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la comision competente en el
ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguieBteproyecto de ordenanza

en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi como los de la Resolucion
del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene exposiciéon de

motivos, considerandos constitucionales y legales, el articulado que se propone y disposiciones
respectivas.(Enfasis afiadido).

El 03 de septiembre de 2020, mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0336-0, el sefior
Concejal Metropolitano Bernardo Abad Merchan informé al Presidente de la Comision de Planificacion
Estratégica, sefior Concejal Metropolitano Santiago Omar Cevallos Patifio, lo sigerdéencion al

oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-2975-0, de 31 de agosto de 2020, por el cual la Secretaria General
del Concejo solicita que se remitan las observaciones al proyecto de “Ordenanza que determina el
procedimiento parlamentario para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el
funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, el cédigo de ética en el concejo metropolitano de
quito; y su coordinacidon con el érgano ejecutivo”, hasta el 3 de septiembre de 2020, me permito
manifestar lo siguiente:.() Adicionalmente, y sin perjuicio de las observaciones contenidas en el
cuadro adjunto, me permito hacer notar qeleproyecto de ordenanza en referencia no cumple con las

formalidadesprevistas en el ordenamiento juridico metropolitano, en particular lo previsto en el
articulo 2 del CAdigo Municipal para el Distrito Metropolitano dauito (...)" (Enfasis afiadido).

El 03 de septiembre de 2020, mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0336-O el Doctor
Santiago Guarderas lzquierdo, Vicealcalde Metropolitano al momento, manifesté lo sigiDehte:
articulo 1 se desprende que el objeto del proyecto es) t{eterminar el marco juridico que establece el
procedimiento parlamentario para regular el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates; el
funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa; la aplicacion del cédigo de ética en el Concejo
Metropolitano de Quito; y su coordinacién con el 6rgano ejecutivo (el)éual no guarda relacion con

el ambito de la Comision de Planificacidizstratégica que, segun el articulo 1.1.48 del Cdédigo
Municipal, es: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para la definicién de
modelos de gestion publica y para el desarrollo arménico y equitativo del Distrito. Se encargara ademas
del seguimiento al cumplimiento del Plan Estratégico aprobado por el Concejo”. En tal viniid,
permito sugerir gue este tema sea revisado como una cuestién previa a continuar con la tramitacion
del proyecto, pues, su omision podria viciar el procedimiento legislativo que hasta ahora se lo ha dado,
por falta de competencia de [@omisién” (Enfasis afiadido).

El 16 de septiembre del 2020, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2329-O, la Procuraduria
Metropolitana, a través de una de sus Subprocuradurias emitio criterio juridico respecto a si la Comision
de Planificacion Estratégica es competente para conocer y tratar el proyet@ddeanza que
determina el Procedimiento Parlamentario para el desarrollo y organizacién de las sesiones y los
debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, el Cédigo de Etica en el Concejo
Metropolitano de Quito; y su coordinacion con el 6rgano ejecutien’cuyo acépite correspondiente a

las conclusiones textualmente ditg:.) (b) Sin perjuicio de la calificacién y verificacion efectuada por
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la Secretaria del Concejo Metropolitano, el Proyecto tiene por objeto regular a nivel de ordenanza y, por
tanto, actualizar el procedimiento parlamentario para la creacion de las normas y, en general, las
actuaciones a cargo del 6rgano legislativo (actividad municipal) actualmente sometidos a la Resolucién
Nro. C-074. De acuerdo con el art. 1.1.48 del Cédigo MunicipbProyecto tendria una vinculacién,

por su objeto, mas directa con las competencias la Comision de Caodificacién Legislativa, sin perjuicio

de gue se pueda tramitar conjuntamente con la Comisién de Planificacién Estratégica o cualguier otra
con cuyas competencias el Proyecto tenga puntos de conemaiarial.” (Enfasis afiadido).

El 23 de noviembre de 2020, la Comision de Planificacién Estratégica en sesion ordinaria No. 028,
discutié y aprob6 el Informe No. IC-CPE-2020-001, que en lo pertinente séfiajduego de analizar

la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto de ordenanza y tras haber procesado
en las diferentes mesas de trabajo y sesiones de la Comisidn las observaciones que consideré pertinentes,
amparada en los articulos 87 literales a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; e, 1.1.132 del Cédigo Municipal, eni CTAMEN FAVORABLE para que el

Concejo Metropolitano conozca étRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza que determina el
procedimiento parlamentario para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el
funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el
Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacién con el 6rgano ejecutivo”, junto con el texto del
proyecto de ordenanza con las observaciones dadas en la sesion”.

El 04 de noviembre de 2021, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-1738-OF, el sefior Alcalde
Metropolitano dispuso a la Secretaria General del Concejo Metropolitano que convoque a la sesion
ordinaria de Concejo Metropolitano de Quito, para el dia martes 09 de noviembre de 2021, en cuyo punto
sexto del orden del dia, se incluy6 el siguiente puomer debate del proyecto de Ordenanza que
determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y organizacién de las sesiones y los
debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, el cddigo de ética en el concejo
metropolitano de quito; y su coordinacion con el 6rgano ejecutivo (IC-CPE-2020-001).”

El 20 de enero de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2022-0124-M, la Procuraduria
Metropolitana informo a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, en lo relativo a la Resolucion
No. 001-CPE-CCL-2022 de la Comision Conjunta de Planificacion Estratégica y Codificacion
Legislativa en la que se solicitd que la Procuraduria General informe respée€to. det procesamiento

de los tres capitulos propuestos por el Concejal Eduardo del Pozo (Para el Ejercicio de la Facultad de
Fiscalizacion); Concejala Ménica Sandoval (Sesiones Virtuales); y, Concejala Analia Ledesma (Cddigo
de Etica), en vista que no fueron tratados en primer debate dentro de este proyecto normativo, y el
procedimiento para su tratamiento en el caso de que sean incorporados en el Proyecto de Ordenanza que
se encuentra en tratamiento.” ; en su acapite relativo a Conclusiones sefiala lo siguiente: “a) Los textos
propuestos por los concejales o concejalas y la ciudadania que no hayan sido conocidos en el primer
debatesi pueden ser conocidos en segundo debate, por cuanto el inciso primero del literal f) del
articulo 13 de la Resolucién No. C 074 prevé la posibilidad de que los concejales o concejalas y la

ciudadania puedan presentar dentro de un plazo previsto nuelEervacionesentendiéndose como
nuevas aguellas que no fueron presentadas ni analizadas en el primer deffatiasis afiadido).

El 29 de marzo de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2022-0537-M, la Subprocuraduria
de Asesoria Legal de la Procuraduria Metropolitana solicité a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano informacion respecto a que si dentro del tratamiento del proyecto de ordenanza de la
referencia se conocieron informes juridicos distintos al contenido en el Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2329-0 de 16 de septiembre de 2020.
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El 30 de marzo de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0192-M, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, inform6 a la Procuraduria Metropolitana lo sigliienjehasta la

fecha, dentro del tratamiento del proyecto de ordenanza que determina el procedimiento parlamentario
para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la
facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Codigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su
coordinacion con el 6rgano ejecutivims informes legales gue han sido remitidos a la Secretaria con
memorandos Nro. GADDMQ-PM-2022-0124-M de fecha 20 de enero de 2022 y Memorando Nro.

GADDMQ-PM-2022-0200-M del 01 de febrero de 2022; mismos gue fueron conocidos en la Comision
Conjunta.” (Enfasis afiadido).

Finalmente, se considerar importante mencionar que, diversos Gobiernos Autbnomos Descentralizados
nacionales han resuelto regular el proceder de sus respectivos Concejos Municipales a través de sendas
ordenanzas, tal es el caso de Ambato, Loja, Ibarra y Manta.

3. Anélisis

A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y
facultades atribuidas en la Constitucion de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
misma, conforme dispone el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La actuacion administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de
Juridicidad previsto en el articulo 14 del Cadigo Organico Administrativo.

Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e Igualdad
y no podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decision debe estar motivada, segun el principio de
Interdiccién de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan previstos en los articulos
18 y 23 del Cadigo Orgénico Administrativo.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas y no habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho conforme a la letra |) del literal séptimo del articulo 76 de la

Constitucion de la Republica.

3.1. Sobre la competencia

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,
conforme al articulo 240 de la Constitucion de la Republica.

Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos, en el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales, en los términos de los articulos 264 y 266 de la
Constitucion del Republica.

En el &mbito metropolitano, la presentacion de proyectos de ordenanzas, corresponde al Alcalde y a los
Concejales Metropolitanos, conforme a la letra b) del articulo 88 y letras d) y e) del articulo 90 del
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Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para el pleno ejercicio de sus competencias y dadattades se reconoce a los concejos metropolitanos,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de 1) ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial. Asi mismo, podran expedir 2) acuerdos o resoluciones
en el &mbito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares conforme lo sefiala el articulo 7 y 87 letras a) y d) del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Le corresponde al Concejo Metropolitano, entre otras funciones, el regular su régimen de sesiones y
dictar los demas reglamentos que se requieran para su funcionamiento, conforme al nimero 5 del articulo
8 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

El Concejo Metropolitano de Quito solo podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que
serdn, necesariamente, reformatorias al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;
mientras que, las decisiones del Concejo Metropolitano que no tengan caracter general, se expediran
mediante acuerdos o resoluciones, al tenor de los articulo 2 y 6 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Corresponde al Alcalde Metropolitano, entre otras atribuciones, el presidir con voz y voto las sesiones del
concejo municipal metropolitano, quien ademas dirige la administracion distrital como su mas alta
autoridad jerarquica conforme a la letra ¢) del articulo 90 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y articulo 7 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano
de Quito.

La estructura organica municipal, se encuentra formada por diferentes niveles entre los que se encuentra
el “Nivel politico y de decision”, el cual esta integrado por el Concejo y el Alcalde Metropolitano,
quienes cumpliran las funciones que les asigna la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD y el Cadigo Organico Administrativo, conforme a la letra a.

del articulo 68 y articulo 69 del Cédigo Municipal.

Finalmente, en cuanto al procedimiento parlamentario, una vez acordado el texto definitivo de un texto de
ordenanza, a traveés de la Secretaria General se solicitara la emision de informes técnicos y juridicos.
Adicionalmente, la presidencia de cada comision de estimarlo necesario, o la Secretaria del Concejo por
resolucion o pedido de estas, pueden solicitar por escrito los informes necesarios a cualquier dependencia
metropolitana, con la finalidad de que la comisién emita su informe correspondiente al Concejo conforme
a la letra c) del articulo 13 de la Resolucion No. C 074 de 08 de marzo de 2016.

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 322 del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Por otra parte, el 6rgano normativo del respectivo gobierno autbnomo descentralizado (i. e. Concejo
Metropolitano de Quito) podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas quarictgan
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especial oespecifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por
simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacién de existir mérito para ello, en los términos del articulo 323 del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial Autonomia y Descentralizacion.

El articulo 13 de la Resoluciéon No. C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas.

Las sesiones conjuntas de las diversas comisiones es una situacidn prevista, cuando un asunto por su
naturaleza, requiere de informes de mas de una comisién conforme al articulo 47 del CAdigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

La presentacion de los denominatim®yectos de iniciativa popular normativa’se encuentra dentro de

los Derechos de participacion, la cual se ejerce para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa, misma
debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. En ese orden de ideas, todos
los ciudadanos gozan de iniciativa popular para formular propuestas de normas regionales, ordenanzas
distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su derogatoria, conforme a los
articulos 61; namero 3 de la Constitucion de la Republica y 103 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En los gobiernos autbnomos descentralizados la votacion en los 6rganos legislativos podra ser de manera:
i) ordinaria, ii) nominativa o iii) nominal razonada. Este Ultimo se realizar4 en orden alfabético y no
podran abstenerse de votar, ni retirarse del saldon de sesiones una vez dispuesta la votacion por el
ejecutivo conforme lo sefiala el articulo 321 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

En este contexto, sin perjuicio de que la Secretaria del Concejo Metropolitano haya verificado el
cumplimiento de los requisitos formales de proyectd@melenanza que determina el Procedimiento
Parlamentario para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del
ejercicio de la facultad legislativa, el Codigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su
coordinacién con el 6rgano ejecutivathediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2379-0O; esta
Procuraduria encuentra que en su estructura, el mencionado proyecto cumpliria con lo sefialado en la
normativa precedente. Sin embargo, es pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en
lo pertinente al articulado propuesto y que se deben reformar o en su lugar justificar.

4. Observaciones especificas al proyecto de ordenanza

Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el archivo (word)
del proyecto de ordenanza remitido desde la Secretaria General del Concejo, mismo que se adjunta a este
criterio juridico, se puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1.En laexposicion de motivosno se encuentra que fundamente en primer lugar el cambio de vehiculo
juridico, de resolucién a ordenanza, ni los cambios de lo hoy recogidos en la Resolucién No. C 704 de 08
de marzo de 2016.

4.2.En laparte considerativadel proyecto de ordenanza encontramos necesario revisar la pertinencia de
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mantener algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto y, o bien, tomando en cuenta
que el proyecto de ordenanza fue redactado en medio de la pandemia de COVID 19, contiene normas
pertinentes en ese momento mas no en la actualidad.

4.3.En elarticulado propuesto, se recomienda lo siguiente:

4.3.1. En elarticulo (...) Quérum, se sugiere un articulo nuevo relativo a esta materia. Conforme al
articulo 320 COOTAD.

4.3.2. En elarticulo (...).- Clases de Sesiones del Concege realizan sugerencias respecto de las
sesiones del Concejo.

4.3.3. En elarticulo (...).- Convocatoria, Instalacién de la sesion y orden del dise realizan
sugerencias al tenor de los arts. 318 y 319 COOTAD.

4.3.4. En ekhrticulo (...).- Organizacion de los debates para conocimiento, aprobacion o archivo de
cuerpos normativos,se realizan sugerencias respecto a su redaccion.

4.3.5. En elarticulo (...).- Proponentes de proyectos de ordenanzae realizan modificaciones
tomando en cuenta los sujetos con iniciativa parlamentaria.

4.3.6. En ehirticulo (...).- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzase hacen modificaciones
en relacion a los informes que se soliciten.

4.3.7. En ehrticulo (...).- Votacion nominal razonada se hacen comentarios respecto del orden de las
votaciones.

4.3.8. En elarticulo (...).- Condiciones de las votacionesse realiza comentario en relacion al
cumplimiento del articulo 321 COOTAD.

5. Pronunciamiento

En primer lugar, el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion es claro al mencionar que los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola
materia y contener al menos una exposicion de motivos, el articulado propuesto y la expresion clara de
los articulos que se deroguen. En cuanto a estos requisitos, los mismos han sido validados por parte de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de acuerdo lo dispone la letra a) del articulo 13 de la
Resolucién No. C 074 y segun consta en el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2379-O de 17 de julio

de 2020.

En cuanto al objeto del proyecto de ordenanza analizado en el presente informe, en lo relativo a si el
mismo se adecua al &mbito de la Comisién de Planificacion Estratégica, la cuestion ha sido absuelta por
parte de la Procuraduria Metropolitana mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2329-O de 16 de
septiembre del 2020, que en lo pertinente sefiala que el proyecto tendria una vinculacién, por su objeto
con la Comision de Codificacion Legislativa. Sin embargo, al haberse producido sesiones conjuntas con
la Comisién de Planificacion Estratégica, conforme a lo previsto en el articulo 47 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, se habrian evitado posibles vicios en el procedimiento
legislativo, por falta de competencia.
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Adicionalmente, se deja en claro que habiéndose verificado los archivos de la Procuraduria Metropolitana
y considerando la informacion remitida por la Secretaria General del Concejo Metropolitano en el
Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0192-M, no se encontré informe juridico que a la fecha haya
abordado un analisis del proyecto de ordenanza de la referencia, mas alla de consultas sobre temas
individuales.

Finalmente, de la revisién puntual del texto normativo propuesto, se encuentra que el mismo contiene
algunas contradicciones normativas que en términos generales se refieren a las atribuciones del Alcalde
Metropolitano conforme a la letra c¢) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y articulo 7 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, la
iniciativa legislativa metropolitana de acuerdo al articulo 61 de la Constitucién de la Republica y
articulos 88 y 90 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y
detalles referentes a las votaciones conforme al articulab®®dm el cual al tener rango normativo
superior y previsiones especificas aplicables al caso concreto en materia legislativa de alcance local,
conviene considerar las mismas a efectos de no viciar el proyecto normativo propuesto. Dichas
contradicciones se encuentran mencionadas en el documento adjunto al presente criterio, para su
consideracion por parte de la Comision Conjunta en la que se esta tramitando.

En funcién de la propuesta normativa remitida, se concluye que la misma observa el régimen juridico
aplicable para incluir normas en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; por lo que
no se encuentra impedimento legal para continuar con el procedimiento parlamentarjwevisto en

la Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016, en cuanto al conocimiento y discusion dentro del
Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente; sin embargo, esta Procuraduria realiza observaciones
al proyecto de ordenanza en estudio.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia
material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD
DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponden tanto a los 6rganos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, para lo cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que
considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en analisis, en el cual se remiten las
observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana

Atentamente,
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