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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA No. 003 DE LA COMISION DE ALCALDIA
PLANIFICACION ESTRATEGICA

EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 24 DE JUNIO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 14h33 del veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, conforme la convocatoria No. 003 de 19 de junio del mismo afio, se lleva a cabo en
la sala No. 2, la sesién ordinaria de la Comisién de Planificacién Estratégica, presidida por el
concejal Omar Cevallos.

Por disposicion del Presidente de la Comisién, se procede a constatar el quérum reglamentario
en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales: Soledad Benitez,
Omar Cevallos; y, Rene Bedon Garzon, de conformidad con el siguiente detalle:

REGISTRO DE ASISTENCIA - INICIO SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE

Sr. Omar Cevallos 1

Dr. René Beddén Garzon

Mgs. Soledad Benitez
_ TOTAL

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales; Abg. Marianella
Irigoyen, Secretaria de Ambiente; Ing. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEO EP; Ing.
Maria José Vela, asesora EMASEOQ EP; Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP; Ing.
Xavier Redrovan, Gerente Organizacional de EMGIRS EP; Abg. Luis Andrade y Ing. Rita Lépez,
asesores de la Secretaria General de Planificacién; Dra. Yolanda Penafiel, delegada de la
Procuraduria Metropolitana; Abg. Giancarlo D"Aniello, Lic. Alejandro Montafar y Lic. Pablo
Jaramillo, asesores del concejal Omar Cevallos; Lic. Nicole Moscoso, Ing. Jorge Guzman y Sr.
Sebastian Nader, asesores de la concejala Soledad Benitez; y, Abg. Adrian Sanchez, asesor del
concejal René Bedon.
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El Abg. Irene Lizano, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitana de Quito,
constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura del orden del dia:

1. Conocimiento del informe y criterio de la Empresa Metropolitana de Aseo -
EMASEO sobre el proceso de fusion EMGIRS-EMASEO;

Conocimiento del informe y criterio de la Empresa Metropolitana de Gestién
Integral de Residuos Sélidos - EMGIRS sobre el proceso de fusion EMGIRS-
EMASEQ; y,

3. Varios.

[

El presidente de la Comision, concejal Omar Cevallos, propone escuchar de inicio al Gerente de
EMGIRS.
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DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto del orden del dia: Conocimiento del informe y criterio de la Empresa
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos - EMGIRS sobre el proceso de fusion
EMGIRS-EMASEQO. (Segundo punto se trata seguido)

El presidente de la Comisién, concejal Omar Cevallos, realiza una introduccion al tema
indicando que es importante conocer el estado de las gestiones realizadas e informes recabados.

La concejala Soledad Benitez indica que se tiene conocimiento que hay un informe favorable
para la fusién.

Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP, realiza una introduccién y explica el por
qué se cred la empresa asi como la linea de negocio y describe caracteristicas de la actividad.
Ademds aclara sobre maquinarias que estan sin funcionamiento.

(Presentacion se adjunta como anexo 1)
La concejala Soledad Benitez realiza observaciones a lo expuesto hasta el momento.

Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP, informa sobre los procesos iniciados por
contralorfa, en los que no hay resultados todavia. Comenta sobre la forma de operar en los
cubetos y tiempos de manejo, para lo cual hay que elaborar una hoja de ruta bien definida. Se
estd cumpliendo con todas las normas de calidad y el procesamiento esta dentro de las metas,
como es el caso de un cubeto que tiene 17 meses de vida 1til con 500 m3 por dia, asi como el
desalojo de los lixiviados, para lo cual se presentan estadisticas por afios.

También se tiene tratamiento de biogéds y generacion de energia eléctrica desde el 2011, se
podria vender bonos de carbono y explica las condiciones asi como limitaciones del contrato
que se mantiene con la empresa a cargo.

Informa ademas que se tiene el manejo de las escombreras y explica su accionar asi como
captacion de recursos, acompanado de datos estadisticos.

El presidente de la Comisién, concejal Omar Cevallos, consulta sobre los montos recaudados
por las tasas.

Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP, aclara y da los presupuestos con corte a
mayo de 2019. Procede con la explicacion sobre el proceso de fusion de las empresas que es una
decisién tomada con base en una consultoria, y se brindan detalles de la informacion obtenida,
para lo cual se exponen las ventajas y desventajas de la posible fusion de las empresas.

La concejala Soledad Benitez expresa su preocupacién sobre los informes existentes en funcion
de la consultoria, ya que existen mas desventajas en las conclusiones.

El presidente de la Comision, concejal Omar Cevallos, comenta que no solo es el caso de esta
posible fusién, sino de manera general en el Municipio, en la estructura hay incongruencias ya
que no hay un criterio claro al respecto. Es un tema bastante serio que se debe tratar de la
misma manera.
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QUITO

ALCALDIA

Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP, aclara los costos que se desprenderian por
el cierre, incorporando el contrato colectivo que es un valor adicional, variantes que no fueron
analizadas por la consultoria.

Abg. Giancarlo D’Aniello, asesor del concejal Omar Cevallos, realiza un analisis del punto a
tratarse en la sesion y explica que en el informe ha recogido lo manifestado en la consultoria, la
informacién no es actualizada

La concejala Soledad Benftez manifiesta la necesidad de conocer los términos de referencia de la
consultaria para analizar el resultado entregado.

Ing. Hernan Alvarado, Gerente General EMGIRS EP, contintia con la explicacién de los datos.

Ing. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEQO EP, expone y realiza precisiones a lo
presentado en la consultoria, aclarando la parte del recurso humano con sus montos y
caracteristicas. Explica la parte financiera con las operaciones que realiza la empresa v
problemas de la flota vehicular. Ademds, comenta las condiciones con las cuales la empresa esta
funcionando y los puntos criticos que mantienen, los cuales deben ser atendidos
inmediatamente, ademds de priorizar las condiciones de trabajo.

(Presentacion se adjunta como anexo 2)

La concejala Soledad Benitez indica que EMASEO no ha cumplido lo establecido en la
ordenanza 211 sobre los jubilados.

Ing. Yolanda Gaete, Gerente General de EMASEO EP, aclara que si esta presupuestado y
contintia con la exposicion.

El presidente de la Comisién, concejal Omar Cevallos, comenta que el proceso no va a ser facil e
indica que lo importante es conocer el estado real de las empresas y no solo lo que se detalla en
el informe de la consultoria. Sefiala que el manejo de residuos, regido por la Secretaria de
Ambiente, tiene que ser un proceso mucho mas serio, la ciudad de Quito debe pensar en otra
forma que no dé vergiienza. Explica que la ciudad no se beneficia con las actividades que se
realizan segun lo explicado. Menciona la necesidad de establecer responsabilidades y buscar
los reales beneficios, asi como las consecuencias futuras. La consultoria ha sido muy superficial,
se debe pasar a un nivel importante de residuos sélidos. Hay que revisar el contrato con
Recobac por los montos que representan

La concejala Soledad Benitez observa la mala administracion de las empresas por parte de la
anterior alcaldia. Hay que hacer un estudio mas serio para la posible fusién y comenta que se
deberia derogar la ordenanza No. 332 asi como establecer un nuevo modelo de gestién.

Abg. Marianella Irigoyen, Secretaria de Ambiente agradece la presencia y comenta que el
Alcalde tiene como puntos importantes de su gestion el tema de residuos y se esta trabajando
sobre esto. Se deberfa pensar en una fusién cuando las dos empresas sean sélidas.

Tercer Punto del orden del dia: Varios.

- 4 ij
= No existen puntos varios.
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El Presidente de la Comisién, concejal Omar Cevallos, sin tener mas puntos a tratar, clausura la
sesion siendo las 16h10,

REGISTRO DE ASISTENCIA — FINALIZACION SESION

INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE
Sr. Omar Cevallos 1
Dr. René Bedén Garzon 1

Msc. Soledad Benitez

Para constancia firman el Sr. Omar Cevallos, Presidente de la Comisién de Planificacion
Estratégica; y, el Abg. Carlos Alomoto Rosales, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito.

: Abg. CarlosAlomoto Rosales el 4.) I r,-*n’_d:%:_.:"'"’
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SECRETARIO GENERAL DEL T
PLANIFICACION ESTRATEGICA CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

W

REGISTRO DE ASISTENCIA — RESUMEN DE SESION
INTEGRANTE COMISION PRESENTE AUSENTE

Sr. Omar Cevallos 1

Dr. René Bedon Garzon 1
Msc. Soledad Benitez 1

Accion: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Pail Carvajal SCPE 2019-07-18 ‘4
Revisado por:- | Adridn Racines CGC 2019-07-18 | i
Revisado por: | Damaris Ortiz PSGC 2019-07-18 '
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QUITO
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INTRODUCCION

La EMGIRS EP fue creada en el 18 de octubre de 2010,
mediante Ordenanza Metropolitana 0323.

VISION

Ser una empresa innovadora y sustentable, referente a nivel
nacional en la gestion integral de Residuos Sélidos

MISION

Gestionar el sistema de manejo, tratamiento vy
aprovechamiento de Residuos Sélidos Urbano del Distrito
Metropolitano de Quito DMQ con responsabilidad social y
ambiental de manera técnica, eficiente, integral y transparente,
para contribuir al logro de una ciudad solidaria y de
oportunidades.
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LINEAS DE NEGOCIO

Tratamiento y disposicion final de Residuos Solidos Domesticos

Disposicién de residuos sélidos comunes asimilables a domésticos de Gestares Ambientales
Disposicién de residuos sélidos comunes asimilables a domésticos del Canton Rumifiahui

Disposicion final de residuos de la construccién y demolicion

Recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sanitarios (Infecciosos,
Biologicas y Cortopunzantes)

Incineracion de Fauna Urbana Muerta

Quilo

Y i

DISPOSICION FINAL DE RESIDUO SOLIDO DOMESTICO

R y  Separacion de
Aprovechable

: Recepciénen
Estaciones de

Transferencia

Disposicicn Final

\ Tratamientode
Lixiviados

N
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ESTACIONES DE TRANSFERENCIA

ET - NORTE

ET-SUR

Recibe un promedic de 900 Tn/dig

=
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
ET - NORTE ET - SUR
= : ol ot
= En promedio 1%+ de 3,5% de aprovechamiento en
aprovechamiento. fase de pruebas.
- 216 recicladores de la - La planfa se encuentra
Fundacion Vida Nueva. inoperativa por representar
un alfoe costo para la
empresd.
L ]
a QuUNo
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DISPOSICION FINAL

Relleno Sanitario del Inga

DISPOSICION FINAL

TONELADAS INGRESADAS AL RELLENO SANITARIO
2014-2019

754.854,16 769.217,90

70971831 ggooe7ay  709-266.67
I I I \ 327.143,50

2014 2015 2016 2017 2018 2019*

- *Valores 2019 con corte al 31 de mayo
- Aproximadamente el 50% de las TON ingresadas al RS corresponde a
aquellas transportadas desde la ETN.
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TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS

- Se cuenta con dos plantas para el
tratamiento de Lixiviados PTL — VSEP.

- Se fratan en promedio 500 m3/dia.

Quil:
TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS
TRATAMIENTO Y VOLUMEN DE LIXIVIADOS ACUMULADOS
EN PISCINAS
2014-2019
108.343,42
: 93,365,91
78.163,16
60.541,00 I )
2014 E‘-;E-g;glg-
-15.202,75
E DIFERENCIA ENTRE VOLUMEN INGRESADO- VOLUMEN TRATADO :
B VOLUMEN ACUMULADO EN PISCINAS FINAL AfiO -30.435,21
- *Valores 2019 con corte al 31 de mayo
- 11 piscinas de almacenamiento operativas con una capacidad de 97.805,94 m?
- Meta anual Mi Ciudad: reduccion de 18.250 m? de lixiviados acumulados
- Cumplimiento meta PMDyOT: avance 13,82% .
E QUITO
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TRATAMIENTO DE BIOGAS Y GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

anvenio suscrito con empresa Gasgreen hasta 2025
SUscrito en el afo 2011).

roxmcdcmente 10.428 hogares de la capital se
enefician de la produccmn energetica.

- Municipio recibe Certificados de Carbono (CER'S]—-
ecanismo de Desarrollo limpio UNFCC.

RESIDUOS SANITARIOS

Recoleccion, fratamiento y disposicion final los residuos
infecciosos generados en el DMQ.

Eri el 2018, se procesaron 3.208 in.

 Se cumpleén sU totalidad [ no'maiiw: 1ecn lca mrc:
la disposicion. :

Capacitaciones a generadores sobre simaneio de
esios residuos.

Coniralos y Cerfificados de desimccién Cniine

&1 mayo 2019 seincorpord el iralomienie de residucs
‘angiomopalolégicos y medicing caducada.
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RESIDUOS SANITARIOS
TONELADAS TRATADAS DE DESECHOS HOSPITALARIOS EN
PLANTA DE TRATAMIENTO
2014-2019
TONELADAS TRATADAS/ANO
3.210,07 3.267.38 3.124.06 3.208,29
2.935,61 .
1.121,59
2014 2015 2016 2017 2018 2019*
- *Valores 2018 con corte al 31 de mayo
QuUIIo
= Pl

RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Actualmente, EMGIRS EP

cuenta con 3
escombreras operativas:

El Semillero {norte de
la ciudad):

Quebrada Gualapats,

Santa Ana (Valles):

comuna San José de
Cocotog. Ingreso 4,5

km hacia el Este del
Redondel de Gualo en
Ia Av. Simén Bolivar
1.540.236,68 m3 de
capacidad

tniascalles Ly A en el

- barrio de Santa Ana

pertenedente ala
parroquia La Merced
£0.000,00 m3 de
capacidad

Quebrada Grande del
Parqu2 Linzal ubicads

en el sector de Solanda
267.000,00 m3 de
capacidad
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RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION

VOLUMEN INGRESADO A ESCOMBRERAS MANEIADAS POR LA

EMGIRS EP
2015-2019
M2 INGRESADOS ESCOMBRERAS QOPERATIVAS
3.088.096,90
2.006.494,49
1.085.517,96
681.273,50
- 49.366,00
2015 2016 2017 2018 2019

- *Valores 2019 con corte al 31 de mayo
- 100% cobertura de zonas con mayor generacién de escombros. Tres escombreras
operativas: “El Semillera” {Norte), “Rio Grande” (Sur) y “Santa Ana” (Valle de los Chillos)

CENTROS DE EDUCACION Y GESTION AMBIENTAL

Los CEGAMs
promueven el

| aprovechamiento de

= La Delicia (548 Tn).
fsTumbaco (607Tn).
| Manuela Saenz (562Tn).
| Eloy Alfaro [296Tn).

: Administracién. i
EMGIRS EP aporia a Negociacion de precios.
- los CEGAMS: el
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CENTROS DE EDUCACION Y GESTION AMBIENTAL

INGRESOS POR RECUPERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

TONELAD. DE RSU RECUPER i
2013-2019 (8] AS U RECUPERADAS POR ANO

VALORES EM DOLARES POR CEGAM

TOTAL
INGRESOS
(DOLARES)

- $60.141,00

$88.683,00

$77.874.00

$230.768,00
$65.548.00 . | 587.092,00 .| $73.589,00 | $754.986,00
% $70.181,00 -$79.645,00 - | 592.783,00 | $290.641,00
583.637,00 . | $87511,00 | $108.504,00 | $330545,00. 142,03
88597100 598.601,00 | 5100.953,00 | $342.536,00 i w
$100.006,00' | $97.429,00° | $119.122,00 | " $372.526,00 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

20335 214701

2.014,95

i

1.867,66
1.499,22

231,80

- *Valores 2019 con corte al 31 de mayo
- *Valores 2019 con corte al 31 de mayo - EI CEGAM de Tumbaco registra aproximadamente el 33% del
total de RSU recuperado en el periodo 2013-2019.

GESTION SOCIAL CON COMUNIDADES

Manejo del fondo de compensacidn con las comunidades

aledancs al Relleno Sanitario del Inga:

* EMGIRS EP gestiona los recursos para la redlizacion de obras, bienes y
servicios a las comunidades de Bl Inga Bajo, ltulcachi, El Belén y Santa Ana
($1.2 /Tn).

= Apoyo con maquinaria a ciudadania de barrios aledanos a los servicios.
» Capacitacién a recicladores.

» Colonias vacacionales.

= Trabajo social con nifos de comunidades.

« Sensibilizacion sobre violencia infrafamiliar.

. __auiio
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NUEVOS SERVICIOS QUE PUEDEN SER PROVISTOS POR LA EMPRESA

Recoleccidn, transporte, tratamiente y disposicion de Residuos Sanitarios - Anatomo-Patalégicos provenientes de
unidades médicas

Recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de Medicina Caducada y Equipo de Proteccién Personal

Recaleccion, transporte, tratamiento y disposicién de Fauna Urbana muerta (cadaveres de animales provenientes de
veterinarias, granjas, etc)

Recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de partes anatdmicas pravenientes de procesos de faenamiento
de bovinos, porcinos, ovinos y pollos

Recoleccion, transporte, tratamiento o recuperacian y disposicion final de neumdticos fuera de uso hasta RIN 24.5 de

origen industrial

Recoleccin, transparte, clasificacion, tratamiento (reciclaje} y disposicion final de equipos eléctricos y electrénicos que
no han sido separados sus componentes o elementos constitutivos

Recaleccidn, transporte y disposicin final de Pilas y baterias en desuso que contienen metales pesados
¥ Disposicién final de lodos no contaminados

PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES

Ejecucion de Gastos 2014-2019

$33.000.000,00 -

| EJECUCION DEL

$28.000,000,00

$21.000,000,00

$18.000.000,00

$41.744.998,72
' 53998583896 |
| $41.674.460,48 | $27.651.283,49

1$35.597.267,41 | $31.443.374,81
$39.714.588,92 | $8.199.43650 |

$13.000,000,00

$8.000,000,00

$3.000.000,00

* Valores registrados a mayo de 2019, -$2.000.000,00 2014 2015 2016 2017 2018 2015*

- Quno

P019
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PRESUPUESTOS DE GASTO 2019

o | camwewo |

SCC : > 399714 |$° =
8l GESTION INTEGRAL DERESIDUOS | $.:23.993.32977 |$ 5 5 4.380.078,63
GESTION ADMINISTRATIVA - ['§' © ©3.919.459,61% | ¢ 2187.82949 | $ 189546405 |$ . - 891.00320
GESTION DELTALENTO HUMANO | $  7.197.80240 |$  7.014.95971 |$ 2.734.469,72 | § 2.718.971,02
$ 3921458892 [$. 2209181179 |$ 1667036779 [$  8.199.43650

* Valores registrados a maye de 2019,

™ GESTION DE
ESCOMBRERAS ;
 GESTION INTEGRAL DE

= ey
PRESUPUESTOS DE INGRESOS 2019
201 015 __

~ $4.477.030,45 242.316,69 - 54.904.366,85 . $5.205.132,99 . 51.629.163,74)

S j | 176612300 5 76421887 § 883432198 § 04450796 § 3617611

e § 53632468  $1.169.49329) 52.115.676,57 . $ 1484.455,99 S 235.564,4

$4.477.030,45]  $5.955.253,67]  $6.838.079,01] ~ '$2.999.998,55  $6.634.186,90) $1.910.904,33]

* Valores registrados a mayo de 2019.
* Datos Gnicamente de enero a maye de 2019, ™

QuUNo
E = e
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SITUACION ACTUAL

PRESUPUESTO

- El presupuesto vigente para el 2019 es de $ 39.214.588,92,
mismo que corresponde al prorrogado de 2018, por lo que
debe realizar la reforma respectiva acorde a los ingresos
proyectados de la EMGIRS-EP. : ]

PLANIFICACION

- El Plan Estratégico Institucional, culminé en mayo de 20189,
por lo que es necesaric realizar una nueva planificacion
para el nuévo perfodo de gestion.

QuUNo
g
SITUACION ACTUAL
RELLENO SANITARIO
Se debe establecer como prioridad institucional y municipal el
desarrollo e implementacion del Programa “Nuevo Relleno Sanitario
de Quito”, dada la magnitud del mismo, y la importancia de contar
con un lugar técnicamente adecuado para Ia disposicidn final de los
residuos sélidos generados en el Distrito Metropolitano.
RESIDUOS HOSPITALARIOS
- A mayo 2019, se registra un decrecimiento del 21% en los
ingresos provenientes del servicio de residuos hospitalarios en
comparacién al mismo perfodo del afio precedente.
Quito
M-&-ﬁ’-
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SITUACION ACTUAL

LIXIVIADOS

- La capacidad de almacenamiento de lixiviados en las piscinas
fue incrementada a 98.444,21 m’como una medida de
contingencia frente a factores ambientales y operativo. Esto
representa un problema ambiental que requiere de solucion
urgente, ya que representa la acumulacion de lixiviado mas
grande de los Ultimos 5 afios.

INCINERADOR

de residuos que se encuentran inoperativas.

- Existen plantas como la de incineracidn y la de separacién

Quno

e

n~r

SITUACION ACTUAL
ESCOMBRERAS

- la Escombrera El Semillero y Santa Ana estdn operando con
normalidad, estd pendiente la suscripcion del Acta de
Recepcién de Entrega Provisional del contrato el drenaje de
fondo en El Semillero y el Santa Ana estd pendiente el
registro ambiental. En cuanto a la Escombrera Parque Rio
Grande se tiene como proyeccion realizar su cierre en el mes
de julio 2019, por lo que es imprescindible contar con una
nueva escombrera para el sur.

1
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SITUACION ACTUAL

TRANSPORTE Y LOGISTICA

mismos.

La flota de tractocamiones y parte de la maquinaria operativa
se encuentran por sobre su vida (til, lo que ocasiona
mantenimientos elevados en comparacién al costo de los

AMBIENTE

Faltan varias licencias ambientales indispensables para la
gestién adecuada de residuos sélidos, tanto para fauna
urbana, residuos sélidos, escombreras.

Quno

P

SITUACION ACTUAL

El Proyecto “Quito a Reciclar” compartide con EMASEQ-EP,
tiene una gestién operativa bastante deficiente, por lo que se
debe analizar la alternativa de que EMGIRS-EP asuma la
gestién integral en base a estudio preliminar de pre-
factibilidad presentado a la GOP una vez que EMASEOQ-EP

devuelva los bienes a EMGIRS-EP.

@) Quip

4 A RECICLAR

P019
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SITUACION ACTUAL

- Es necesario tomar las acciones pertinentes
sobre el proceso de Concurso Plblico
Internacional (Alianza Estratégica) para la para

la Seleccién de un Socio Estratégico para el CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL

Desarrollo del Proyecto de Nueva Estacion de
Transferencia Norte y Planta de Separacion de
Residuos  Ordinarios Sur  del  Distrito
Metropolitano de Quito, toda vez que se
revoque la declaratoria de desierto se debe
seguir con el desarrollo del proceso. Es

importante analizar la legalidad de las acciones
tomadas por la anterior administracion.

SITUACION ACTUAL

=3

o5 costos oparacionalss.

ir costos de trastado 2n el pre

ndamiento de las oficinas administrativ
renteya o se busca otro lusar, la que invelucaria

2 ia asignacidn pras !
talidad, oor fo que fas reprogra

i6n Central establesio directrices para I3 nue st
mpresa, asi comao ef re brandea de toda Iz publicidad visual.: -

dministracidn del archive institicionat hace itz un espzcio, con las seguridades respectivas, para
e la emnpresa, adicionalmente se e yizente el contrato para la digializacian de
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Andlisis de Ventajas y Desventajas
de la Fusion EMGIRS - EMASEO

ANTECEDENTES

Mediante Ordenanza Metropolitana No 175 de 15 de junio de 2017, el Concejo Metropolitano establece en su
transitoria cuarta : “En el plozo mdximo de noventa (90) dias, se iniciardn todas las acciones legales, administrativas y
financieras que sean del caso, tendientes a la fusion entre la EMASEO EP y la EMGIRS EF; con lo cual, la GIRS se
ejecutard o través de una sola organizacion empresarial publica®™

Esta decisién fue tomada sobre |a base de una consultoria realizada por PWC Consultores en 2016, con las siguientes
observaciones:

-Mencionada consultorfa se realizé con balances a diciembre 2015.

-No se contaba con la provisién de juicios de las empresas.

-No se tenia estimado el déficit actuarial de EMASEOQ.

-Ninguna empresa tenia su contabilidad en NIIFs.

-Se asume la liquidacién de personal de la empresa que resulte absorbida en la fusidn.
-No se contempla un anélisis de los costos adicionales por los Sindicatos de EMASEO.

Quiio

I i d

2019
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RESULTADOS DE LA CONSULTORIA

= Ahorro por eficiencias en gastos
administrativos y contratos
similares.

Ventajas

® Se estima un ahorre neto anual de
52,6 millones.

* Ahorros por némina administrativa,
+ Ahorro por arriendo de oficinas

EMGIRS-EP.

+ Eficiencia en el manegjo de los
recursos provenientes de i3 tasa de
recaleccion.

-~ istemas contables incompatibles.
* Ninguna empresa ha cuantificado

liquidacion de! personat

* Enel _cérto plazo existira duplicidad
en ciertos contratos vigentes
{combu_stibfes, ferreteria, etc).

« Cantrato colectivo y sindicatos di
EMASEO

» Faita de provision juicios Qui
timpio [EMASEO} y Natura Zzu;
IﬁmmRS] ;

« Ninguna empresa cuenta con
inventarios actualizados ni. - —
valorados adecuadamente.

» Existen hallazgos sobre no
: iones en los balantesde -

Desventajas

fondos de jubiiacion ni recursos de

SOBRE ALGUNOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA

No. Figuras
1 EMASEOQ absorbe a EMGIRS

Detalle

En este caso se indemniza }osmpleadosdeﬂicms.}?]
costo de dicha | den ;

2 EMGIRS absorbe a EMASEQ

En este caso 52 mdmmza an:s empleados de EMASEO. El
eustc: de ‘dlﬁii m&mh‘ 2 de_41.,1’-o,zn: USD

se paga g porj
patronal y desah por del colectivo que
mantienan los empleados de EMASEOQ, Drcho valor aleanya
Jos 14,826,912 USD.

| '3/ 5e dalafusién entre EMASEO v EMGIRS

- La cuantificacién en todos los casos se encuentra mal realizada.
- En caso de una absorcidn el costo de cualquier empresa serfa el mismo ya que solo se

indemniza el personal administrativo.

- Para cualquier tipo de fusidn la empresa que resulte vigente debera absorber todas las
obligaciones mantenidas por EMGIRS y EMASEQ, ninguna empresa cuenta con recursos

para liquidacién de personal y obligaciones.

QUIT

)
§
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ANALISIS DE LA INFORMACION EMPRESARIAL ACTUAL

= Manejo consistente de |2 politica de
GIRS con una vision integral
{contenerizacion, rutas u horarios de
recoleccion).

= Opiimizacion de recursos operativos.

» Fortalecimiento patrimonial,

» EMASED no cuenta con NHFs, fo que
vueive mcampauhfe Ia unificacion
contable.
' Las smd:t:atu_a"de EMASEQ son un
patenciai riesgo para la producti

Ventajas
Desventajas

tendrsan ia posibilidad de trabajar
menos horas al mismo muei saiarlai
{diferencias salariales). L

= Potencial interrupcién de.
- dela cadena de GIRS / perdida de
-calidad d iser\ncm

BENEEFICIOS SINDICALES DE EMASEO CON LOS QUE NO CUENTA EMGIRS-EP

Subsistencias: $0.52/dia para trabajadores de parroquias rurales.

019
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QUITO
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PERSONAL DE EMASEO
AL 10-JUNIO-2019 (nimero de servidores)

Nombrami
remocion

Nombramiento

clos acasic LOEP  Administrativo
Jornal contrato indefinida CODIGO DE TRABAJO Operativo
Operativo contrato ocasion = OEP: Operativo

Fuente: Sistema Talento Humano

; Quiio

TEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE TALENTO HUMANO

DIAGNOSTICO

- Sanciones de MDT, CGE, a EMASEO por incumplimiento de la
normativa referente a: obligaciones patronales, riesgos de trabajo,
seguridad industrial y salud ocupacional:

Costo aproximado USD 11,500.
-  EMASEO cuenta con 4 sindicatos y un comité de empresa. Pendiente
la suscripcién del contrato colectivo.
Sin impacto financiero para la institucion.
REQUERIMIENTOS
- Dotar de una adecuada infraestructura, insumos y herramientas para
el correcto desarrollo del trabajo.
Costo estimado: USD 1,500.000 hasta diciembre de 2019.

2019
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SITUACION FINANCIERA
EN DOLARES
" CORTECONTABLE ABRIL/2019

I ~ . CUENTAS ik V.PARCIAL L VTOTAL jl Anticipos contratos

ACIVOS SRS R T 35.895.486,61 i A

omENTE TR Tasa de Abrll 431736871

Disponibie Gaja 4.943.813.00 Devolucidn VA SRl T .. 42846786
‘Zstencias para Consumo 142357858 e = mmm
Inversiones Diferidas y Proyectos 10562293 e S

BEXIGIBLE 1.231.513,42 42.143.144 55

Derechos deCobro 1.23151342] 723151342 - i smrﬂrm j

‘A0 22.090.958, 68 e R o B ey
“Teneslnstiucionales 22.090.858 58 § Préstamo BOE 1149169250
PASVOSDEBMASEOEP 204304855 e el

Ctligaciones por Cancelar 4214314455 B Jubilacion Patronal {Provisidn) 13.618.294 32
Mimmh Neto 5247557,94 COnros |Proveedores, SR1JIESS,nomina) 5.817.671.35

e o
= QUNO
;n—-q—-.‘--y

SITUACION PRESUPUESTARIA CORTE ABRIL 2019

SITUACION SITUACION

DESCRIPCION G INCREMENTO PR
INGRESOS
RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA 30.067.850,29 22.704.922,71 52.771773,00
OTROS INGRESOS 1835.184,95 1.499.450,55 3.334.635,50
MOVIMIENTOS FINANCIEROS CONTABLES
FINANCIAMIENTO DEL PROVEEDOR RECOBAQ 13.994.2590,24 - 13,994,290,24
OTROS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO ARO 2018 3.836.434,39 7.227.537,43 11063.971,82
“TOTAL DE INGRESOS 49.733.759,87 | 31.431.910,69 | 81.165.670,56
'GASTOS
CORRIENTES 6.771.861,30 4.228.025,29 10.999.886,50
PRODUCCION 19.208.779,58 16.474.393,80 35.683.173,38
INVERSION 11.836,65 - 11.836,65
APLICACION DE FINANCIAMIENTO BDE - RECOBAQ 2.627.276,89 652.316,89 3,279.593,78
PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS
CONTRATO RECOBAQ [BIENES) 13.994.290,24 | 13.994.290,24
CONTRATO RECOBAQ (SERVICIO) 6.250.961,07 2.091.074,93 8.342.035,00
JUICIO QUITO LIMPIO - 5.306.827,78 5.306.827,78
PAGO JUBILADOS (INDEMNIZACIONES ) BG68.754,14 2679.272,00 3.548 026,14

TOTAL DE GASTOS

49.733.759,87

31.431.910,69

81.165.670,56
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PRESUPUESTO 81.165.670,56

MOVIMIENTOS FINANCIEROS

RELIGUIDACION DE LA TGIRS POR PARTE DE LA EEQ (0712017 A 1212018)
ANTICPOS DE RELIQUIDACION DE LA TGIRS
DIFERENCIAPOR LIGUIDAR T,

it

. 5.200.000,00
| 8.800.000,00°

SITUACION FINANCIERA

El 70% de los ingresos de la Empresa se destina fundamentalmente al
pago de remuneraciones.

Los recursos restantes se orientan a la compra de repuestos,
suministros y combustibles para la maquinaria.

Existen obligaciones pendientes derivadas del juicio que interpuso
Quito Limpio a EMASEO (5.3 millones de dolares) y las
correspondientes al contrato de RECOBAQ.

Restriccién de recursos para la reparaciéon y repotenciacion de
maquinaria '
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GESTION OPERATIVA
RECURSOS

«1.076 obreros
=226 chofares

= 14 Recolector de Carga Lateral — Operativas 9 (65%)
*53 Recolectores de Carga Posterior — Operativas 35 (66%)
+ 10 Recolectores de Carga Frontal — Operativas B (80%)

* 207 Otra maguinaria

+4 Recolector de Carga Lateral
* 36 carga posterior

I Quiio
=l parolec :
piedeveredd M superficie
Barrido Barrido
-manual Mecanico
Industrias | Hidrolavado [ Baterias
B sanitarias
Parques Tereques
QuiT
o e
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Ton/afo

¢ 742.515 Ton

Ton/dia
e 2.038 Ton

RECOLECCION 2018

DIAGNOSTICO DE LA GESTION OPERATIVA

- Falta de planificacion operativa .

Falta de planificacién de mantenimiento preventivo y
predictivo de laflcta
Flota deteriorada

Falta maquinaria por entregar de Recobag -

Falta de sistermas de administracién de flota

Falta de conciencia ciudadana

Deficiente control de la ejecucidn de Ia operacidn

1019
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PROBLEMATICA RELEVANTE

£~ )

Falta de flota para brindar los servicios de aseo
; %
e
-t

el

Deficiente operatividad del contrato con

| Recobagq
\. 7
7 I
Deteriorado ambiente laboral
L o
- ~
‘ Quiio
EJES OPERATIVOS Aseo
Patrimonial
PROPUESTA EN
EJECUCION
Fortalecimiento Recoleccion
recoleccion diferenciada
coi]i:!::;;:;dn ;nglri?asdi
Domingo de
tereques y
barrios
3 Quiio

-7
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1. ASEO PATRIMONIAL

PROBLEMATICA

Acumulacidn de residuos en islas soterradas
Puntos criticos en importantes sitios turisticos
Horario de Instituciones y Comercios
Contaminacion visual

Insalubridad

ACCIONES

Identificacion Sector Comercial CHQ {Cuadrantes de limpieza)

Campafia Comunicacional Sector de intervencion

Asignacion de recursos .- Personal operativo (8 Obreros de

recoleccién, 14 obreros de barrido)
Frecuencia diaria de 16:00 a 22:00

2. RECOLECCION ESPECIAL SITIOS DE ALTA CONSOLIDACION URBANA

PROBLEMATICA

Acumulacién de residuos en horarios
comerciales

Alta concentracion institucional y comercial
Mala disposicién RS por parte de la
ciudadana

Alta contaminacidn visual

Vectores insalubres

ACCIONES

1. Entrega de contenedores para residuos
desechos (azul y gris)

2. Socializacién gestores ambientales en edificios /
urbanizaciones

3. Operacion de recoleccion vy transporte
Estaciones de Transferencia

4. Frecuencia Nocturna interdiaria

B

9

Jt
3

.'l“‘-
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UBICACION

*  Quitumbe
* Republica del Salvador
* Gonzalez Suarez

[ ZONA ' CONIUNTO.
h i s

Gonzdlez

CONTENEDO '
RES 1100

Suirez 63 4,114 39 42
Republica

del 62 11,140 34 &0
Salvador

3. LIMPIEZA DE SITIOS CRITICOS DE DMQ: AVENIDAS

PROBLEMATICA

*  Acumulacién de residuos

*  Mala disposicién por parte de la ciudadana
*  Vectores de insalubridad

*  Contaminacidn visual

ACCIONES

1. Identificacién de sitios y puntos criticos

Planificacion operativa

3. Operacién de recoleccion y transporte a
Transferencia

4. Frecuencia semanal

il

oo Hny
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4. DOMINGO DE TEREQUES Y BARRIOS LIBRES DE TEREQUES

PROBLEMATICA

ACCIONES
1

Acumulacién de residuos voluminosos: Colchones,
muebles, desechos verdes, voluminosos,
electrodomésticos en desuso, entre otros.

Mala disposicion ciudadana por descoenocimiento

No se reciben estos residuos en la recoleccién
ordinaria

Identificacién de sitios estratégicos (Occidental y
Forestal)

Planificacion  territorial con  administraciones
zonales

Ubicacion de cajas de 27 m3 en barrios

Operacion de recoleccidn y transporte

Frecuencia semanal

5. SISTEMA DE CONTENERIZACION

PROBLEMATICA

Falta de planificacion del servicio

Mala gestion operativa: NO lavado, mantenimiento y
saneamiento

Mala ubicacion de contenedores

Generacion de vectores de insalubridad.

Mala disposicion ciudadana.

Falta de Socializacién con los beneficiarios del servicio —
cuidado y apropiacion

ACCIONES

Retiro y reubicacién de contenedores

Planificacion operativa adecuada

Ejecucidn de las fases de limpieza y mantenimiento
de contenedores

Recuperacidn del servicios en sitios criticos de la
ciudad

QUITo

2019
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6. RECUPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO
PROBLEMATICA

»  Incumplimiento en la prestacion de los servicios de
aseo y recoleccidn

»  Mala disposicién y desorden ciudadano

*  Generacion de puntos criticos {250)

*  Acumulacidn de residuos sélidos en la ciudad

* Impacto visual

ACCIONES

= Planificacién de los Servicios de Aseo Urbano en sectores
criticos de la ciudad '

*  Ejecucion de servicios en fines de semana

* |e recoleccidn y transporte a Estaciones de Transferencia

11
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REQUERIMIENTOS

REPOTENCIACION FLOTA 1.000.000

BARRIDO MECANICO 3.500.000

il ADQUISICION CARGA LATERAL 3.600.000

* Reposicion de flota: MANTENIMIENTO CONTENEDORES 1,200,000

Barrido mecanico INVERSION 9,300.000
Hidrolavado

* Reposicién y mantenimiento de contenedores.

* Incorporacion de nuevos sistemas informaticos

* Inversién en capacitacion

* Construccién de Plantas de Tratamiento -
Contraparte de Préstamo del BDE

Vehiculos de operacién Carga lateral

Quiio

TEMAS JURIDICOS

Contrato RECOBAQ
Tres (3) administradores de contrato diferentes, falta de continuidad en los

procesos.

Alrededor de veinticinco (25) requerimientos presentados por el consorcio

que no han sido contestados por manejo desprolijo.

Seis planillas presentadas por la contratista que no han sido tramitadas hasta

la presente fecha.
Incumplimientos por parte de la contratista relacionados a:

- Demora en la entrega de los bienes conforme los plazos establecidos

contractualmente.

- Los vehiculos entregados todavia se encuentran en régimen de

internacion temporal.

- No se han repotenciado los 14 vehiculos de propiedad de EMASEO.
Incumplimiento de EMASEQ EP: terreno entregado para implementacién de
talleres no cumple con requisitos técnicos.

Quiio

2019
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TEMAS JURIDICOS

Proceso QUITO LIMPIO

- Se resolvié por la Corte Nacional de Justicia declarar nula a la dltima
resolucién que calculaba el pago a favor del QUITO LIMPIO en
aproximadamente 5 millones de ddlares. A la espera de que proceso
baje a tribunal de ejecucién para realizar el nuevo calculo.

FUSION EMASEO EMGIRS

- El proceso es viable

- Temporalidad

- Superar los principales problemas de las empresas y los servicios
- Definir el modelo de gestion

- Organizacién

- Cuantificar el costo de la fusion

- Modelo financiero

. auiio
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