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Informe - proyecto ORDENANZA
METROPOLITANA MODIFICATORIA DEL LIBRO
1.6 DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS
TITULO VI DE LAS ENTIDADES
COLABORADORAS CAPITULO Ill SISTEMA DE
ACREDITACION Y LIBRE CONCURRENCIA

FECHA: 13/03/2023

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 003-CPE-2023, la Comisién de Planificacidon Estratégica, en sesion
ordinaria No. 69, llevada a cabo el 6 de marzo de 2023, durante el desarrollo del segundo punto
del orden del dia: “Conocimiento de los resultados producto de la mesa de trabajo llevada a cabo
el lunes 23 de enero en las instalaciones de la Administracion General, en cumplimiento de las
Resoluciones No. 001-CPE-2023 y No. 002-CPE-2023, dispuestas por los miembros de la Comision
de Planificacion Estratégica en sesion No. 66 de 16 de enero de 2023”; resolvié: “En funcion de
que no existio acuerdo para la unificacion o inclusion de los textos de los proyectos de ordenanza
que se encuentran en tratamiento en la Comision de Planificacion Estratégica, y en cumplimiento
del articulo 13 de la Resolucion C-074 se solicita, que en el plazo de cinco (5) dias, se presenten
los informes al proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DEL LIBRO IIl.6 DE
LAS LICENCIAS METROPOLITANAS TITULO Vil DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS CAPITULO
11l SISTEMA DE ACREDITACION Y LIBRE CONCURRENCIA, de la Administracién General, Secretaria
General de Planificacion, Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, Procuraduria Metropolitana y Agencia Metropolitana de Control, para que una vez
con los informes, en la siguiente sesion de la Comision, se resuelva lo que corresponda”.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1072-O de 10 de marzo de 2023, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, notifica la Resolucion No. 003-CPE-2023 a la
Procuraduria Metropolitana, Administracion General, Agencia Metropolitana de Control,
Secretaria General de Planificacion y a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana.

BASE LEGAL

Constitucion de la Republica

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendradn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion”.

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

en el canton”.

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Art. 84.- “Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: [...] n) Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”.
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Art. 87.- “Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos

y resoluciones”

Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

Art. 2.- “[.] el Municipio del Distrito Metropolitano de
finalidades siguientes: 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard,
con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y

condiciones”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Quito cumplirad las

Art. 312.- “Sujetos de control.- Estdn sujetos al régimen establecido en este titulo: [...] d) Las
entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en el ordenamiento juridico metropolitano”

Art. 314.-“A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las potestades de
inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los procedimientos administrativos

sancionadores, atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito. Podrd ejercer ademds, las potestades de inspeccion técnica que se le atribuyan mediante
Resolucion Administrativa [...]”.

Art. 2094.- “Para la gestion administrativa, el Municipio del Distrito Metropolitano podrad contar
con el auxilio de entidades colaboradoras para la comprobacion del cumplimiento de normas
administrativas y Reglas Técnicas correspondientes”.

Art. 2099.- “Gestion del sistema de acreditacion.-
1. La acreditacion de entidades colaboradoras le corresponde al Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, a través de la Agencia Metropolitana de Control.

2. Para la acreditacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrd contar con el
auxilio de personas juridicas de Derecho privado o publico, especializadas en la materia, a través
de la contratacion de servicios [...]".

2. ANALISIS

La Secretaria General de Planificacién, a través de la Asesoria Legal, en el ambito de sus
atribuciones y funciones, ha realizado la revisién del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
MODIFICATORIA DEL LIBRO Ill.6 DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS TiTULO VIII DE LAS
ENTIDADES COLABORADORAS CAPITULO Il SISTEMA DE ACREDITACION Y LIBRE
CONCURRENCIA, para lo cual se analizan los siguientes puntos:

En los considerandos:
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* “F| articulo 312 letra d) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, [...]
establece: Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como
infraccion administrativa en el ordenamiento juridico metropolitano”.

-Observacion: Lo citado se refiere a que las entidades colaboradoras mencionadas, son sujetos
de control; se sugiere contextualizar.

* “El articulo 2078 del Codigo Municipal determina que la extincion y suspension de la
acreditacion procederd cuando (...)".

-Observacion: Lo citado corresponde al articulo 2104 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

* “En el articulo 2108 letra d) del Codigo Municipal, sefiala que una de las causas para la
suspension de la habilitacion es (...)".

- Observacioén: El articulo 2108 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se
refiere a las causas de EXTINCION de la habilitacion.

En el articulado:

* “Articulo 2108.- Extincion de la Habilitacién.- (...) 3. La renuncia contemplada en el literal a)
quedard condicionada a la finalizacion completa de los expedientes cuya tramitacion se haya
iniciado, salvo que la entidad colaboradora justifique debidamente la imposibilidad de continuar
con dicha tramitacion (...)".

-Observacion: El establecer que se justifique debidamente, es subjetivo; se recomienda definir
el mecanismo para esta justificacion.

* “Articulo 2108.- Extincidn de la Habilitacion.- (...) 5. En los casos de extincion de la habilitacion,
la entidad colaboradora deberd entregar toda la documentacion y archivos relativos a sus

actuaciones”.

-Observacion: Es necesario establecer la o las dependencias que realizaran la entrega.

* “Articulo Cuarto.- (...) El proceso de auditoria serd establecido por el drgano responsable del
control mediante resolucion administrativa de cardcter normativo”

-Observacion: Se recomienda normar mediante Disposicion Transitoria, el plazo o término para
emitir la resolucion.

““Articulo (...).-Definicion del Sistema de puntuacion.- El sistema de puntuacion consiste en un
procedimiento de evaluacion técnica que permite valorar y cuantificar errores inherentes al
especifico proceso para el cual la entidad colaboradora fue acreditada ajustado a las exigencias
técnica y normas administrativas determinadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito especifico para cada entidad colaboradora acreditada”
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-Observacion: La redaccion es redundante, se sugiere eliminar la palabra especifico.

3. CONCLUSIONES.

El proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DEL LIBRO I11.6 DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS TITULO VIII DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS CAPITULO 11l SISTEMA DE
ACREDITACION Y LIBRE CONCURRENCIA establece el régimen sancionador para las entidades
colaboradoras acreditadas, normando las infracciones y sanciones en caso de incumplimiento
de sus obligaciones.

4. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Validado por: Secretaria General de

Nadia Raquel Ruiz Maldonado

Planificacion

Elaborado y | Asesora Juridica
revisado por: Secretaria General de
Planificacién

Nelly Paola Carrera lzurieta
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