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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-0450-M
Quito, D.M., 11 de mar zo de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Informe Juridico sobre el "Ordenanza reformatoria a la Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 001-2021 para incorporar la propuesta de alineacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
al Plan Nacional de Desarrollo (PND)".

De mi consideracion:

En relacion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1339-O de 08 de marzo de 2022
mediante el cual remitié la Resolucion No. 009-CPE-2022 en la cual la Comision de
Planificacion Estratégica resolvitque al haber sido conocido el proyecto de ordenanza

con todos sus documentos habilitantes, presentados por la Secretaria General de
Planificacion, con las observaciones planteadas por los miembros de la Comisiéon de
Planificacion Estratégica y en cumplimiento parlamentario, conforme lo determina la
Resolucion No. C 074, se solicita, en el término de dos (2) dias, a la Procuraduria
Metropolitana y a la Secretaria General de Planificacion sus informes respecto al
proyecto de ordenanza, y que cuando sean remitidos, pueda se convocada la Comisién de
nuevo.”’ me permito manifestar lo siguiente:

1. Competencia

Se emite el presente Informe fundamentado en el Art. 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito y el literal c) del Art. 13 de la Resolucion C 074, de 08
de marzo de 2016, la Resolucion A 005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de
2019; y, la Delegacion realizada mediante Oficio No. 00014/SV de 07 de marzo de 2022
del Procurador Metropolitano.

2. Antecedentes

2.1.El 13 de septiembre de 2021, mediante Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, se
aprobo la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y la aprobacién del Plan de Uso y Gestién de Suelo, publicada en Registro Oficial
Edicién Especial No. 1727 del 27 de octubre de 2021.

2.2. El 22 de septiembre de 2021, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP el Consejo
Nacional de Planificacion aprob6 el Plan Nacional de Desarféllan de Creacion de
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Oportunidades 2021-2025publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 544 del 23
de septiembre de 2021.

2.3. El 29 de noviembre de 2021, mediante Oficio Nro. CNC-CNC-2021-0788-OF, el
Consejo Nacional de Competencias (CNC) informo tfue:) con el propdsito de iniciar

el proceso de fortalecimiento institucional para la alineacién mencionada en el parrafo
anterior, el Consejo Nacional de Competencias, junto con la Secretaria Nacional de
Planificacion y con el apoyo de los equipos técnicos desconcentrados de AME,
CONGOPE y CONAGOPARE implementaran el Programa nacional de alineacion del
PDOT de los GAD al plan nacional de desarrollo 2021-2035"solicit6“( ...) designar

al menos un delegado técnico como responsable focal del proceso de alineacion del
PDOT con el PND 2021- 2025”Como anexo a la citada comunicacion, remitio la
Resolucion Nro. 002-2021-CNP, cuyos dos primeros articulos sefalan:

“Art. 1.- Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025, en su
integridad y contenidos.

Art. 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de conformidad al
Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las
directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o
proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025.”

2.4. Con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, la
Secretaria Nacional de Planificacion expide las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025", estableciendo en la
Disposicion General Primera lo siguiente:

“Primera.- El ente rector de la planificacién nacional en coordinacion con el Consejo
Nacional de Competencias y con el apoyo de las entidades asociativas de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales implementaran los procesos de fortalecimiento institucional sobre el contenido de
este acuerdo, uso y aplicacion del Sistema de Informacién para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y demas herramientas pertinentes.”

2.5. El 8 de diciembre de 2021, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-1140-0, la
Secretaria General de Planificacion informé al Consejo Nacional de Competencias, que la
Directora Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion, Susana Lopez, sera
la delegada técnica del GAD DMQ para dicho programa.
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2.6. El 28 de diciembre de 2021, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-1218-0, la
Secretaria General de Planificacion remitié de forma oficial a la Secretaria Nacional de
Planificacion, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033, del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
Este envio se lo realizé, en funcién de que la Secretaria Nacional de Planificacién durante
el afio 2021 no abri6 el sistema SIGAD, en donde se habia indicado que se debia subir el
PMDOT con su respectiva ordenanza.

2.7. Mediante correo electrénico de 31 de enero de 2022, la servidora Susana Lo6pez,
Directora Metropolitana de Coordinacion, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de
Planificacion inform6 que del 15 de diciembre de 2021 al 25 de enero de 2022, a traves
de la referida Direccibn Metropolitana, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ), participd en las sesiones de trabajo
establecidas por el Consejo Nacional de Competencias para la realizacion de la matriz de
alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 del GAD DMQ al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2021-2025 y remiti6 a

la Secretaria Nacional de Planificacion la “Matriz de alineacion PMDOT 2021-2033 del
GAD del DMQ al PND 2021-2025", version técnica; para su respectiva revision.

2.8. El 31 de enero de 2022, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
informé a los sefiores Alcaldes y AlcaldesaAmpliacion de plazo para la alineacién

de los PDOT cantonales con el Plan Nacional de Desarrollo, conforme Acuerdo No.
SNP-SNP-2022-0002, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacién,. SpP"
dicho oficio, se comunicé qu&n funcién de la reunion realizada el dia de hoy lunes 31

de enero de 2022 con la Secretaria de Planificacion, sobre la preocupacién de las
autoridades de varios cantones de la Republica, respecto del plazo establecido en el
Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0010-A, emitido el 19 de noviembre de 2021, para alinear
los Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD Municipales con el Plan
Nacional de Desarrollo.(.), se remite el Acuerdo SNP- SNP-2022-0002-A, con fecha 31
de enero de 2022, de la Secretaria Nacional de Planificacion, que reforma el ACUERDO
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, cuyo articulo Unico,
establece‘Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan concluir con su proceso
de alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de
2022".

2.9. El 7 de febrero de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0183-0, la
Secretaria General de Planificacién del GAD DMQ solicitd a la Secretaria Nacional de
Planificacion, el cronograma para el cumplimiento de los Acuerdos: Nro.
SNP-SNP-2021-0010-A y Nro. SNP-SNP-2022-0002-A; y, ademas consultd sobre la
pertinencia de una nueva ordenanza para la alineacién del PMDOT al PND.
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2.10.EIl 8 de febrero de 2022, via correo electrénico institucional, la Secretaria Nacional
de Planificacion remitié las observaciones @Matriz de alineacion PMDOT 2021-2033
del GAD DMQ al PND 2021-2025"

2.11. El 16 de febrero de 2022, con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0243-0, la
Secretaria General de Planificacién remitid insistencia respecto al pedido realizado con
oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0183-0 sobre el cronograma para el cumplimiento de
los Acuerdos: Nro. SNP-SNP-2021-0010-A y Nro. SNP-SNP-2022-0002-A y la
pertinencia de una nueva ordenanza para la alineacién del PMDOT al PND.

2.12.El 18 de febrero de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMCSE-
2022-0033-M, la Direccién Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion
remite para revision de la Secretaria General de Planificdblétriz de alineacion
PMDOT 2021-2033 del GAD del DMQ al PND 2021-2025"

2.13. El 20 de febrero de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2022-
0061-M, la Secretaria General de Planificacién, con el propésito de seguir el curso a los
siguientes pasos, dentro del proceso, de conformidad con los articulos 5, 6, y 7 del
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A; solicito a la Directora Metropolitana de
Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién presentar el informe correspondiente respecto
del proceso de elaboracion de la matriz de alineacion.

2.14.El 21 de febrero de 2022, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMCSE-

2022-0035-M, la Directora Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion
presentd el Informe del Proceso de Alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2021-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 a la
Secretaria General de Planificacion.

2.15.El 21 de febrero de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0265-0, la

Secretaria General de Planificacion remiti6 a la méaxima autoridad metropolitana, el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, doctor Santiago Guarderas lzquierdo, la
"Matriz de alineacion PMDOT 2021-2033 del GAD del DMQ al PND 2021-2@254

su respectiva validacion.

2.16.El 23 de febrero de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-RBG-2022-0046-
O, el presidente permanente del Consejo de Planificacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Concejal Metropolitano René Beddn Garzén, solicité a la
Secretaria General de Planificacion que convoque de manera virtual, a la sesion del
Consejo Metropolitano de Planificacion, el jueves 24 de febrero del 2022, a las 17:00 a
fin de tratar el siguiente orden del dfé:..) 2. Informe de la Matriz de alineacion del
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Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2023 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025" y resolucién al respecto”

2.17.El 23 de febrero de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0328-0OF, la
méaxima autoridad, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, comunicé al presidente
permanente del Consejo de Planificacion del MDMQ, Concejal Metropolitano René
Beddn Garzén queCon base en el articulo 5 referido ut supra, procedo a validar la
matriz de alineacion PMDOT 2021-2033 del GAD del DMQ al PND 2021-2025, la cual
ha sido elaborada y aprobada previamente por la Secretaria General de Planificacion
del Gobierno Autbnomo del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.18.EIl 24 de febrero de 2022, la Directora Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento

y Evaluacién de la Secretaria General de Planificacion elabor6 el Informe Favorable del
Proceso de Alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2021-2023 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

2.19.El 04 de marzo de 2022, el Mgs. Alex Rojas Alvarado, Director Ejecutivo de la
Asociacion envid via correo electronico a la Lcda. Nadia Ruiz Maldonado, Secretaria
General de Planificacion el Oficio No. 0069-AR-DE-AME-2022 de la misma fecha, con
el cual adjunta el Informe Técnico S/N de 2 de marzo de 2022, en el cual realiza el
siguiente analisis, conclusiones y recomendaciones:

“2 ANALISIS

En el orden de lo solicitado, en primer lugar no se debe emitir una nueva ordenanza, por
cuanto el Art. 11 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, LOOTUGS, referido a los Procedimiento de aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo, taxativamente expresa que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo
serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”; por lo tanto, siendo la alineacién del Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025, “Creando Oportunidades” con los Objetivos del PMDOT, un insumo de este
mencionado instrumento de planificacién se debe considerar en la misma Ordenanza.

En segundo lugar, se debe realizar este alineamiento del PND-PMDOT, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion N° 002-2021-CNP que fue aprobada el 20 de septiembre de
2021, y el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, aprobé su PMDOT-PUGS el 13 de

septiembre de 2021; es decir, 7 dias antes: por lo que, existe un vacio legal sobre la
alineacion antes mencionada, al haber aprobado sus dos Instrumentos de Planificacion
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previo a la publicacién de la Resolucion N° 002-2021-CNP.
CONCLUSIONES

Para que el PMDOT de Quito, tenga la fuerza legal correspondiente, se debe cumplir
con lo dispuesto en el Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A y revisar los Objetivos
estratégicos del PMDOT para su alineamiento con el PND 2021-2025.

Y, estos ajustes a realizar deben ser incorporado en la Ordenanza PMDOT-PUGS N°
001-2021, mediante reforma, para lo que se adjunta el borrador de los insumos a
considerar, de acuerdo a su necesidad, para la estructuracion de la mencionada reforma
a la Ordenanza que aprobd el PMDOT-PUGS del GAD Metropolitano de Quito. VER
ANEXO 1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda revisar el PMDOT vy ver si estan alineados los Objetivos y metas al PND
2021-2025, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 4 del Acuerdo N°
SNP-SNP-2021-0010-A, referido a: De la propuesta de alineacion de objetivos y metas,
que expresa: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan alinear los objetivos
estratégicos y metas de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial con los
objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Para ello, las
unidades o areas responsables de la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados deberan revisar
el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacion conforme
el instrumento disefiado para el efecto.”

2.20. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0309-O de 04 de marzo de 2022, la
Lcda. Nadia Ruiz Maldonado, Secretaria General de Planificacion remitio a los
Concejales Metropolitanos Mgs. Soledad Benitez Burgos, Sefior Omar Cevallos Patino y
Sefior Juan Manuel Carrion Barragan, la respuesta de esta Secretaria, de la AME vy los
compromisos adquiridos en la Sesion No. 049 — Extraordinaria de la Comisién de
Planificacion Estratégica.

2.21.Con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0319-O de 07 de marzo de 2022, la Lcda.

Nadia Ruiz Maldonado, Secretaria General de Planificacién remitié al Dr. Sandro Vallejo
Aristizabal el Proyecto de Ordenanza y documentacién relacionada con el
PMDOT-PUGS No. 001-2021 para incorporar la alineacion del PMDOT al PND.

2.22.A través de Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1339-O de 08 de marzo de 2022,
el Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano
remiti6 la Resolucion No. 009-CPE-2022 en la cual la Comision de Planificacion
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Estratégica resolvidgue al haber sido conocido el proyecto de ordenanza con todos sus
documentos habilitantes, presentados por la Secretaria General de Planificacion, con las
observaciones planteadas por los miembros de la Comisién de Planificacién Estratégica
y en cumplimiento parlamentario, conforme lo determina la Resolucion No. C 074, se
solicita, en el término de dos (2) dias, a la Procuraduria Metropolitana y a la Secretaria
General de Planificacion sus informes respecto al proyecto de ordenanza, y que cuando
sean remitidos, pueda se convocada la Comision de nuevo.”

2.23.A través del Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0335-O de 09 de marzo de 2022, la
Lcda. Nadia Ruiz Maldonado, Secretaria General de Planificacion remitié el Informe de
Viabilidad Técnica del Proceso de Alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2021-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 de marzo
de 2022, suscrito en conjunto por la Direccién Metropolitana de Coordinacion,
Seguimiento y Evaluacién y por la Secretaria General a su cargo; el cual de forma textual
sefiala lo siguiente:

“4. Andlisis de viabilidad técnica

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen las competencias de
los gobiernos descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la planificacion
y ordenamiento de los territorios cantonales, entre las cuales se encuentran elaborar y
ejecutar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas publicas, en el
ambito de sus competencias, dentro de su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los gobiernos autébnomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo, que permiten la gestion
desconcertada y articulada del territorio; en este sentido, estos planes deben propiciar
un proceso armonico y equilibrado dentro del sistema territorial, de manera que los
esfuerzos entre niveles de gobierno se complementen y potencien de manera integrada.
Es por esto, que es necesario que dichos planes se encuentren alineados al Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno.

En funcion de que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados debian ser aprobados hasta el 13 de septiembre de 2021,
que el Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025 fue aprobado mediante Resolucién
Nro.002-2021-CNP el 20 de septiembre de 2021; y, que las directrices para la alineacion
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de dichos planes fueron emitidas mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A el 19 de
noviembre de 2021, y su ultima reforma, el proceso de alineacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados, a
nivel nacional, se lo realizé de forma posterior a la actualizacion de éstos.

En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento de la
normativa emitida por el ente rector de la planificacion nacional, ha realizado el proceso
de alineacién del PMDOT al PND.

Con base en los motivos expuestos, las entidades a cargo de la planificacion estratégica,
en el marco del “Programa nacional de alineaciéon del PDOT de los GAD al Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025" liderado por el Concejo Nacional de Competencias

y la Secretaria Nacional de Planificacion, y sustentado en las disposiciones de ley,
desarrollaron la propuesta de alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Este proceso de alineacibn no implicé ningdn cambio al PMDOT 2021-2033 del
Distritito Metropolitano de Quito, aprobado mediante ORDENANZA PMDOT-PUGS No.
001 — 2021, por lo que los planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion vigentes a esta fecha, se encuentran en concordancia al PMDOT 2021-2033
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Ademas, es importante mencionar que, en funcién del andlisis realizado en el Informe
técnico remitido por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas: “En el orden de lo
solicitado, en primer lugar no se debe emitir una nueva ordenanza, por cuanto el Art. 11
del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del
Suelo, LOOTUGS, referido a los Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, taxativamente expresa que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”; por lo tanto, siendo la alineacién del Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025, “Creando Oportunidades” con los Objetivos del PMDOT, un insumo de este
mencionado instrumento de planificacién se debe considerar en la misma Ordenanza.”

5. Conclusiones

En funcién de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de Planificacion,
SNP, se alinearon los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, con el nuevo Plan
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Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

6. Recomendaciones

La Secretaria General de Planificacibn recomienda continuar con el proceso de
aprobacion de la alineacion de los instrumentos de planificacion local al nacional, con la
expedicion de la ordenanza reformatoria a la que aprobd la actualizacién del PMDOT y
formulacién del PUGS, conforme al andlisis técnico de la AME.

Una vez aprobado dicho proceso, la maxima autoridad del Gobierno Aut6nomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, podra disponer la
adecuacion de su plan de inversién, presupuesto y demas instrumentos de gestion en
concordancia al PMDOT 2021-2033 alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025, enfatizando que el PMDOT del MDMQ no ha sufrido ninguna variacion
producto del proceso de alienacion.

Finalmente, el Alcalde del MDMQ podra disponer que la informacion producida en el
marco de la alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, sea reportada en el
Sistema de Informacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados SIGAD - Médulo
de Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacién
disponga, para dar cabal cumplimento al articulo 7 del Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0010-A.”

3. Andlisis

3.1. De conformidad a lo previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 82 de la Norma Suprema y los articulos 22 y
39 del Cdédigo Organico Administrativo y demas normativa legal citada, las instituciones
del Estado y toda persona que actie en virtud de una potestad estatal ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Esta disposicion, consagra, por un lado, el cumplimiento de la seguridad juridica
establecida en la Constitucién como un derecho y en COA como un principio que rige la
administracion publica y se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes
y, por otro lado, consagra también el principio de legalidad que, con rango constitucional,
constituye una garantia para los individuos y es la fuente y medida de las potestades
publicas, garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda
intervencion que no se encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una
vulneracion ilegitima del espacio reservado a la comunidad y a los individuo.
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3.2. Al amparo de lo mencionado, las actividades y acciones que deben realizar las
administraciones publicas y por ende sus servidores, tienen que ser ejecutadas a la luz de
los principios antes refereridos y en la medida que los diferentes instrumentos
constitucionales y legales les habilitan para obrar y cumplir sus fines, en razén de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado; siendo el alcance de dicha competencia no solo
lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 65y 67
del Cédigo Organico Administrativo.

3.3. La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 241 y 264 en
concordancia con el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 84, literales c), e) y f) establecen las
competencias y funciones de los gobiernos descentralizados municipales y metropolitanos
respecto a la planificacion y ordenamiento de los territorios cantonales, entre las cuales se
encuentran elaborar y ejecutar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
politicas publicas, en el ambito de sus competencias, dentro de su circunscripciéon
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

3.4. Respecto de la competencia de aprobacion de los distintos planes metropolitanos y
evaluar su ejecucion, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones esta a cargo del Concejo Metropolitano, de conformidad a lo previsto en el
articulo 84, literales c), e) y f) en relacion con el articulo 87, literales a) y e) del
COOTAD.

3.5. El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (PMDOT) 2021-2033 fue aprobado mediante Ordenanza
PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, el 13 de septiembre de 2021. Posteriormente, el 22 de
septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No.
002-2021-CNP aprobo el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025"; y, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de
noviembre de 2021, la Secretaria Nacional de Planificacion expidié las Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, concediéndoles a los GAD hasta el 31 de enero
de 2022 para que concluyan el proceso de alineacion antes referido; sin embargo,
mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de enero de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion reform6 el articulo Unico de la Disposicion Transitoria
concediendo a los GAD hasta el 28 de febrero de 2022 para que concluyan el proceso de
alineacion antes descrito y, finalmente, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0013-A
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de 23 de febrero de 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion volvié a reformar el
articulo Unico de la Disposicién Transitoria concediendo a los GAD hasta el 15 de marzo
de 2022 para que concluyan el proceso de alineacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.6. La referida alineacion es importante y necesaria por cuanto los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territoriales constituyen instrumentos de planificacion que contiene las
directrices principales de los gobiernos autbnomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo, que permiten la gestion desconcertada y articulada
del territorio; en este sentido, este plan en especifico busca propiciar un proceso arménico
y equilibrado dentro del sistema territorial, de manera que los esfuerzos entre niveles de
gobierno se complementen y potencien de manera integrada. Es por esto, que es hecesario
gue dicho plan se encuentre alineado al Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
2021-2025. En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
cumplimiento de la normativa emitida por el ente rector de la planificacion nacional, ha
realizado el proceso de alienacion del PMDOT al PND.

3.7.Finalmente, en el Informe de Viabilidad Técnica del Proceso de Alineacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033 al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 de marzo de 2022, suscrito por la Direcciébn Metropolitana de
Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién y por la Secretaria General de Planificacion,
enviado a través del Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0335-O de 09 de marzo de 2022,
en el acédpite denominado “4. Anélisis de viabilidad técnica” en los parrafos penultimo y
altimo menciona de manera textual:

“Este proceso de alineacion no implicé ningdn cambio al PMDOT 2021-2033 del
Distritito Metropolitano de Quito, aprobado mediante ORDENANZA PMDOT-PUGS No.
001-2021, por lo que los planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion vigentes a esta fecha, se encuentran en concordancia al PMDOT 2021-2033
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Ademas, es importante mencionar que, en funcién del andlisis realizado en el Informe
técnico remitido por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas: “En el orden de lo
solicitado, en primer lugar no se debe emitir una nueva ordenanza, por cuanto el Art. 11
del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, referido a los Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, taxativamente expresa que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”; por lo tanto, siendo la alineacién del Plan Nacional de Desarrollo
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2021-2025, “Creando Oportunidades” con los Objetivos del PMDOT, un insumo de este
mencionado instrumento de planificacién se debe considerar en la misma Ordenanza.”

3.8. Con base en los considerandos técnicos tanto de la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME), pero sobre todo, en el Informe de Viabilidad Técnica de la Secretaria
General de Planificacion antes referido, que sefiala de manera expre$a. queor
tratarse de los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente; por lo tanto siendo la alineacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, “Creando Oportunidades” con los objetivos del
PMDOT, un insumo de este mencionado instrumento de planificeeidabe considerar

en la misma Ordenanza. (el énfasis me pertenece); esta Procuraduria Metropolitana
considera que por tratarse del mismo tema, conforme la unidad técnica competente lo ha
indicado, es procedente reformar la Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, mediante
la cual se aprobo la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestidon de Suelo, publicada en Registro
Oficial Edicion Especial No. 1727 del 27 de octubre de 2021, con la finalidad de incluir
la propuesta de alineacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2021-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en la referida
ordenanza.

4. Observaciones especificas al Proyecto de Ordenanza

En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del proyecto.

Primero, respecto al contenido normativo del proyecto, se debe considerar que:

a) El COOTAD, en el literal a) de su articulo 87, establece la facultad normativa del
gobierno autbnomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia
mediante la expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

b) De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, el proyecto es una propuesta de
ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para al DMQ.

c) La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en
el articulo 322 del COOTAD vy, adicionalmente, en lo que resulte aplicable, lo
establecido en la Resolucion No. C 074, de 8 de marzo de 2016.

Segundo, de conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el

articulado que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o
reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que
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el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la
exposicion de motivos, considerandos y la mencién a las normas que se reforman;

b) El contenido del proyecto corresponde a una reforma a la Ordenanza reformatoria a
la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 para incorporar la alineacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) por cuando en el Informe de Viabilidad Técnica del Proceso de
Alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2021-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 de marzo de 2022, suscrito por
la Direccion Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién y por la
Secretaria General de Planificacion, enviado a través del Oficio Nro.
GADDMQ-SGP-2022-0335-O de 09 de marzo de 2022, en su parte pertinente,
menciona que es'(...) un insumo de este mencionado instrumento de
planificacion se debe considerar en la misma Ordenanzg€el énfasis me
pertenece). ;

c) En la exposicion de motivos se explica la necesidad de alinear el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025;

d) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y
reglamentarias que sirven de fundamento para la expedicibn de la ordenanza
reformatoria a la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 para incorporar la
alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT) al Plan Nacional de Desarrollo (PND);

e) En los considerandos, se recomienda incorporar los siguientes articulos: 8 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; 1 de la Resolucion No.
002-CNC-2017 del Consejo Nacional de Competencias y las demas correcciones de
forma realizadas al proyecto de ordenanza reformatoria; y

f) El presente proyecto de reforma de ordenanza contempla la aprobaciéon de una
propuesta de alineaciéon de los objetivos estraégicos y metas del del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
(PMDOQOT) 2021-2033, con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, por lo
tanto, se sugiere que se reforme la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021de 13 de
septiembre de 2019, conforme consta en la propuesta con los cambios sugeridos por
esta Procuraduria Metropolitana.

Tercero, respecto al contenido especifico del articulado del proyecto, se debe considerar
la siguiente:

En cumplimiento a lo previsto en el articulo Unico de la Disposicién Transitoria del
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Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0013-A de 23 de febrero de 2023 expedido por la
Secretaria Nacional de Planificacion en el cual se establece que los GAD hasta el 15 de
marzo de 2022 deberan realizar la alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2021-2025 y a lo previsto en los articulos 4 y 6 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A

de 19 de noviembre de 2021 que sefialan que se debe hacer una propuesta de alineacion
para aprobacion del érgano legislativo del gobierno autdnomo descentralizado se sugiere
los siguientes textos:

a) Agréguese después del articulo 6 el siguiente articulo:

“Articulo 7.- En funcién de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion, SNP, se aprueba la propuesta de alineacion de los objetivos estratégicos y
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito (PMDOT) 2021-2033, con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y su
articulacion de la planificacién con los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados.
La propuesta de alineacién del GAD Municipal se incluye como Anéixo.fesaltado es

lo que se sugiere se incorpore).

a) Agréguese después de la Disposicion General Vigésima Cuarta la siguiente
disposicion:

Vigésima Quinta.-Encarguese a la Secretaria General de Planificacion la realizacion de
los tramites tendientes al reconocimiento correspondiente de la presente matriz ante las
entidades nacionales competentes, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.

a) Agréguese después de la Disposicion Transitoria Cuadragésima Segunda las
siguientes disposiciones:

Cuadragésima Tercera.bna vez, finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y
reformada la ordenanza que aprob6 la actualizacion del PMDOT y formulacion del
PUGS, el Alcalde como maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, dispondra la adecuacién de su plan de inversion,
presupuesto y demas instrumentos de gestiébn en concordancia al PMDOT 2021-2033
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Cuadragésima Cuarta.ka informacion producida en el marco de la alineacién al Plan
Nacional de Desarrollo 2021 -2025, seran reportadas al Sistema de Informacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD - Modulo de Cumplimiento de Metas en
las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacién disponga.
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a) Agréguese al final de la Disposicion Final el siguiente texto:

DISPOSICION FINAL.- La presente reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su sancion. (Lo resaltado es lo que se sugiere se incorpore).

5. Pronunciamiento

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es
el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, el
competente para el conocimiento y expedicion del presente proyecto de ordenanza
metropolitana reformatoria, conforme lo establecido en los articulos 241 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 84,
literales c), e) y f).

El GAD DMQ esta facultado para regular mediante ordenanza metropolitana los distintos
planes metropolitanos y evaluar su ejecucion, de conformidad a lo previsto en el articulo
84, literales c), e) y f) en relacion con el articulo 87, literales a) y e) del COOTAD.

Se debe cumplir con lo dispuesto por el organismo que tiene la rectoria a nivel nacional
en materia de planificacion territorial, es decir, la Secretaria Nacional de Planificacion,
respecto a la alineacioén de los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT) 2021-2033, con

el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 para garantizar la adecuada articulacion
de su planificacion territorial sectorial a la planificacion nacional.

El proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria observa el régimen juridico
aplicable a la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial de los GAD toda
vez que se ha cumplido con el procedimiento parlamentario para la aprobacion de
ordenanzas previsto en el articulo 13 de la Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016,
por lo que, no encuentra impedimiento legal de ningun orden para que dicho proyecto sea
puesto en conocimiento del Concejo Metropolitano, luego de las discusiones que se
originen en el seno de la Comision.

El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que, en
razén de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad
de los oOrganos técnicos correspondientes del GAD DMQ); tampoco se refiere a las
determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana reformatoria que
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contempla con las observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Willians Eduardo Saud Reich

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL, SUBROGANTE
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
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JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-1339-0

Anexos:
- n de Alineacion PMDOT al PND (Con cambios de la Comision de Planifiacion Estratégica) 7
mar.docx
- resol_no._009-cpe_2022-03-07-signed.pdf
- Proyecto de Ordenanza con cambios Procuraduria.docx
- 2. Matriz de alineacioln de PMDOT.pdf
- INFORME FAVORABLE DEL PROCESO DE ALINEACIOIN PMDOT A PND (CPMDMQ -
SGP).pdf
- 1.1 Oficio N° 0069-AR-DE-AME-2022 e Informe Telcnico AME.pdf
- 1. Correo de entrega Oficio No. 0069-AR-DE-AME-2022.pdf
- 1. Correo de respuesta a oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-0299-0.pdf
- 1.1 SNP-SPN-2022-0269-OF_24Feb22.pdf
- 1.2 SNP-SNP-2022-0098-OF_04Mar22.pdf
- GADDMQ-SGP-2022-0319-0O.pdf
- GADDMQ-SGP-2022-0309-0O.pdf
- GADDMQ-SGP-2022-0335-0.pdf
rme_de_viabilidad_tEicnica_del_proceso_de_alineaciOin_pmdot_a_pnd_(final_sgp)-signed-signed(1).pdf
- GADDMQ-SGCM-2022-1339-0O.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sra. Mgs. Cecilia Soledad Benitez Burgos

PROCURADURIA | Q'ﬁ"ito

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digpe



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Concejala Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-0450-M

Quito, D.M., 11 de mar zo de 2022

DESPACHO CONCEJAL BENITEZ BURGOS SOLEDAD

Sra. Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

. Siglas Siglas .
Accion Responsabl Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Maria Jose Chavez Naranjo mijcn PM-ASE 2022-03-11
IAprobado por: Willians Eduardo Saud Reich | wsaud PM-ASE 2022-03-11

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec

PROCURADURIA
METROPOLITANA

Q

Por un

uito
Digne



		2022-03-11T15:32:09-0500
	WILLIANS EDUARDO SAUD REICH
	Documento firmado electronicamente




