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Asunto: Iniciativa legislativa para aprobacion de la alineacién del PMDOT 2021-2033 del GAD del DMQ al
PND 2021-2025 y documentos habilitantes

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

El articulo 240 de la Norma Suprema dispone que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”.

El articulo 266 Ibidem sefala: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”.

El articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados, su observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores "

El literal e) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
-COOTAD-, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) €) Complementariedad. - Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano”

El articulo 84 del COOTAD establece las funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano,
determinando en sus literales c), e) y f) la siguientes “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y éareas comunales;) (e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley

El articulo 87 del COOTAD, establece en sus literales a), €) y v), entre otras, las siguientes atribuciones del
Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
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(...) e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accién del concejo metropolitano de planificacion, los gobiernos parroquiales y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aque)le3;Regular y controlar el

uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra

El articulo 300 Ibidem, determina la participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, en:.‘el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual
emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiehte

El articulo 322 del COOTAD, al tratar de la decisiones legislativas dispone: "Los consejos regionales y
provinciales y los

concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia 'y
seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no
seran tramitados.”

Los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP-, disponen:
"(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos autdbnomos descentralizados aplicaran las normas de este cddigo respecto de:
(...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los
niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demés funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacién
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda”

El dltimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: “(...) se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacion
entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.”

El COPFP en su articulo 41 establece quelos planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso
tercero dispone que “seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacién.”;

El articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contendran al menos, los siguientes componentes: a) Diagnostico (...); b)
Propuesta (...); c) Modelo de Gestién (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente ";
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El articulo 5 del Reglamento al Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas
son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”

El articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificacién deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes.
Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y
acomparfiara a este proceso ";

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, el Secretario Nacional de
Planificacion expidi6 las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.”

El articulo 2 del Acuerdo dispone: “Este Acuerdo sera de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.” Y, el articulo 6,
establece “La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable seran remitidos al 6rgano legislativo del
gobierno auténomo descentralizado para su aprobacién y finalizacién del proceso, mediante la emision de la
ordenanza correspondiente.

Una vez, finalizado el proceso de aprobacién de alineacién y emitida la ordenanza correspondiente, la maxima
autoridad del gobierno auténomo descentralizado debera disponer la adecuacién de sus planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestién en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025."

Con resolucion No. 001-CPMDMQ-2022 el Consejo de Planificacion del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, resolvio: “Aprobar el informe con las observaciones expresadas en esta sesion respecto a la Matriz de
alineacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025" y
disponer a la secretaria encargada de la planificacion del DMQ continGe con el tramite correspondiente
establecido en la normativa

Sobre la base de la normativa expuesta y habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el Acuerdo
citado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 letra d) del COOTAD vy articulo 12 de la resolucion
No. C 074 de 8 de marzo de 2016, asumo la iniciativa legislativa y presento para tramite de rigor el proyecto de:
ORDENANZA METROPOLITANA QUE APRUEBA LA ALINEACION DEL PLAN METROPOLITANO

DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) 2021 — 2033 AL PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO 2021 - 2025.

En cumplimiento del articulo 13 de la resolucion ut supra, se adjunta la exposicion de motivos, considerandos
constitucionales y legales y el articulado con las disposiciones que corresponden, resolucién del Consejo
Metropolitano de Planificacion adoptada en sesion de 24 de febrero de 2022 y deméas documentos técnicos en el

siguiente link:
https://mdmqdireccioninformatica-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gobierno_abierto_quito_gob_ec/EuVcS0z94NdAolqUmK-jkyMBpGVmcWN2rysObKW3fOPmuQ?e=aYNKDg

Adicionalmente, luego de la correspondiente calificacion se dignara remitir el presente proyecto y sus adjuntos a
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la Comision Planificacion Estratégica para el tramite respectivo.

Atentamente,
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Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
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