CONCEJAL MET! ROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-EDP-2020-0092-O

Quito, D.M., 24 de junio de 2020

Asunto: Comision de Planificacion.

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1978-O de fecha 12 de junio del 2020,
suscrito por la Secretaria del Concejo Metropolitano, se califico el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion del Concejo
Metropolitano” y se remitio su tramite a la Comision de Planificacion Estratégica, que
Usted acertadamente preside.

Un afio atras, el 12 de junio del 2019 presenté el proyecto de "ORDENANZA
METROPOLITANA PARA EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
FISCALIZACION DEL CONCEJO METROPOLITANO”; cuyo tramite fue asignado a
la Comision de Codificacion Legislativa.

En tal sentido, en razon de que el proyecto asignado a la Comisién de Planificacion trata
la misma materia que el proyecto-que presenté en el afio 2019, remito copia del referido
proyecto para que la Comision tenga un insumo adicional para el debate. De la misma
forma, solicito comedidamente ser recibido en la Comision de Planificacion cuando se
trate el proyecto de Ordenanza calificado por la Secretaria General.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

CONCEJAL METROPOLITANO
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Anexos:
- Proyecto Ordenanza Fiscalizacién EDP.pdf
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ALCALDIA

Oficio No.:SG- (234

Quito D-M., 17 jyy 2019
Ticket GDOC: 2019-080058

Doctora
Moénica Sandoval
Presidenta de la Codificacién Legislativa

Presente.-

Asunto: Revisién requisitos formales del Proyecto de
“Ordenanza Metropolitana para el ejercicio de la
Facultad de Fiscalizacién del Concejo Metropolitano”,

De mi consideracién:

Mediante oficio No. 44-EP-2019 de 12 de junio de 2019, recibido en esta Secretaria el 13
de junio de 2019, el sefior Concejal Metropolitano de Quito, Abg. Eduardo del Pozo,
remite el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana para el ejercicio de la Facultad de
Fiscalizacién del Concejo Metropolitano”; y, de conformidad con lo previsto en el literal a)
del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a
realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la
Comisién competente en el dambito de la materia, respecto de lo cual me permito

informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple con los requisitos previstos
en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, asi como los de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene

exposicién de motivos, considerandos y articulado.
El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni

derogatorias.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b), del articulo
13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo méaximo de 15
dias, el conocimiento del mismo en sesidon ordinaria o extraordinaria de la Comisidn de

Codificacién Legislativa.

Se deja constancia que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones en su calidad de drganos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de

wla oportunidad técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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Finalmente me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a

acreditarse en la silla vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Muy atentame

Abg. Carlos Alomotko Rosales RS

v,
Secretario General del Concejo Metrop@lméﬁ)

ACCION: RESPONSABLE: | SIGLA UNIDAD: | FECHA: SUMILLA:
Elaboracién: S. Aguilar GC 2019-06-14
Revision: D. Ortiz PSG 2019-06-17 ok
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Adjunto: Copia del proyecto de ordenanza.
Ejemplar 1: Dra. Ménica Sandoval, Presidenta de la Comisién de Codificacion Legislativa, con copia
del proyecto de ordenanza
Ejemplar 2: Archivo numeérico
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
Ejemplar 4: Secretarfa de Comision de Codificacion (Se adjunta el expediente original del proyecto de
ordenanzaj.
cC:
Ejemplar 5: Miembros de la Comisién

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL

Oficio No. 44-EP-2019

Quito, 12 de junio del 2019

Abogado

Carlos Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

Asunto: Entrega proyecto de Ordenanza

De mi consideracion:

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 88, literal b) del Cédigo Orgénico

de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, y conforme al articulo 12 de la
Resolucién C 074, adjunto al presente el proyecto- de " ORDENANZA METROPOLITANA

PARA EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION DEL CONCEJO

METROPOLITANO, a fin de que se dé el trdmite correspondiente de conformidad
con el articulo 13 de la Resolucién C 074 y demds normativa aplicable.

Para el procesamiento adecuado de esta iniciativa normativa, deberd tramitarse en la Comisién
de Codificacién Legislativa

Abg. Eduardo del Pozo
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Repiblica del Ecuador consagra a la democracia representativa como
mecanismo para el efectivo ejercicio del derecho a la participacion ciudadana.

Los concejales metropolitanos como personeros electos a través del voto popular ejercen la
representacion politica de la ciudadania en el Concejo Metropolitano; de ahi que, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) determina
que el Concejo Metropolitano es el 6rgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno auténomo

descentralizado y le otorga especificamente la facultad de fiscalizar la gestién del Alcalde o

Alcaldesa del gobierno distrital metropolitano.

El COOTAD en su articulo 332 desarrolla la facultad de legislacién del Concejo, sin embargo,
no se ha legislado sobre la facultad de fiscalizacién del cuerpo edilicio, del mismo modo la
Ordenanza Metropolitana Nro.001 sancionada el 29 de marzo del 2019 que expide el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo Preliminar Capitulo 1. Libro 1.1
desarrolla la facultad legislativa del Concejo Metropolitano de Quito, sin embargo, el ejercicio

de la facultad de fiscalizacion no cuenta no una Ordenanza Metropolitana.

En la practica, para ejercer la facultad de fiscalizacién de la gestion del ejecutivo municipal, los
concejales se encuentran con limitaciones; la base legal para solicitar informacion a las
entidades municipales esta contenida en una Resolucién de Concejo (Resolucion C 074 del 8 de
marzo del 2016). En su contenido esta -resolucion permite a los ediles convocar a
comparecencias a los funcionarios, solicitar, requerir informes y documentacion; en caso de que
el funcionario no cumpla con la entrega de informacion, por pedido de un Concejal, el Pleno del
Concejo puede notificar del incumplimiento a la Auditoria Interna del Municipio o a la
Contraloria General del Estado. No obstante, si del analisis de la informacién o documentacién
se detecta algun tipo de incumplimiento, el cuerpo edilicio como tal, no puede ir mas alla de un

llamado de atencién al funcionario.
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO ‘
CONCEJAL
Al fortalecer el ejercicio de fiscalizacion de quienes son los representantes de los ciudadanos en

los cdncéjos municipales se busca mejorar-los niveles de eficiencia en la gestién municipal y
combatir la corrupcién.

El presente proyecto de Ordenanza pretende regular la facultad de fiscalizacion a partir del flujo
de informacién, las comparecencias de funcionarios, inspecciones de campo. De ultima

instancia se plantea que el Concejo Metropolitano, frente a casos de incumplimiento de

funciones, esté en posibilidad de tomar medidas.

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO Articulo 1.1.57
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL

CONSIDERANDO

el segundo inciso del articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
“La  participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a (través de los mecanismos de la democracia

representativa (...)"

el articulo 254 de la Carta Magna prescribe que cada distrito metropolitano auténomo
tendra un concejo elegido por votacidn popular.

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomiay Descentralizaciénen delante  (COOTAD), cada circunscripcion
territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado que estard integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejercerdn su representacion politica.

el articulo 29 del COOTAD establece que las funciones integradas de los Gobiernos
Auténomos descentralizados son: a) de legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) de
ejecucién y administracion; y, ¢) de participacion ciudadana y control social.

el articulo 73 del COOTAD sobre los Distritos Metropolitanos Auténomos estipula que:
“Los distritos  metropolitanos autdnomos son regimenes especiales de gobierno del
nivel  cantonal establecidos por consideraciones de concentracion demogrdfica y

de conurbacion, los cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los
gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con lodos los
derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales”.

el articulo 83 del COOTAD referente a la naturaleza juridica de los Distritos
Metropolitanos determina: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo y el
estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y compelencias que les
corresponden y las que  asuman de los otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado. Al distrito metropolitano auténomo, le corresponderd un unico
gobierno metropolitano auténomo descentralizado, constituido y organizado de
conformidad con la Constitucion, este Codigo y su estatuto de autonomia (...)".
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL ,
Que, el primer inciso del articulo 86 del COOTAD estipula: “El concejo metropolitano es el
' organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del
distrito metropolitano. Estard integrado por los concejales o concejalas elegidos por

votacion popular de conformidad con  previsto en la Ley de la materia
electoral, Elalcalde o alcaldesa metropolitana lo presidira  con voto
dirimente”

Que, el articulo 87 literal | ibidem determina que al Concejo Metropolitano le corresponde:
- “Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitana del gobierno distrital

metropolitano, de acuerdo con lo previsto en este Codigo;”

Que, el articulo 88 del COOTAD, sobre las atribuciones de las Concejalas y Concejales
Metropolitanos, sefiala que: “...seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,

obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de

Corte Provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) la intervencion con voz y

voto en las sesiones y  deliberaciones  del  concejo - metropolitano; (...) d) La

fiscalizacion de la gestion del Alcalde  Metropolitano de conformidad con este Codigo

estardn

yialey”

En ejercicio las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y. el articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
FISCALIZACION DEL CONCEJO METROPOLITANO

Articulo 1.- Agréguese a continuacién del Articulo 1.1.48 de la Ordenanza Metropolitana
No.001 sancionada el 29 de marzo del 2019 que expide el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el siguiente Capitulo:
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL

CAPITULO X

Articulo 1.1.49.- Facultad de Fiscalizacién.- La facultad de fiscalizacion del Concejo
Metropolitano y las concejalas y concejales consiste en el seguimiento, supervision, control y
vigilancia del cumplimiento de politicas publicas, planes, programas, proyectos, objetivos y
normas de manejo de los recursos piblicos y del cumplimiento de las reglas y procedimientos
establecidos en las leyes y ordenanzas para la administracion metropolitana.

Para cumplir este objetivo el Concejo Metropolitano o los concejales podran solicitar la
comparecencia de cualquier funcionario metropolitano, de las empresas publicas y demas
entidades del gobierno auténomo descentralizado y requerir todos los informes y
documentacion que estime necesarios, asi como recibir las facilidades del caso para realizar

inspecciones de campo.

Articulo L1.50.- Flujo de la informacién.-Los principales personeros de la administracién
municipal y sus entidades y empresas adscritas, estdn obligados a facilitar el acceso y
proporcionar toda la informacion requerida formalmente por los concejales o concejalas, para lo
cual dispondran de un plazo méximo de ocho dias, que podria extenderse por siete dias
adicionales previa solicitud debidamente justificada. A fin de canalizar adecuadamente estos
pedidos, los concejales y concejalas deberan dirigir su solicitud, mediante oficio, con copia a la

Secretaria General del Concejo.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal o concejala, asi como la
documentacion que se acompafie, también se entregara a la Secretaria General del Concejo, en
formato digital, para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que el funcionario
publico pueda remitirse a ella en caso de cualquier requerimiento similar.

Articulo I.1.51.- Comparecencias.- Los principales personeros de las dependencias
municipales, entidades y empresas adscritas, estdn en la obligacién de concurrir a las
convocatorias realizadas para que participen en sesiones de comisiones 0 mesas de trabajo. En
caso de imposibilidad justificada, podran delegar a un funcionario con capacidad técnica, de
informacion y decision sobre los temas a tratar. La delegacidn sera posible unicamente si en la
convocatoria no se especifica que se trata de una comparecencia indelegable.

Articulo 1.1.52.- Inspecciones de campo.- Los principales personeros de las dependencias
municipales, entidades y empresas adscritas, estan en la obligaciéon de brindar todas las
facilidades de caso para que los concejales o concejalas y sus equipos de trabajo puedan realizar
visitas e inspecciones de campo, para informarse sobre el avance de obras o el funcionamiento

dc las instalaciones operativas. Las solicitudes para estas acciones deberan ser emitidas
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL
formalmente con al menos 24 horas de antelacién. En el cumplimiento de esta tarea deberan
guardarse todas las normas de seguridad exigidas por los responsables de las instalaciones
visitadas, procurando no afectar el normal desenvolvimiento de las actividades.

Articulo I.1.53.-Incumplimiento.- Por pedido de un concejal o concejala, el Pleno del Concejo
podrd notificar del incumplimiento de entrega de la informacién a la Auditoria interna del
Municipio o a la Contraloria General del Estado, para el tramite que corresponda segiin la ley.

Articulo I.1.54.-Alcance de la Facultad de Fiscalizacién.-El Concejo Metropolitano tendré la
facultad de censurar y destituir a los funcionarios a cargo de las entidades que integran el
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, asi como de las personas juridicas creadas
por acto normativo para la prestacion de servicios publicos, por incumplimiento de funciones.

Articulo L1.55.-Funcionarios sujetos a censura y destitucion por parte del Concejo
Metropolitano.- Los funcionarios sujetos a destitucion y censura por parte del Concejo
Metropolitano son aquellos a cargo de las entidades que integran el gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, asi como de las personas juridicas creadas por acto normativo

para la prestacion de servicios publicos.

Articulo 1.1.56.- Causal de censura y destitucion.- La censura y destitucién procedera por el
incumplimiento de las funciones asignadas por el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las demas leyes y reglamentos o las Ordenanzas

Distritales,

Articulo 1.1.57.-Procedimiento para la censura y destitucion.- El procedimiento iniciard con
la presentacion ante la Comisién de Mesa y por escrito de la solicitud debidamente sustentada y
firmada por las dos terceras partes de los integrantes del Concejo Metropolitano. A la solicitud
debera acompaiiarse la o las pruebas que determinen el incumplimiento de funciones.

La Comisién de Mesa en el término de tres dias debera calificar los requisitos de admisibilidad
de la solicitud, esto es que se cumpla con el nimero de firmas y que se acompafien las pruebas.
En caso de incumplimiento de los requisitos de admisibilidad, la Comisién dispondra el archivo

de la solicitud.

Si la solicitud es calificada, la Comisién dispondra que dentro de las siguientes cuarenta y ocho
horas se notifique al funcionario de quien se solicita su censura y destitucion asi como a los
concejales solicitantes

Dentro del término de quince dias contados a partir de la calificacion, se instalard previa

convocatoria la sesion de Comisién de Mesa en la cual el funcionario debera presentar sus
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CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ABG. EDUARDO DEL POZO FIERRO
CONCEJAL
pruebas de descargo o en su defecto un plan de ejecucidn en el cual se planteen alternativas de
solucién y exponga la justificacion de la causa por la cual ha incumplido sus funciones.

En caso de que el funcionario opte por presentar un plan de ejecucidn, la Comisién de Mesa
tendrd cinco dias término para, mediante Resolucidn, aceptar o negar dicho plan. En el evento
de que la Comisién niegue el plan de ejecucion, esta Resolucion conjuntamente con el
respectivo expediente serd puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano para su

resolucion.

Articulo 1.1.58.-Resolucién por parte del Concejo Metropolitano. En una sola sesién el
Concejo Metropolitano debera resolver la absolucidn o censura y consecuente destitucion del
funcionario interpelado, quien ejercerd su derecho a la defensa mediante alegato y presentacién

de pruebas de descargo.
Los concejales solicitantes presentardn a través de un vocero su interpelacion y las pruebas

correspondientes, concluida esta intervencion se abriré el debate.

Una vez cerrado el debate se debera presentar la mocién ya sea para absolver o censurar y
destituir al funcionario; para esta resolucion se requerird el voto conforme de las dos terceras

partes de los integrantes del Concejo.

DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de la presente Ordenanza Metropolitana entraran en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito a los ....del mes de ....del afio
2019
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