SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA TRANSCRITA DE LA SESION No. 024 - EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y GOBIERNO ABIERTO

MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 16h05, del 17 de junio de 2020, conforme
la convocatoria realizada, se lleva a cabo, de manera virtual, por medio de la plataforma
“Microsoft Teams”, la Sesion No. 024 - extraordinaria de la Comision de Participacion

Ciudadana y Gobierno Abierto, presidida por el concejal Fernando Morales.

Por disposicién del presidente de la comision, se procede a constatar el quorum
reglamentario en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales presentes: Fernando Morales, Santiago Guarderas; y, Luis Robles, de

conformidad con el siguiente detalle:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Fernando Morales 1

Santiago Guarderas
Luis Robles

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Michel Rowland Garcia,

1
1

Karla Naranjo, Alex Chambers; y, Dora Arias, funcionarios de la Comisiéon Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcion; David Almeida, delegado de Procuraduria Metropolitana;
Gabriela Mendieta, funcionaria del despacho del concejal Santiago Guarderas; Veronica
Pillajo, funcionaria del despacho del concejal Luis Robles; Norma Villavicencio, Byron Real
y Luis Alberto Rodriguez, funcionarios del despacho del concejal Fernando Morales; y,
Samuel Byun y Patricio Salazar, funcionarios de la Secretaria General del Concejo.
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La Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito, constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura del orden
del dia:

1. Conocimiento y aprobacion del Acta de la Sesiéon No. 023 Ordinaria de la Comision

de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto de 20 de mayo de 2020.

2. Conocimiento y resolucidon respecto al Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0116, mediante la cual se reemplaza
el Capitulo XII en el Titulo II, del Libro Primero del Cédigo Municipal que trata de

la “Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupciéon”.

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto.- Conocimiento y aprobacion del Acta de la Sesion No. 023 ordinaria de la
Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto de 20 de mayo de 2020.

El presidente de la comisién, mociona la aprobacion del acta de la sesiéon No. 023 ordinaria

de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del 20 de mayo de 2020.
Propuesta que es aprobada, conforme la siguiente votacion:

REGISTRO DE VOTACION

INTEGRANTES A FAVOR EN ABSTENCION EN AUSENTE
COMISION CONTRA BLANCO

Fernando Morales

Santiago Guarderas
Luis Robles

Segundo punto.- Conocimiento y resolucion respecto al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0116, mediante la cual se
reemplaza el Capitulo XII en el Titulo II, del Libro Primero del Cédigo Municipal que
trata de la “Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion”.
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Concejal Abg. Fernando Morales: sefiores concejales ponemos en su conocimiento, como

ya se les remitio el proyecto de ordenanza, dentro de la Comisiéon de Participacion
Ciudadana del periodo anterior, habian tratado ya la posible reforma a la ordenanza pasé
primer debate y retorné a la Comision para que pueda procesarse todas las observaciones.
Las observaciones han sido procesadas, obviamente es un proyecto que lo plantearon en
una gestion en la que nosotros no éramos concejales, pero lo pertinente, en este caso, es tener
conocimiento y tomar una decision sobre pasar esto al Concejo Metropolitano para segundo
debate y recibir ahi cualquier tipo de observacién para generar los cambios que se
consideren pertinentes, eso lo digo de manera resumida. Tengo los antecedentes para leerlos
de manera muy rapida si me permiten. El proyecto de reforma de ordenanza que trata al
respecto de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, contemplada en la
anterior Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0116,
mediante la cual se reemplaza el Capitulo XII en el Titulo II, del Libro Primero del Cédigo
Municipal que trata de la “Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién”, hoy
incorporado en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo VI De
la Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion, desde el articulo 1.2.16 hasta el
articulo 1.2.19.

El Concejo Metropolitano en sesion ordinaria 16 de noviembre de 2017 conocio, analizé y
discutid el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la anterior Ordenanza
Metropolitana No. 0116 y sobre la cual se realizaron varias observaciones. Mediante oficio
nuamero SG 3317 del 16 de noviembre de 2017, se remite formalmente a la presidencia de la
Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, las observaciones realizadas en
primer debate al referido proyecto de ordenanza. La Comision de Participacion Ciudadana
y Gobierno Abierto en sesion extraordinaria del 22 de enero de 2018, conocio y analizé las
observaciones formuladas al referido proyecto normativo, acogiendo todas las
observaciones realizadas, emiti¢ el dictamen favorable para que pase a conocimiento del
Concejo Metropolitano. Tenemos en este momento, como tienen ustedes conocimiento ya
un informe favorable pero de manera responsable esta Comision, la presidencia de ésta
Comision ha decidido ponerlo en la palestra del debate en su interior, para que podamos
aportar con nuestros criterios y tomar una decision sobre el siguiente paso que
corresponderia a poner en conocimiento del Concejo Metropolitano, queda abierto el debate
sefnores concejales, por favor para recibir todas sus percepciones y criterios.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: sefior presidente, he revisado los antecedentes del
proyecto de ordenanza que como usted muy bien lo dice esta para segundo debate, sin
embargo me parece qué quienes emitieron en su momento sus observaciones, sus criterios
en el informe, son autoridades que ya no estan, no ocupan ninguno de los cargos que
actualmente ostentan, y hay una fundamental que me preocupa en el sentido de que, por
parte de Quito Honesto, se sefiala en su presidente, anteriormente, que este proyecto esta
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viciado de inconstitucionalidades e ilegalidades. Yo creo que, para que podamos por un

lado, tener un contexto claro de lo que ocurre sugeriria que primero pidamos informes, una
actualizacion de los informes con respecto a las autoridades que anteriormente se senald,
fundamentalmente Quito Honesto, entiendo que también emitio informe la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, creo que es fundamental el criterio de la Procuraduria General
Metropolitana y también vi que en algin momento se habia pedido el informe de la
Secretaria de Planificacidn, creo que va a ser muy bueno tener esta situacion y que nosotros
por su parte tengamos la posibilidad de hacer un analisis de este proyecto que es la primera
vez que estd conociendo la Comision, particularmente para tener un criterio de este
proyecto, pero, me parece que es fundamental. Quiero un poco sefialarle que esta situacion
también se presentd en otras comisiones y lo que han hecho las comisiones es pedir estos
informes a efecto de que incluso nos pudiera por ejemplo, Quito Honesto decir si mantiene
o no mantiene estos criterios de que hay inconstitucionalidades o ilegalidades (interferencia
en la sefial)...porque este Concejo seria la primera vez, es un proyecto que viene entiendo
desde el afio 2016, y que obviamente creo que deberiamos proporcionarle todos los insumos
a efectos de que el Concejo pueda tener una mayor clarificacion, inclusive desde la propia
Comision para que nosotros podamos senalar si hemos o no estado de acuerdo con lo
resuelto por la comision anterior. Recuerde que esto también ha sido la posicidon que tuvo el
Concejo Metropolitano con respecto a las ordenanzas de asentamientos humanos, en que
nos han pedido una ratificaciéon, me parece que hay una decisiéon del Concejo que en todos
estos casos tienen que venir con una ratificacion o con una rectificacion por parte de la
comision respectiva, esta seria mi observacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchas gracias, sefior concejal Santiago Guarderas.
Entiendo las observaciones que ha hecho el sefior presidente, respeto obviamente el criterio,
en algunos casos yo creo que puede haber algunas discrepancias, porque las personas salen,
las instituciones quedan. En este caso ya se ha avanzado, hasta estd un segundo debate,
comparto completamente y plenamente que debemos como comision también
pronunciarnos para que esto llegue al Concejo, pero hay antecedentes de algunas ya; pongo
el ejemplo de lo que se aprobo en Quitumbe sobre los predios de la “Favorita” y “Zaimela”
y otros casos adicionales que ya tenian informes elaborados y se considerd con la ratificacion
con la comision que puso en conocimiento del Concejo y se aprobd; también hay el ejemplo
que cit6 acertadamente el concejal Guarderas, en el que se menciona que las comisiones
ratificaron en el tema de los asentamientos humanos de hecho y consolidados. Entonces si
existen ya algunos elementos para poder tomar esta decision, que como lo digo, en ningun
momento nos podria tal vez dificultar su aprobacion.

Es importante tomar en cuenta que esto, si es que llegara a pasar por parte de la Comision,
tenemos conocimiento y damos nuestro informe, llegaria al Concejo Metropolitano a
segundo debate y los sefores concejales en el pleno del Concejo también pueden dar sus
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criterios, puede regresar a la comision, puede aprobarse o puede considerarse todos los

elementos que ha solicitado el sefior concejal Guarderas o ha propuesto en este momento.
Creo que y eso quiero consultarle al Procurador, no cabria en este momento pedir mas
informes porque ya se tienen todos los informes, en este momento en teoria, lo que
legalmente corresponde de lo que tengo entendido seria si es que la decision de la Comision
es asi, pasar a segundo debate para ahi poder obviamente nutrirnos con todos los aportes
de los sefiores concejales y que se tome una decision en el pleno del Concejo. Yo quisiera
darle la palabra al sefior concejal Luis Robles, que también la solicit6 para poder profundizar
en este debate.

Concejal Sr. Luis Robles: Gracias sefior presidente. Es necesario seguir avanzando, esto
tiene ya, si es desde el 2017, hasta ahora son 3 afios de proceso. Estado un poquito
preocupado, no nos quedaria mas que pasar a segundo debate y que ahi se hagan las
observaciones. Tal vez Procuraduria nos podria dar como la parte que corresponde, pero un
informe asi, respecto al proceso, si por cambio de autoridades se debe regresar a recibir
informes como lo ha dicho el concejal Guarderas, mas bien yo diria que Procuraduria sea
uno de los que tenga la palabra para analizarle y que nos dé como un siguiente paso. Lo que
si me preocupa es el fondo y al margen de lo que logremos como resolucion al momento y
luego aprobemos un segundo debate, me preocupa el alcance que tengamos con esta
ordenanza, lo que hace es quitarle la posibilidad de que el Alcalde ponga al presidente de
lo que seria la Comision Anticorrupcion, o sea la parte es, como dice ahi mismo, autonomia
técnica y econdmica para actuar como Comisién Anticorrupcion, pero de ahi, mas alla de la
ley, esta como pensando, si tiene algun funcionario alguna falla e irfa como una accion de
personal dentro del municipio y si tiene alguna falla en términos de contrato como el que se
esta viviendo al momento que no tiene una base concreta que respalde pues, iria un examen
especial de la Contraloria, hasta ahi le permite la Ley, hasta ahi es constitucional.

Entonces el alcance que la Constitucion le permite a la Comision Anticorrupcion, ese es el
que me preocupa, tendriamos por no decir groseramente mas concejales pidiendo examenes
especiales, porque dependeria de los informes que den los respectivos funcionarios para
poder avanzar en la investigacion y las investigaciones que arranquen tienen que ser con
denuncia, con firma de responsabilidad de quien quiere ya ver que laleche se ha derramado,
que lo que esta hecho ya consumado y ahi estaria yo preocupado, porque estariamos yendo
otra vez a castigar la accion de corrupcion que se ha hecho. Eso no mas, por el alcance que
tendria, a no ser que, salvo su mejor criterio como profesionales del derecho, se pueda
avanzar mas all4, seria un avance mayor. Lo que yo habia dicho en la sesion del Concejo era
que si se pudiera transparentar los procesos, antes en la fase precontractual, donde estan
haciéndose los amarres, esas partes complicadas que uno no puede ver mas que cuando ya
son ejecutadas, cuando la municipalidad tenga un solo listado de precios para contratar, que
cada empresa tiene su listado, y cada cual contrata con sus panas, eso es terrible, entonces
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mientras eso no transparentemos vamos a estar actuando sobre lo que ya hemos visto, con

impotencia no, porque para eso hay las entidades de control, si lograramos un alcance
mayot, sin salirnos claro de la Constitucidn, de lo que la norma, la Constitucién nos permite,
con esta comision poder tener un alcance mayor ese seria un buen logro y si eso lo hacemos
aca pues, escucharia y como vamos viendo en el camino, si se requiere mecanismos para
evitar estos atropellos a la institucion, a la ciudadania, por este sistema de enriquécete lo
mas rapidamente posible, no importa cémo, ojald el alcance sea mayor. Eso seria sefior
presidente. Muchas gracias.

Concejal Abg. Fernando Morales: Muchisimas gracias sefior concejal Luis Robles. Por favor
al companero David, delegado de Procuraduria, consultarle si existe algtn tipo de
impedimento para ratificar el dictamen favorable para segundo debate de este proyecto de
ordenanza y su criterio por favor.

Abg. David Almeida, delegado de Procuraduria Metropolitana: Buenas tardes sefiores
concejales, efectivamente Procuraduria Metropolitana consideraria que de requerir algun
tipo de actualizacion del informe legal o informes técnicos adjuntos que pertenecen o que
forman parte del estudio de la reformatoria a la ordenanza, no seria, no habria ningin
inconveniente, perdon, en que pueda la comision decidir y solicitar los informe técnicos
actualizados o el informe técnico legal actualizado.

Concejal Abg. Fernando Morales: Le estoy haciendo una consulta compafiero delegado de
la Procuraduria, existe algiin impedimento para que pueda pasar este informe a segundo
debate?

Abg. David Almeida, delegado de Procuraduria Metropolitana: No, no habria ninguno,
siempre y cuando la Comision lo considere asi pertinente.

Concejal Abg. Fernando Morales: es decir, se han cumplido con todas las formalidades
legales?

Abg. David Almeida, delegado de Procuraduria Metropolitana: Si.

Concejal Abg. Fernando Morales: Ya, entonces bueno, tenemos varios criterios comparieros
concejales, todos extremadamente valederos. Si existe una urgencia por solucionar el
problema que se ha presentado, sobre todo en el tema de la corrupcion, un poco el rol de
Quito Honesto, yo considero pertinente y mociono para que podamos ratificar el dictamen
de la comision de que pase a segundo debate y en el segundo debate nutrirnos como lo dijo
el sefior concejal Guarderas de todos los aportes de los concejales y si fuera necesario y si
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asi lo decide el Concejo pedir pues alguna informacién adicional y ahi con todos los

elementos poder y trabajar en el texto. En este momento no podriamos ni siquiera trabajar
nosotros en el texto como comisién porque las observaciones ya estan planteadas, es decir
en el segundo debate si podriamos trabajar en el texto y estaria la ordenanza sujeta a
cualquier tipo de cambio, este proyecto de ordenanza estaria sujeto a cualquier tipo de
cambio que consideren los sefiores concejales. Yo quisiera someter a votacion. Tal vez tiene
el apoyo?

Concejal Sr. Luis Robles: Apoyo la mocién sefior presidente.

Concejal Abg. Fernando Morales: Perfecto. Sometemos a votacion la mocién sefiorita
secretaria.

Dra. Glenda Alldn, delegada de la Secretaria del Concejo: sefior presidente, conforme a su
disposicion, someto a votacion para que la Comision de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto, RATIFIQUE EL DICTAMEN FAVORABLE establecido en el informe de
la comision en mencidén No. IC-O-2018-019, para que, el Concejo Metropolitano de Quito
conozca y trate en segundo debate el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 0116, mediante la cual se reemplaza el Capitulo XII, del
Titulo II, del Libro Primero del Cédigo Municipal que trata de la “Comision Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcion”.

Concejal Abg. Fernando Morales: seforita secretaria, mil disculpas, su sefial estuvo
terrible, no le pude escuchar, puede repetir por favor? Como la procesé?.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: sefor presidente, tal vez se me
escucha? (interferencia en el audio).

Concejal Abg. Fernando Morales: En todo caso nos remitimos al audio de la mocidn, no es
cierto senorita secretaria?

Dra. Glenda Alldn, delegada de la Secretaria del Concejo: Si sefior presidente, conforme
usted lo planted, se procede con la votacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: para que pase a conocimiento del Concejo Metropolitano
a segundo debate.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: A segundo debate sefior
presidente.
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Concejal Abg. Fernando Morales: ratificando el informe de la Comision de Participacion

que ya se habia emitido.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: Asi es sefior presidente,
conforme a esa disposicion se procede con la votacion.

Concejal Abg. Fernando Morales: Perfecto. Por favor, sefiorita secretaria tome votacion.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: Procedo con la votacion sefior
presidente.

Concejal Fernando Morales: Perdon que le corte, es importante que esté presente justo el
articulado que usted menciond, justo por el tema que ya esta integrado al Codigo Municipal.
Por favor tome votacion.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: Procedo sefior presidente.
Permitame un segundo por favor.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: sefiores concejales: Luis Robles.
Concejal Luis Robles: A favor.
Dra. Glenda Alldn, delegada de la Secretaria del Concejo: concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Por las razones que he sefalado, creo que la Comisiéon
deberia tener todos los informes a efecto de que el Concejo pudiera emitir una resolucion
debidamente sustentada, tanto mas que el presidente de “Quito Honesto” ha sefialado que
hay objeciones constitucionales y legales en contra de este proyecto de ordenanza,
abstencion.

Dra. Glenda Alldn, delegada de la Secretaria del Concejo: Se toma nota sefior concejal.
Voto de abstencion del concejal Santiago Guarderas.

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: En funcion del pronunciamiento del delegado de
Procuraduria que se ha cumplido con todas las formalidades legales y que esta ordenanza
puede pasar a segundo debate del Concejo Metropolitano y se entiende del informe de
Procuraduria y por los anexos a la informacion de este proyecto de ordenanza que se
contempla con todos los requerimientos de informes que se han solicitado, a favor.
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REGISTRO DE VOTACION
INTEGRANTES A FAVOR EN ABSTENCION EN AUSENTE
COMISION CONTRA BLANCO
Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luis Robles 1

Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria del Concejo: Senor presidente, con dos votos
a favor y una abstencion, se aprueba la emision de un DICTAMEN FAVORABLE para que
el Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate en segundo debate el “Proyecto de
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0116, mediante la
cual se reemplaza el Capitulo XII en el Titulo II, del Libro Primero del Coédigo Municipal
que trata de la “Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion”.

Concejal Fernando Morales: Muchisimas gracias sefiorita secretaria. Quiero agradecer alos
sefnores concejales por sus aportes que nutren obviamente a la ordenanza, y no solo al
proyecto de ordenanza sino a la Comision de Participacion Ciudadana. Como ya se aprobo
pasara a segundo debate y recibiremos todos los aportes, sugerencias y observaciones para
poder procesar de parte de los sefiores concejales. Le solicito sefiorita secretaria que por
favor se tramite de forma inmediata esta resolucion con el fin de que la Secretaria del
Concejo pueda poner en el orden del dia este tratamiento, ya que es de suma importancia
por todos los actos de corrupcion que han empezado a presentarse y a develarse en la
ciudadania que ha podido conocer y obviamente dentro del Distrito Metropolitano.

Quiero agradecer la presencia de los sefiores concejales, con esto y sin ningun otro tema
adicional, dariamos por concluida la sesion.

El presidente de la comision, concejal Fernando Morales, sin tener mas puntos a tratar,
clausura la sesién, siendo las 16h31.
REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE

Fernando Morales 1

Santiago Guarderas

Luis Robles
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Para constancia, firman el sefior Presidente de la Comisién de Participacion Ciudadana y

Gobierno Abierto y la sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

FERNANDO Firmado digitalmente por
MAURICIO FERNANDO MAURICIO
MORALES ENRIQUEZ
MORALES Fecha: 2021.06.09
ENRlQUEZ 16:39:02 -05'00"

Abg. Fernando Morales

PRESIDENTE DE LA COMISION

DE PARTICIPACION CIUDADANA

DAMARIS
PRISCILA
ORTIZ
PASUY

Firmado
digitalmente por
DAMARIS PRISCILA
ORTIZ PASUY
Fecha: 2022.09.22
13:20:02 -05'00"

Abg. Damaris Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCE]JO (E)

REGISTRO ASISTENCIA -RESUMEN SESION

INTEGRANTES COMISION PRESENTE AUSENTE
Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luis Robles 1

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Glenda Allan SCPC 2020-06-30
Revisado por: Samuel Byun PSGC (S) 2020-06-30
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