//éﬁd‘- M,?

“°sG -) 130 “mll

WARM GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 010 ORDINARIA
DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y GOBIERNO ABIERTO

MIERCOLES 23 DE OCTUBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 14h33, de 23 de octubre de 2019,
conforme la convocatoria de 21 de octubre de 2019, se lleva a cabo en la Sala del Concejo
del Distrito Metropolitano de Quito, la Sesiéon No. 010 - ordinaria de la Comision de
Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, presidida por el concejal Fernando Morales.

Por disposicion del presidente de la Comisién, se procede a constatar el quérum
reglamentario en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes
concejales presentes: Luis Robles y Fernando Morales, de conformidad con el siguiente
detalle:

: REGISTRO ASISTENCIA INICIO SESION
INTEGRANTES COMISION _ +PRESENTE

AUSENTE

Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luis Robles

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Gabriela Mendieta
funcionaria del despacho del Concejal Santiago Guarderas; Norma Villavicencio, Ximena
Burbano, Luis Alberto Rodriguez y Edison Carrillo, funcionarios del despacho del
Concejal Fernando Morales; Verdnica Pillajo, funcionaria del despacho del concejal Luis
Robles; David Almeida, funcionario de la Procuraduria Metropolitana; Alexandra Ocania,
Werner Altamirano; y, Henry Vilatufia, funcionarios de la Secretaria de Movilidad.

La Dra. Glenda Allan, delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito, constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura del
orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacién del acta de la sesién ordinaria de la Comisién de
Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto correspondiente al 25 septiembre de
2019.

2. Informe del Instructivo para la emisién de salvoconductos de vehiculos de carga
liviana en el Distrito Metropolitano de Quito por parte de la Secretaria de
Movilidad.

Paginalde3

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 ext. 12251-12244-12247 - www.quito.gob.ec ——



Los miembros de la Comisién aprueban el orden del dia, conforme la siguiente votacion:

. ~ REGISTRO DE VOTACION v ,
INTEGRANTES AFAVOR EN  ABSTENCION EN  AUSENTE
 COMISION _'  CONIRA & BLANCO
Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luis Robles 1

DESARROLLO DE LA SESION

Primer punto del orden del dia: Conocimiento y aprobacion del acta de la sesién
ordinaria de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto
correspondiente al 25 septiembre de 2019.

Los miembros de la comisién aprueban el acta de la sesién ordinaria de la Comision de
Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto correspondiente al 11 septiembre de 2019,
conforme la siguiente votacion:

',REGISTRO DE VOTACION . .
EN  ABSTENCION  EN  AUSENTE
v , . "CONTRA . | BLANCO
Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luls Robles 1

Siendo las 14:38, ingresa a la sala de sesiones el concejal Santiago Guarderas.

Segundo punto del orden del dia. - Informe del Instructivo para la emision de
salvoconductos de vehiculos de carga liviana en el Distrito Metropolitano de Quito por
parte de la Secretaria de Movilidad.

El presidente de la Comision, sede la palabra al sefior Werner Altamirano y Henry
Vilatuha, delegados de la Secretaria de Movilidad, quien pone en conocimiento de los
asistentes, el informe Técnico No. SM-DMPPM-097/2019, que contiene los criterios técnicos
del Instructivo para la emisién de salvoconductos de vehiculos de carga liviana en el
Distrito Metropolitano de Quito.
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(Se adjunta el informe como anexo 1).

El presidente de la Comision, cede la palabra a los representantes de transporte de carga
liviana, quienes exponen sus inquietudes en torno a la aplicaciéon del instructivo y el
otorgamiento de los salvoconductos.

El presidente de la Comisién, concejal Fernando Morales, sin tener mas puntos a tratar,
clausura la sesién, siendo las 15h25.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE
Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1

Luis Robles 1

Para constancia, firman el Presidente de la Comisiéon de Participaciéon Ciudadana y
Gobierno Abierto y la sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

AUSENTE

\, Loty Verods

v bg. Fernando Morales X Abg: is Ortiz, Pasuy’ 2
- 'PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL
DE PARTICIPACION CIUDADANA CONCEJO (E)

REGISTRO ASISTENCIA ~-RESUMEN SESION
INTEGRANTES COMISION PRESENTE

AUSENTE

Fernando Morales 1
Santiago Guarderas 1
Luis Robles 1
5
Accion: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Glenda Allan SCPC 2019-10-25 .
Revisado por: Samuel Byun CGC (S) 2019-10-25 %
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ANEXO 1







Informe Técnico No. SM-DMPPM-097/2019

CRITERIOS TECNICOS PARA LA EMISION DE SALVOCONDUCTOS

Direccion Metropolitana de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad
26.09.2019

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. A-020, sancionada el 6 de septiembre de 2019, se expide el Regla-
mento para la implementacion del Plan de Restriccion y Regularizacion de Circulacion vehicular
denominado “Hoy No Circula”, que consiste en la prohibicion de circulacion, dentro del area de
restriccion establecida, para el grupo de vehiculos automotores seleccionados en funcion del
ultimo digito de su placa, durante un dia laborable de la semana, entre las 05h00 y las 20h00,
durante 8 meses contados a partir del 9 de septiembre de 2019.

El articulo 11 de la referida Resolucion sefiala que: el 6rgano rector de la movilidad emitira infor-
mes especificos bimensuales que permitan evaluar su implementacion, podra recomendar al Al-
calde Metropolitano la inclusion de otro u otros grupos de vehiculos automotores en el régimen
de programacion especial, asi como formular otras programaciones especiales que atiendan a
las circunstancias y condiciones particulares del grupo de vehiculos automotores de que se trate,
siempre en funcion de los objetivos previstos en el Reglamento.

El articulo 13 de la misma normativa sefiala que: Los informes a los que se refiere articulo 11 del
reglamento seran puestos en conocimiento de una mesa técnica conformada por un delegado
del Alcalde Metropolitano, la maxima autoridad del érgano rector de la movilidad y la maxima
autoridad de la Agencia Metropolitana de Transito con la finalidad de que evalue la conveniencia,
mérito y oportunidad de extender salvoconductos que permitan excluir vehiculos determinados
de la aplicacion del Plan Hoy no Circula. La mesa técnica elaborara un instructivo en que consten
los criterios técnicos para la emision de salvoconductos en funcion de los resultados de la eva-
luacion de implementacion.del “Plan Hoy No Circula” y el procedimiento para otorgar salvocon-
ductos a los propietarios de los vehiculos que correspondan.

2. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EMISION DE SALVOCONDUCTOS
2.1 IMPACTO ECONOMICO

Se debe tener muy en cuenta las implicaciones que la nueva medida pueden incidir en el ambito
de la dinamica econdmica de la ciudad, por las implicaciones que se presentaran en la provision
de mercancias y servicios en vehiculos de carga pesada y liviana, productos necesarios para la
alimentacion y desarrollo productivo de la poblacion y las empresas, sobre todo si se trata de -
productos perecibles. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que esta actividad esta conside-
rada como un sector estratégico del Estado.

Esta actividad estuvo regulada por la medida “Pico y Placa”, a la cual se adaptaron durante los
9 afios de su aplicaciéon (2010-2019), asi como también por las regulaciones dispuestas en el
Capitulo 1l Seccion Il y Capitulo 1V del Codigo Municipal, Libro IV del Eje Territorial, Libro IV.2
de la Movilidad (ex Ordenanza Metropolitana No. 147).

Por otra parte, debe mencionarse que, la flota actualmente disponible inmersa en esta actividad
es de aproximadamente el 4% del parque vehicular del DMQ, la misma que no tendria una inci-
dencia significativa en la circulacion sobre la red vial de la ciudad, tomando en cuenta que de
ese porcentaje solo el 0,08% de esa flota esta restringida por la medida “Hoy No Circula”.

Es menester también efectuar el andlisis correspondiente para determinar los impactos que pue-
den generarse en la promocion de la contratacion de vehiculos no autorizados para los servicios
de carga, dando paso a una informalidad “obligada”.
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De acuerdo a lo anteriormente expresado, desde el punto de vista técnico y de las implicaciones
economicas que pueden afectar al desarrollo de la ciudad, se considera pertinente realizar un
analisis particularizado de este sector con el objetivo de conceder salvoconductos para que pue-
dan ejercer su actividad en las horas valle (9h30 y 16h00), sin restriccion por efecto de las medi-
das de regulacion de circulacion relacionadas con las placas de los vehiculos, por lo tanto, la
flota especifica de carga, quedaria Unicamente regulada en 2 franjas horarias (08h00 a 09h30 y
de 17h30 a 19h00), de acuerdo a lo que establece el Articulo 10 de la Resolucion No. A-020,
sancionada el 6 de septiembre de 2019.

Para el efecto, los vehiculos que realicen estas actividades de distribucion y abastecimiento de
mercancias y servicios en vehiculos de carga pesada vy liviana, deberian entregar a la Mesa
Técnica, la documentacion certificada por parte de las organizaciones legalmente conformadas,
concerniente a la identificacion de los vehiculos que soliciten se extienda los salvoconductos
para circular conforme a las condiciones expuestas en el parrafo precedente.

Conforme lo indica la normativa, evaluara la conveniencia, mérito y oportunidad de extender sal-
voconductos que permitan excluir vehiculos determinados de la aplicacion del Plan Hoy no Cir-
cula.

Sila resolucion de la Mesa Técnica es favorable, ésta debera remitir la documentacion pertinente
a la Agencia Metropolitana de Transito, entidad que debera emitir los salvoconductos respecti-
VOS.

2.2 IMPACTO SOCIAL

El impacto social que podria generarse por efecto del impacto de la medida “Hoy No Circula”,
estaria fundamentalmente relacionada con los impactos economicos, cuyos efectos podrian
verse reflejados en la no disponibilidad de los insumos de primera necesidad y/o con los aspectos
laborales que podria implicar en el sector productivo. Por lo tanto, es necesario que este aspecto
tambien sea evaluado de manera particular para la emision de los salvoconductos por parte de
la Mesa Técnica.

2.4 IMPACTO AMBIENTAL

En los casos de extender salvoconductos para determinados grupos especiales, como el caso
de los que podrian tener afectaciones econémicas y sociales importantes como el del sector
productivo y de servicios, el impacto en el ambiente por parte de la flota vehicular involucrada,
siempre sera marginal, ya que el nimero de unidades a las que se les estaria permitiendo circular
con salvoconductos en los periodos valle de las franjas horarias detalles en el numeral 2.1 del
presente informe, representaria apenas el 0,08% del parque vehicular total del DMQ. De igual
manera el impacto seria minimo para el caso de los vehiculos de propulsién por motor eléctrico.

2.4 IMPACTO EN EL TRAFICO VEHICULAR

Como se ha indicado anteriormente, los casos que podrian ser evaluados por parte de la Mesa
Técnica para determinar si es pertinente o no la emisién de salvoconductos, corresponden a
sectores focalizados que disponen de un parque vehicular muy pequefio con relacion al universo
de vehiculos del Distrito Metropolitano de Quito, considerando ademas que ese grupo de vehicu-
los tiene actividades puntuales que no son de alta rotacion y distribuidos en toda el area urbana,
con lo cual el impacto a la circulacion del trafico seria minimo.

3. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO DE LA MEDIDA HOY
NO CIRCULA

De acuerdo con la normativa vigente, el 6rgano rector de la movilidad emitira informes especificos
bimensuales que permitan evaluar la implementacion de la medida de restriccién a la circulacion
vehicular “Hoy No Circula”.

Para el efecto, se analizara el comportamiento del trafico a través de algunas variables basicas,
como: a) incorporacion de vehiculos nuevos al parque vehicular del DMQ; b) flujos vehiculares,
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c) nivel de emisiones de gases en el ambiente producidos por el transporte en ge

) ~
95NEQF .
; d) nivel

de aceptacion ciudadana; y, c) impacto economico en el sector productivo.

a)

Incorporacion de vehiculos nuevos en el DMQ, este indicador permite identificar los
vehiculos nuevos que se incorporan al parque vehicular y por ende a la circulacion en el
sistema vial del DMQ.

Flujos vehiculares en tramos viales especificos, este indicador permite evidenciar la va-
riacion de los volumenes vehiculares en el sistema vial.

Indicadores de contaminacion del ambiente, este indicador muestra que los efectos po-
sitivos de la medida Pico y Placa, la revision técnica vehicular y el mejoramiento tecno-
I6gico de los vehiculos y del combustible, han si-do factores determinantes para lograr
efectos positivos en el medio ambiente.

Nivel de aceptacion de la medida, este indicador se lo mide con el porcentaje de cumpli-
miento de la medida por parte de los ciudadanos, el mismo que se lo mide por el nimero
de ciudadanos sancionados por incumplimiento de la medida.

Impacto econémico en el sector productivo, que debera ser evaluado por la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad, determinara las afectaciones que pudiera es-
tar sufriendo dicho sector y la implicacion en el sector laboral.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los informes de evaluacion bimensuales que debera realizar el 6rgano rector de la movilidad, de
acuerdo a la Resolucion No. A-020, sancionada el 6 de septiembre de 2019, deberan observar
al menos los criterios establecidos en el presente informe, asi también, la mesa técnica sefialada
en el articulo 13 de la referida normativa evaluaran la factibilidad de emitir salvoconductos que
permita excluir a vehiculos de grupos especificos de la aplicacion del “Plan Hoy no Circula”, con
base en los criterios técnicos sefialados en el punto 2 del presente documento, por lo que se
recomienda que el presente informe sirva como documento de base para que se emita el ins-
tructivo para la emision de salvoconductos, conforme lo establece la referida normativa.

Elaborado por: Arg. Alexandra Ocafia y

Arq. Marcelo Narvaez

Revisado por: Ing. Henry Vilatufia

Para: Lcdo. Guillermo Abad Zambrano
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SESION No. 010 ORDINARIA DE LA COMISION DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

MIERCOLES 23 DE OCTUBRE DE 2019

Hora de Inicio:

CUADRO DE ASISTENCIA

A GENERAL DEL

CONCEJO

CONCEJAL (A) INGRESO SALIDA FIRMA
Concejal Fernando Morales
4,3 <
Concejal Santiago Guarderas ‘ 4 2%
Concejal Luis Robles /é{ : ;5 (

Observaciones:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 ext. 12251-12244-12247 - www.quito.gob.ec &———







Secretaria de

MOVILIDA

Memorando Nro. SM-2019-0185

Quito, D.M., 23 de octubre de 2019

PARA: Sr. Dr. Werner Wenceslao Altamirano Salazar
Asesor Juridico

ASUNTO: Delegacion Ref: GADDMQ-SGCM-2019-1719-O

De mi consideracion:

En atencién a la convocatoria a la sesion No. 010 Ordinaria de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto — Eje de Gobernabilidad e Institucionalidad
para el dia miércoles 23 de octubre de 2019 a las 14h30, delego a Usted, para que asista
en mi nombre y representacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Copia:
Sr. Mgs. Henry Hannibal Vilatufia Guaraca
Director de Politicas y Planeamiento de la Movilidad

: Siglas Siglas 3y
Accion R esponsibls| Uidul Fecha Sumilla
Elaborado por: Betty Marlene Rivera Proafio bmrp SM 2019-10-22
Revisado por: Miriam Esthela Zambrano Oquendo | mezo SM 2019-10-23
IAprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamora | geaz SM 2019-10-23
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1719-O

Quito, D.M., 21 de octubre de 2019

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Andre Rojas Yerovi

Sub Procurador General

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Periodista

Ivan Marcelo Larrea Cabrera

Director Ejecutivo

CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE PICHINCHA

Ingeniero
Gustavo Herndn Ruiz Pauls’en B
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE PICHINCHA

Licenciada
Sylvia Patricia Castro Zea
REPRESENTANTE TRANSPORTE LIVIANO

Sefior
Segundo Fausto Céndor Hernandez
REPRESENTANTE TRANSPORTE LIVIANO

Ingeniero

Milton Alberto Perez Bermeo

PRESIDENTE DE TRANSPORTE DEL SECTOR ALIMENTARIO
En su Despacho
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1719-O
Quito, D.M., 21 de octubre de 2019

CONVOCATORIA A LA SESION No. 010 - ORDINARIA DE LA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y
por disposicién del Abg. Fernando Morales, presidente de la Comisién de Participacién Ciudadana y
Gobierno Abierto, me permito convocar a ustedes a la sesién No. 010 - ordinaria de la Comisién en
mencién, que tendrd lugar el dia miércoles 23 de octubre de 2019, a las 14h30, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacién del acta de la sesién ordinaria de la Comisién de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto correspondiente al 25 septiembre de 2019.

2. Informe del Instructivo para la emisién de Salvoconductos de vehiculos de carga liviana en el
Distrito Metropolitano de Quito por parte de la Secretarfa de Movilidad.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Fernando Morales

Santiago Guarderas

Luis Robles

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Lic. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Abg. David Almeida
Delegado de la Procuraduria Metropolitana

ORGANIZACIONES SOCIALES CONVOCADAS:

Sr. Marcelo Larrea
Céamara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha

Sr. Gustavo Ruiz
Camara de la Pequeiia y Mediana Empresa de Pichincha

Sra. Sylvia Castro
Representante de Transporte Liviano

Sr. Segundo Céndor
Representante de Transporte Liviano
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1719-O

Quito, D.M., 21 de octubre de 2019

Sr. Alberto Pérez
Representante del Transporte — Sector Alimenticio

Nota: La documentacién correspondiente, se encuentra disponible en la herramienta digital de esta
Secretarfa y en el siguiente link:

http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Administraci%C3%B3n%202019-2023/Comisis 20del%20Concejo%: i icipaci%C3%B3n%20Ci %20y %20Gobiemo% 20Abierto/2019/2019-10-23/

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Convocatoria Sesién No.010.pdf

Copia:
Sefiorita Doctora
Glenda Alexandra Allan Alegria
Secretaria de Comisién

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Aucxiliar de Servicios
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/CONVOCATORIA A LA SESION ORDINARIA No. 010
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del
Concejo; y por disposicién del Abg. Fernando Morales, Presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto, me permito convocar a ustedes a la Sesion Ordinaria No. 010 de la
Comision en mencion, que tendra lugar el miércoles 23 de octubre de 2019 a las 14h30, en la Sala de

Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:
1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion ordinaria de la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto correspondiente al 25 septiembre de 2019.

2. Informe del Instructivo para la emisién de Salvoconductos de vehiculos de Carga Liviana en

el Distrito Metropolitano de Quito por parte de la Secretaria de Movilidad.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

ABG. FERNANDO MORALES
ABG. SANTIAGO GUARDERAS

SR. LUIS ROBLES

SECTIAR COARIC e
GESTION DE COMISIONES,

FUNCIONARIOS CONVOCADOS: 5 — Zu = ’ 209

HorA.. LA M20
RECIBIDO: ﬁb/\&;%\\éu

LIC. GUILLERMO ABAD
SECRETARIO DE MOVILIDAD

ORGANIZACIONES SOCIALES CONVOCADAS:

SR. MARCELO LARREA
CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE PICHINCHA

SR. GASTON RUIZ
CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE PICHINCHA

SRA. SYLVIA CASTRO
REPRESENTANTE DE TRANSPORTE LIVIANO



SR. SEGUNDO CONDOR
REPRESENTANTE DE TRANSPORTE LIVIANO

SR. ALBERTO PEREZ
REPRESENTANTE DEL TRANSPORTE - SECTOR ALIMENTICIO



