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Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria General del Concejo Metropolitano;
por medio del presente remito el informe solicitado mediante Resolucién Nro. 007-CPC-2022 de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

El presente informe tiene por objeto justificar la viabilidad juridica del proyecto de: “Ordenanza metropolitana
reformatoria que agrega y sustituye el Capitulo VIII "De la participacién y organizacion juvenil en el gobierno
auténomo descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito” del Titulo Il "Del sistema metropolitano de
participacion ciudadana y control social’, del Libro 1.3 "De la participacién ciudadana y gobierno abierto del
Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito™.

a) Sobre la competencia del GADDMQ respecto al objeto de regulacion.

Desde una perspectiva general, a todos los niveles de gobierno le corresponde promover el ejercicio de derechos
fundamentales, entendiendo por tal a la generacién de condiciones y a la adopciéon de mecanismos idéneos para
fomentar y permitir que las personas puedan ejercer con libertad los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos.

En este sentido, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénicdosmalale decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de susepresentantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad” (el énfasis no corresponde al texto original).

El derecho a la participacion por otro lado también se encuentra contenido dentro de varios tratados
internacionales a los cuales el Ecuador se ha ratificado previamente como son la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, la cual en su articulo 21 dispone lo siguiente:

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.”

También lo encontramos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece en su articulo
25 lo siguiente:
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“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El articulo 238, inciso primero de la Constitucion de la Republica establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraci@anicipaciénciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional” (el énfasis no corresponde al texto
original).

El articulo 85, inciso final de la Constitucidn de la Republica, sefiala: “En la formulacién, ejecucién, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publiges garantizard lgarticipacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades” (el énfasis no corresponde al texto original).

Incluso en otras normativas de menor jerarquia constitucional como es la Ley Organica de Participacion
Ciudadana se contempla en su articulo 2 g8en“sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las
personas en el territoriecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y deméas formas de
organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o
ecuatorianos en el exterior” (el énfasis no corresponde al texto original).

Desde una perspectiva sistematica, queda claro que la participacion ciudadana en todos los asuntos de interés
publico constituye un derecho y un valor fundamental y transversal del sistema constitucional ecuatoriano;
razon por la cual, corresponde a las entidades estatales, de todos los niveles de gobierno generar mecanismos
eficaces de participacion ciudadana que permitan ejercer a plenitud el derecho reconocido en el citado articulo
95 de la Constitucion.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, en su parte pertinente, es
explicito al expresar que, “Etbdos los niveles degobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”. Para el
efecto, el propio cuerpo normativo ejemplifica los mecanismos que pueden adoptarse para permitir dicha
participacion, al sefialar, en su inciso final: “Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, obseyvi@®rnitesnas instancias

gue promueva laiudadania”.

En tal sentido, los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la constitucién no son exclusivos ni
excluyentes; por el contrario, resultan complementarios siempre que contribuyan a los fines propios de la
democracia participativa. Por lo tanto, los gobiernos autonomos descentralizados estan en la obligacion
constitucional de generar mayores y mejores mecanismos de participacion ciudadana para la conformacion del
poder popular, elemento constitutivo de todo modelo democratico. Asi lo entiende el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuando en el articulo 87, letra f) establece: “Al
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concejo metropolitano le corresponde:f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
metropolitano, que deberéd guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizaruna participaciéon ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos del
distrito en elmarco de la Constitucion y ldey. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas”.

También se menciona esto en la Ley Organica de Participacion ciudadana en su articulo 3, el cual establece
que:

“ Art 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion, participacion y control social
que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestién de las
cuestiones que atafien al interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio
de la soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son:

1. Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
gobiernoi¥% la igualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion entre la
sociedad y el Estadol3l acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para _encaminar_procesos
dirigidos a la exigibilidad de los derechosigberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestién de

lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicosi¥a

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos
de democracia directa determinados en la Constitucién y la leyi% asi como, los procesos de elaboracion,
ejecucion y control de las politicas y servicios publicosi¥s

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e implementacion de medidas de accién
afirmativas que promuevan la participacidgualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren en
situaciones de desigualdad;

4. Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los ciudadanos que formen
parte de las instancias y espacios de participacion establecidos por esta Leyi¥%

5. Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publicagqusostenible los
procesos de participacion y la consolidacion deléanocraciai¥s

6. Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las personas y los colectivos en el
marco de la Constitucion y la leyi¥% y,

7. Respaldar las diversas iniciativas garticipacién, organizacion, gestion y control social impulsadas de
forma auténoma por la ciudadania y las distintas formas organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion licita.” (el énfasis no corresponde al texto original).

Entre los diversos colectivos ciudadanos cuya participacion ciudadana debe garantizarse, aparecen entre los
grupos de &ncidn prioritaria, las y los adolescentes y jovenes, a quienes el articulo 39 de la Constitucion de la
Republica les reconoce como.actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento”.

Los jovenes al ser reconocidos como actores estratégicos del pais cuentan con el respaldo de la legislacion
ecuatoriana, en el reconocimiento de derechos que promuevan su participacion en los diferentes ambitos de la
sociedad. La Ley de la Juventud es su articulo 9 manifiisia:y las jovenes tienen derecho a participar en

todos los asuntos que les interese o afecte, especialmente en el disefio y evaluacion de politicas y ejecucion de
acciones y programas que busquen el desarrollo y el bienestar de la comunidad, para ello el Estado propiciara

y estimulara la conformacién de organizaciones de jévenes.”
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La plena participaciéon de la juventud implica el reconocimiento de la libertad de pensamiento, conciencia,
religion y asociacion de los y las jovenes, incluido su derecho a la objecion de conciencia, tal como lo dispone el
Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia en su articulo 59:” Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o
cualquier otro medio que elijan, con las Unicas restricciones que impongan la ley, el orden publico, la salud o la
moral publicas para proteger la seguridad, derechos y libertades fundamentales de los demas.”

Queda claro que no es posible constituirse como actor estratégico del desarrollo del pais y de la respectiva
colectividad sin los medios de participacion ciudadana no son lo verdaderamente eficientes para permitir que la
voz de las y los jovenes sea escuchada por las autoridades y por los deméas miembros de un colectivo; de ahi que
los gobiernos auténomos descentralizados han de proveer los mecanismos institucionales, normativos y de
gestion para canalizar los aportes de este grupo etario como una forma de promover el ejercicio de una
ciudadania responsable y comprometida con el interés general.

En este sentido el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 401 establece que:
“La participacion ciudadana activa y efectiva de las y los jovenes de forma individual, colectiva y comunitaria
en el Distrito Metropolitano de Quito, se fomenta a través de la organizacion juvenil y su involucramiento en el
debate, planificacion, gestion y evaluacién de los asuntos publicos y en el control social.”

También el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su Titulo VIII, Capitulo I, establece

que la Participacion ciudadana es un eje transversal para garantizar que los jovenes sean titulares y gocen de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; esta participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control popular y
solidaridad e interculturalidad.

Para promover esta participacion, se estableceran mecanismos practicos y funcionales, acompafiados de
procesos de capacitacion permanentes con el fin de generar experiencias de colaboracién en la construccion de
normativa metropolitana, en la fiscalizacion y en el disefio de la politica publica en beneficio de los habitantes
del Distrito Metropolitano de Quito; tal como lo dispone el articulo 1037 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito "Constituye un derecho de los jévenes la participacién ciudadana, en todos los
asuntos de interés publico. Los jovenes en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control del
gobierno local y la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon publica,
respeto a la diferencia, control popular y solidaridad e interculturalidad.”

Cabe sefalar que el proyecto de ordenanza sobre el que versa el presente informe tiene pGiacdjeizar

a todos los y las adolescentes y jovenes el ejercicio pleno de la participacién ciudadana, propiciando su
incidencia de forma individual, colectiva o comunitaria en la intervencion para la construcciéon de politicas
publicas o normativa metropolitana, fortaleciendo sus capacidades en la vida social, econémica, politica,
cultural y ambiental del Distrito Metropolitano de Quitaonforme lo expone su articulo 1.

Dentro del cuerpo normativo propuestos constan disposiciones relativas a los principios fundamentales que
guian esta forma de participacion juvenil en el seno del Concejo Metropolitano de Quito, el objetivo y
conformacién del denominadourul de guambras”, los requisitos para acceder a él y la forma en la que se ha

de difundir los resultados de esta participacion.

a) Conclusién
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El proyecto de ordenanza, materia del presente informe se alinea con la obligacion que tienen los gobiernos
auténomos descentralizados para promover la participacion ciudadana de jovenes y adolescentes, escuchar sus
propuestas, demandas y aspiraciones, las mismas que pueden tomar cuerpo y constituirse en propuestas
concretas para debate del Concejo Metropolitano, en caso de que la iniciativa sea asumida por un miembro del
cuerpo edilicio o mediante otros mecanismos de participacion ciudadana como la iniciativa popular normativa.

La participacion activa de los jévenes deberia ser considerado como prioritario para la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, con miras de constituir una sociedad mas democratica, en donde estos actores
estratégicos puedan formar parte de la toma de decisiones y gestién de los asuntos publicos, precautelando
siempre que sean reconocidos sus derechos fundamentales como en este caso es el derecho a la participacion.

Es de vital importancia que se fomenten estos mecanismos propuestos por el presente proyecto de ordenanza
para hacer efectivos los derechos de los jovenes, y a su vez poder realizar acciones conducentes al desarrollo de
una participacion que se fundamenta en el ejercicio pleno de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en la normativa constitucional, organica, legal y metropolitana vigentes.

Fomentar e incentivar la participacion de los jévenes como ciudadanos, en la toma de decisiones, planificacion,
disefio, gestion y ejecucion de politicas publicas es uno de los objetivos  que tiene la Municipalidad, para la
conformacion de una comunidad mas organizada, y mas inclusiva con todos los miembros que la conforman, y
en especial con aquellos que son parte del grupo de atencion prioritaria, segun la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

En definitiva, la presente propuesta es coherente con la promocién de derechos de participacion y esta dentro del
marco de competencias y atribuciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito; por lo cual debe garantizarse el efectivo ejercicio de este derecho a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-5467-O

Anexos:
- GADDMQ-DC-RPL-2022-0204-0.pdf
- Proy. participacién_y_organizacion_juvenil_final.docx
- Resolucién No. 007-CPC-2022.pdf
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Copia:

Sefiora Licenciada

Amparito de Lourdes Narvaez Lopez

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE LOURDES

Sefior Magister

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL MORALES ENRIQUEZ FERNANDO

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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