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Asunto: Inforne juridico respecto a la notificaciéon de la Resolucion No. 007-CPC-2022 de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto sobre ordenanza reformatoria sobre la participacion juvenil.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-5467-O de 03 de octubre de 2022 mediante el cual remite

la Resolucién No. 007-CPC-2022 emitida por la Comisidn de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, en

la Sesion extraordinaria Nro. 077 realizada el 28 de septiembre de 2022, en la cual se ha resuelto en su parte
pertinente:“(...) solicitar a Procuraduria Metropolitana; Secretaria General del Concejo; y, Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, emitan los informes técnicos y el informe
juridico que sean menesterdj respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito Subprocurador Metropolitano de Asesoria General, en
funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de
17 de marzo de 2022, nimero 1; en concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 nimero 1 del Cédigo
Organico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién remitida en el oficio de referencia, no constan anexos o informes que permitan
conocer los antecedentes para la construccion del presente proyecto, por lo que se toma en cuenta lo sefialado
dentro de la exposicion de motivos del proyecto de ordenanza remitido, en cuya parte pertinente se identifica lo
siguiente:

“A través de esta normativa se pretende que la juventud se integre en los procesos y pilares de los sistemas
democraticos establecidos en la Constitucion y la ley para que puedan concurrir libremente y sin
discriminacion a opinar en procesos de formulacion, ejecucion y evaluacioén de las decisiones publicas. De
igual manera, la incorporacion de los procesos de participacion ciudadana que contiene este proyecto
normativo, permitira a los jévenes comprender la dinAmica de la municipalidad, del cuerpo edilicio, asi como
también las atribuciones, deberes y derechos que son inherentes a los cargos de eleccién popular de los
Concejales.

Finalmente, el proceso propuesto, promueve a que los jovenes participen desarrollando su pensamiento critico,
respecto de situaciones reales de la sociedad, lo que permitird que se fortalezca su sentido de pertenencia a la
comunidad e incentivard a que se incluyan en el mejoramiento y transformacion de su entorno politico, social,
ambiental y cultural.”

3. ANALISIS

Revisado el proyecto de ordenanza propuesto se verifica que el mismo tiene relacién con las disposiciones
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metropolitanas contenidas en el Libro DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIP6r lo que, la normativa
aplicable al mismo corresponde a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD; la Ley Organica de Participacion Ciudadana como norma especial de la materia,
y lo que ya se encuentra regulado en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

3.1. Sobre la Competencia
Los articulos 240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:

“ Art. 240.-“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoyiales (

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que

corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordbsisitaias.” (El
énfasis me pertenece).

Los articulos 7, 87 letra a), y 88 del CddigadOrganico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién disponen:

“Art. 7.- Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinoiglesjosmetropolitanos y
municipales, lacapacidad para dictar normas de caractgeneral a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territoria)”((El énfasis me pertenece).

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo MetropolitanoAl concejo metropolitano le corresponde: Eercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,

mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdgslyciones”;(El énfasis me pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribucjobeka(
presentacion de proyectos de ordenandisdritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autbnomdgl énfasis me pertenece).

3.2. Sobre el proyecto de ordenanza

El segundo inciso del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) que sefiala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas(:..) Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de ehatitioslado

que se proponga Y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza
Los proyectos que no redinan estos requisitos no seran tramitadys(l énfasis me pertenece).

El articulo 13 de la Resolucién C 074 de 8 de marzo de 2016 que establece el procedimiento para el tratamiento
de ordenanzas.
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En este contexto, se procede a analizar el contenido del proyecto normativo tomando en cuenta las disposiciones
legales aplicables al presente caso, de lo cual se ha podido verificar que, en su estructura, el mencionado
proyecto cumple con lo sefialado en la normativa precedente; sin embargo, es pertinente realizar observaciones a
su contenido, en lo pertinente al articulado propuesto, que se debe reformar o, en su lugar, justificar.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

En el proyecto de ordenanza adjunto se encuentran las observaciones especificas realizadas por parte de esta
Procuraduria Metropolitana, sin embargo, es pertinente advertir que el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, ha regulado el Sistema de Participacién Ciudadana segun consta en el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; y, en la Resolucion No. C 074 de 08 de marzo de 2016
expedida por el Concejo Metropolitano, se regula la participacion de la ciudadania tanto en los debates como en
las comisiones generales. En este contexto, deberd analizar si corresponde una reforma a esta resolucion
emitida por el Concejo Metropolitano o la expedicién de una ordenanza, aplicando los criterios previstos en las
letras a) y d) del articulo 87 y articulo 323 del COOTAD.

De igual manera, el proyecto normativo propuesto presenta inconsistencia respecto a los articulos y capitulos
gue se reforman o incorporan, tal como consta en el titulo y su articulo Unico, por lo que incumple con lo
sefialado en el articulo 322 del COOTAD.

Asi mismo, en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, se ha previsto el mecanismo de
participacion ciudadana denominatiilla vacia”, misma que se encuentra regulada tanto en el COOTAD
como en el Cédigo Municipal, siendo necesario por consiguiente, que se identifique y justifique el mecanismo
de participacion ciudadana previsto en la ley, bajo el cual se encontraria la propuesta planteada, a fin de verificar
el cumplimiento de requisitos y condiciones previstos en la ley para su implementacion, lo cual en el presente
€aso no consta.

Para ello, deberd tomar en cuenta que de acuerdo con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad eggialeran solamente las competencias y facultades que

les sean atribuidas en la Constitucion ydg.”

4. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es el Concejo
Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, el competente para expedir la
ordenanza metropolitana que reforme el Titulo 1l “Del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social” del Libro 1.3 “De la Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto” del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito conforme la propuesta presentada, al tenor de lo establecido en los articulos
240° y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 87, letra a); 88
letra b); y, 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Sin embargo, este proyecto de ordenanza propuesto presenta inconsistencia respecto a los articulos y capitulos
gue se reforman o incorporan, tal como consta en el titulo y su articulo Unico, por lo que incumple con lo
sefialado en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD). Por lo tanto, se sugiere que el proyecto de ordenanza sea revisado por la Comision de Participacion
Ciudadana Y Gobierno Abierto y, de considerarlo pertinente, se realicen los cambios necesarios o se justifiquen
los mismos a fin de que se aclare dicho proyecto reformatorio, previo a ser conocido en primer debate por el
Concejo Metropolitano.
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El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia material,
corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6rganos competentes del GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y

conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas,
asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo

cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-5467-O

Anexos:
- Proyecto de Ordenanza con observaciones PM.doc
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