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INFORME DE FACTIBILIDAD JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA “DE LA COGESTION Y
CORRESPONSABILIDAD”

En atencién al oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-4165-0 de 24 de noviembre de 2020, en el cual se
remite la Resolucién No. 031-CPC-2020, en lo relativo al “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva del Libro 1.3, Titulo Il, Del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Anterior Ordenanza Metropolitana No.
102)” que en su parte pertinente resolvio: ...“Solicitar a la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, a la Empresa Publica de Agua Potable y Saneamiento y a la Procuraduria
Metropolitana que en el término de 3 dias emita en el dmbito de sus competencias, un informe sobre
la factibilidad de aplicacion técnica, financiera y juridica por parte de las empresas publicas
metropolitanas.” (...) (Enfasis afladido), teniendo en cuenta las observaciones presentadas en la sesion
Nro. 036 de 18 de noviembre del afio en curso y aquellas presentadas por el sefior Vicealcalde
Metropolitano, me permito remitir el presente informe.

Antecedentes:

Respecto a la solicitud en mencidn, recibida por la Comisidon de Participacidon Ciudadana y Control
Social, la EPMMOP realiza mesas de trabajo internas con delegados de las Direcciones de Estudios
Juridicos y Normativa, Planificacion, Proyectos y Responsabilidad Social, los dias 25, y 26 de noviembre
de 2020y 15 de diciembre de 2020. En base a un analisis conjunto de los documentos proporcionados
por la Comisién se emite el criterio constante en el presente informe.

Consideraciones previas:

1. A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias
y facultades atribuidas en la Constitucién de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la misma, conforme dispone el articulo 226.

2. Es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, entre otros “planificar, construir y mantener
la vialidad urbana”, “planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley”; de acuerdo con lo dispuesto en los Arts. 264 numerales 3y 7, y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. 55 literales c) y g), y 129 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

3. Los gobiernos auténomos descentralizados, estan facultados a prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, mediante la unidad o dependencia prevista en la
estructura orgdnica, la creacion de empresas publicas, o gestion por contrato; y, la cogestidon de los
gobiernos auténomos descentralizados con la comunidad para lo cual se habra de suscribir convenios

de cooperacién en los cuales se reconocerd como contraparte valorada el trabajo y los aportes
comunitarios, estando las mejoras realizadas exentas de pago de la contribucién especial por mejoras
y del incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con la comunidad, conforme lo
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prescrito en los Art. 274, 275, 276, 277 y 281 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

4. Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de
gobierno entre las que se encuentran i) la rectoria, ii) la planificacidn, iii) la regulacion, iv) el control y
v) la gestidn; esta ultima definida como la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos en los términos del articulo 116 ibidem.

5. Las vias son las estructuras de diferentes tipos construidas para la movilidad terrestre de los
vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes y constituyen un esencial medio de comunicacion que une
regiones, provincias, cantones y parroquias, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de
circulacidon que comprende todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacién.
Arts. 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre y 4 de su
Reglamento general.

6. Son componentes funcionales y operativos aquellas estructuras adheridas a las vias terrestres,
destinadas a ordenar y mejorar la fluidez del transporte terrestre que contribuyen a un mejor servicio
publico de vialidad, tales como: puentes, intercambiadores, facilitadores de transito, estaciones de
peaje y pesaje de vehiculos, estaciones de inspeccion, estacionamientos para emergencias, centros
logisticos y sefializacién acorde a las normas dictadas para el efecto. Art. 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre y 8 de su Reglamento General.

7. El Concejo Metropolitano crea la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, con
los objetivos de disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura de vias y espacio publico, la infraestructura para movilidad y la infraestructura del
sistema de transporte terrestre, entre otros, conforme se desprende de los Arts. 1.2.118 y 1.2.119
literales a), b) y c), del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitana de Quito, emitido con
Ordenanza Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial Edicidn Especial No. 902 de 7 de mayo
de 2019.

8. El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que constituye el
escenario de la interaccidn social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la
ciudad. Incorporara elementos urbanisticos, arquitectdnicos, paisajisticos y naturales, y permitira la
relacién e integracidn de las dreas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito, siendo sus
componentes del espacio publico 1) Elementos constitutivos y, 2) Elementos complementarios. Dentro
de los primeros se encuentran, los sistemas de circulacidon peatonal y vehicular, constituidos por los
componentes de los perfiles viales tales como derechos de via, zonas de mobiliario urbano vy
sefializacion; y dentro de los segundos, el mobiliario urbano de organizacién, como es el caso de los
semaforos y la sefializacidn, de acuerdo al numeral i. del literal a. y numeral iv. del literal b. del Art.
IV.6.96 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

9. En el caso de la obra publica, a partir de un convenio especifico y formal, se podra establecer un
mecanismo de corresponsabilidad y gestién compartida entre el Municipio y la comunidad en el disefio
y ejecucion. En estos casos, la fiscalizacidn a cargo del Municipio no podra ser delegada de acuerdo a
lo mencionado en el articulo 1.3.89 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Dentro del marco juridico apenas citado se procede a realizar comentarios de caracter técnico-
institucional al proyecto de ordenanza presentada en el seno de la Comisién de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Andlisis y recomendaciones:

Texto del proyecto de ordenanza

Comentario

“Articulo xx.- De los estudios de ingenieria. - La
EPMMOP realizard los estudios de todas las
obras civiles que necesita el barrio, que cuenten
con los respetivos informes de factibilidad.

Los estudios viales, bordillos, veredas, muros,
escalinatas y areas verdes deben cumplir con toda
la normativa legal vigente.

Con los estudios culminados se procederda a
realizar el presupuesto referencial y se
desglosaran los rubros, de tal manera que se
pueda apreciar el monto del aporte de la
Municipalidad y el de la comunidad; ademas
deberan hacer un cuadro comparativo de la
diferencia de valores si la obra la ejecuta la
EPMMOP o cualquiera de las demas opciones que
se detallan en este capitulo.”

Se sugiere afiadir a continuacion del inciso primero
del articulo propuesto lo siguiente:
Zonal

...aprobados por la Administracion

correspondiente.

“Articulo xx. De la seleccion de la opcion para
desarrollar el proyecto. - La Administracién Zonal
respectiva convocard a la asamblea parroquial,
barrial o comunitaria que corresponda, para que
los beneficiarios decidan la opcion bajo la cual se
construiran las obras de cogestion. Una vez que la
EPMMOP vy la EPMAPS realicen los estudios
definitivos y estos sean entregados a la
Administracion Zonal, de igual modo se nombrara
la comisién que revisara las ofertas para las obras
citadas.

Si en la asamblea los beneficiarios desean que las
obras las ejecute la EPMMOP no sera necesaria
la_conformacion de la comision de revision de
ofertas y los beneficiarios procederan a firmar los
convenios con las Empresas Municipales.

La EPMAPS debera coordinar con la EPMMOP
la entrega de materiales que le corresponde.”

“Articulo xx. De la comision para la revision de
las ofertas. - La asamblea parroquial, barrial o
comunitaria correspondiente nombrara a los
miembros de la comisién para la revision de
ofertas. Esta comision estara conformada por tres
delegados barriales elegidos en la asamblea por
mayoria simple y, como asesor técnico un
delegado de la Administracion Zonal respectiva.

Los miembros de la comision no podran ser
dirigentes de la organizacion social o barrial, asi
como tampoco familiares hasta el segundo grado
de afinidad y tercero de consanguinidad de los
representantes de empresas participantes, ni
haber mantenido relaciones comerciales con los
representantes de las Microempresas
Comunitarias de adoquinado, Empresas de

Se encuentra una contraposicién entre los dos
articulos citados ya que por una parte, se dispone
la conformacion la denominada “Comision para la
revision de ofertas” que no se hace necesaria en
caso de que los beneficiarios opten porque las
obras las realice la EPMMOP, mientras que por
otro lado, en el articulo siguiente se encarga a esta
empresa publica la elaboracion de un instructivo
que regule la recepcion de ofertas, su calificacion,
la determinacion del valor aplicable a cada
frentista y la elaboracion de un informe para
conocimiento de la comision que pudiera no
conformarse. Por tanto, se sugiere la aclaracién de
los articulos en cuestidn.
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Economia Popular y Solidaria o de las personas
naturales o juridicas contratistas.

La funcién de esta comisién serd recibir las
ofertas, calificarlas, determinar el valor de cada
frentista, generar el informe para conocimiento y
aprobacion de la asamblea, de conformidad con
el instructivo que emitird la EPMMOP.”

“Articulo xx. De las obras realizadas por la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas. - Si la asamblea parroquial,
barrial o comunitaria correspondiente opt6 por la
EPMMOP para que ejecute la obra, se debera
suscribir un convenio para la recepcion de valores
en la cuenta especial creada para el efecto,
cuando la EPMMOP cuente con el 60 % del valor

Con la finalidad de guardar armonia con el articulo
precedente en el cual, para la firma del contrato de
obra comunitaria e inicio de la obra se deberéd
contar con al menos el 80% del valor recaudado
del proyecto; en caso de que la cogestion la
realicen instituciones diversas a empresas
publicas. Se sugiere igualar los porcentajes al 80
por ciento en todos los casos.

de la obra recaudado procederd a realizar los
tramites establecidos en el marco legal vigente,
para la contratacion de la obra.

En caso de que los barrios no cancelaran el 60%
de los valores de la obra en el tiempo establecido
por la asamblea, de igual modo, no mayor a 36
meses; la EPMMOP procederd a realizar los
tramites pertinentes para dar por concluido el
convenio.”

Finalmente, ademas de lo sefialado por el sefior Vicealcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo en el punto décimo segundo del Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0459- de 18 de
noviembre se encuentra que a la luz de los antecedentes juridicos mencionados ut supra, en la
actualidad ya se cuenta con asidero legal para la realizacion de convenios de cogestion con la
comunidad para la ejecucion de obra publica por lo esta empresa queda en atenta espera de las
consideraciones que al respecto realice la Procuraduria Metropolitana.

Sin perjuicio de lo apenas mencionado a nivel técnico y financiero se procede a realizar los siguientes
comentarios:

Consideraciones técnicas:

Los diversos instrumentos normativos que regulan la participacion ciudadana y el control social, tanto
nacionales como locales, establecen responsabilidades directas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las Empresas Publicas que los conforman. En este sentido, la EPMMOP, con el
objetivo de dar cumplimiento a dicha normativa vigente y garantizar el derecho a la participacién, ha
integrado en su gestién diversos mecanismos y espacios de participacién ciudadana, procurando
transversalizar dichos derechos como fundamento de la accién.

Una vez realizado el andlisis técnico solicitado se puede indicar que, a manera general, para fortalecer
y dar continuidad al proceso es importante establecer un mecanismo claro y de planificacion
anticipada que no solo permita ejecutar procesos participativos amplios y reales para la planificacion
y priorizacién de obras por cogestidn, en consideracion no solo de que la EPMMOP debe atender
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necesidades de todo el Distrito Metropolitano, sino que ademds permita a la Empresa realizar una
planificaciéon adecuada de los recursos necesarios para cumplir con los objetivos y acuerdos alcanzados
en este marco. Por lo tanto, sera necesario, ademas, el fortalecimiento de procedimientos
administrativos que faciliten la aplicacién del mecanismo de cogestidon para la ejecucidn de obras
publicas, que se contempla en la propuesta de reforma a la ordenanza. En este sentido, se sugiere
considerar que la planificacion de obras por cogestion sea con un afio de anticipacion, similar pero
paralelo al proceso de solicitud y prefactibilidad del proceso de Presupuestos Participativos que
actualmente es aplicado.

Serd necesario ademas promover la busqueda de mecanismos a través de los entes rectores, que
fortalezcan paralelamente la capacidad e interés de los diversos actores de optar por este tipo de
mecanismos de gestion compartida, con la finalidad de promover la gestién mas eficiente de los
recursos materiales y presupuestarios de la Empresa y de las contrapartes.

En este contexto, se recomienda considerar las siguientes recomendaciones para un O6ptimo
funcionamiento y aplicacién de la cogestion:

Comentario
Es importante establecer un mecanismo claro de
valoracién de los aportes a través de mingas, que
determine las variables e indicadores a ser
valorados para evitar la subjetividad de la
valoracién de un proceso con las caracteristicas
sociales como la minga.

Texto del proyecto de ordenanza
Articulo  xx.  Gestion  compartida vy
Corresponsabilidad. - En el caso de la obra
publica, a partir de la suscripcién de un convenio
especifico de cogestion, podra establecerse un
mecanismo de corresponsabilidad y gestion
compartida entre el Municipio y la comunidad, en
el disefio y ejecucion. En estos casos, la
fiscalizacion a cargo del Municipio no podra ser
delegada.

En el caso de proyectos de desarrollo social se
promovera la cogestién entre la municipalidad con
la ciudadania.

Las obras que se realicen bajo esta modalidad no
se considerardn en el célculo del cobro de la
contribucion especial de mejoras.

En _donde las circunstancias y organizacién
social _lo permitan, se considerard la
participacién vy aporte ciudadano a través de
mingas. De manera general, el Municipio del
Distrito _Metropolitano _de Quito promovera
este _mecanismo _de cogestién _en todos los
ambitos en los que fuere aplicable.

Articulo xx.- De los trabajos topograficos. - La
EPMMOP realizara todos los trabajos topograficos
necesarios para el disefio y ejecucion de obras.

Articulo xx.- De los estudios de ingenieria. - La
EPMMOP realizard los estudios de todas las obras
civiles que necesita el barrio.

Los estudios viales, bordillos, veredas, muros,
escalinatas y areas verdes deben cumplir con toda
la normativa legal vigente.

Con los estudios culminados se procedera a
realizar el presupuesto referencial y se desglosaran
los rubros, de tal manera que se pueda apreciar el
monto del aporte de la Municipalidad y el de la

Se recomienda considerar por capacidad operativa
que la EPMMOP cumpla con las obligaciones de
estudios topograficos y de ingenieria, para los
casos en los que se opte por realizar los proyectos
de cogestion con esta Empresa.

La colaboracién respecto al analisis de
prefactibilidad de los proyectos ingresados con la
intencién de aplicar al programa de cogestion es
gjecutable.  Sin  embargo, establecer la
responsabilidad para la Empresa de ejecutar los
estudios descritos en el articulado sefialado, para
toda obra que aplique al programa, sera
dificilmente ejecutable por capacidad operativa.
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comunidad; ademdas deberdn hacer un cuadro
comparativo de la diferencia de valores si la obra
la ejecuta la EPMMOP o cualquiera de las demas
opciones que se detallan en este capitulo.

Avrticulo xx. Del inicio al programa de cogestion
de obras. - Una vez socializado el programa, los
moradores deberan realizar la solicitud por escrito
a la Administracion Zonal respectiva en la que
manifiesten su interés de ingresar al programa.

La Administracion Zonal con los documentos de
trazados viales u ordenanza de regularizacion
procederd a solicitar a la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito, EPMAPS, y a la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
EPMMOP, una inspeccion de ser el caso conjunta
para luego presentar los estudios de pre
factibilidad en el término de 15 dias.

La Administracion Zonal con los estudios de pre
factibilidad procederd a socializar con los
interesados los informes de las entidades
municipales y, de existir acuerdo en ingresar al
programa, la Administracién Zonal entregara los
convenios para la realizacion de estudios y
posterior firma de beneficiarios 0 sus
representantes y representantes legales de las
Empresas Municipales.

Se sugiere revisar el plazo de 15 dias estipulado en
la propuesta de manera conjunta y consensuada
con las Administraciones Zonales y las empresas
participantes para garantizar que sean plazos en la
practica ejecutables en relacion con la capacidad
operativa de las mismas.

Articulo xx. De los valores recaudados por la
Municipalidad. - Una vez que la Municipalidad
ha recaudado los valores adeudados por los
beneficiarios de las obras, se procedera a entregar
los recursos a la organizacién barrial que realiz6 la
inversion en la obra.

Se requiere aclarar el articulo propuesto

Articulo xx. De la contribucién especial de
mejoras. - Los proyectos y programas de
mejoramiento vial ejecutados a través de
mecanismos de gestion participativa no generan
pago de contribucién especial de mejoras, a
excepcion de los beneficiarios deudores cuando la
obra haya sido ejecutada por la EPMMOP.

Los beneficiarios que adeuden a la EPMMOP y a
la EPMAPS deberan pagar todo el valor adeudado
en el siguiente afio de concluida la obra via
contribucion especial de mejoras.

El término mecanismos de gestién participativa es
amplio y abarcativo. Es importante precisar que los
proyectos de mejoramiento vial que no generaran
pago de contribucion especial de mejoras son
aquellos que serdn ejecutados a través del
programa de cogestion y no de cualquier otro
mecanismo de gestion participativa que no este
establecido asi en la normativa vigente.

Por otro lado, se pone en consideracion las siguientes recomendaciones que actualmente la propuesta

de reforma no considera y que puedan ser incluidas:

Monto: Se recomienda a la Comisidon de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, revisar la
imperiosa necesidad de establecer un monto mdaximo para poder determinar factibilidad de entrega
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de incentivos, el no cobro de la Contribucidn Especial de Mejoras y la fiscalizacion de la obra con los
respectivos costos.

Ambito: Se recomienda a la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, revisar la
necesidad determinar el ambito ya que solo se podra aplicar por operatividad la entrega de incentivos,
el no cobro de la Contribucién Especial de Mejoras y la fiscalizacién de la obra con los respectivos
costos a obras de caracter local, barrial.

Plazo: La factibilidad se podra analizar una vez se determine el plazo de ejecucién de cada uno de los
proyectos que para el efecto cumplan con lo dispuesto en la propuesta de ordenanza.

Montos de incentivos: Se recomienda que se determine modalidades que permitan a los incentivos
ser temporales, focalizados, de impacto local y que no consideren gastos operacionales de
mantenimiento y rehabilitacién a la EPMMOP.

Al respecto se pone en consideracion las siguientes incorporaciones y ampliacion del articulado:

Texto del proyecto de ordenanza Comentario
Se recomienda incluir el siguiente articulo:

Articulo xx. Del Alcance y Ambito de la Gestion
Compartida y Corresponsabilidad. - Para todos
aquellos proyectos que opten por la modalidad de
Cogestion, deberan cumplir los siguientes
parédmetros:
a) EL monto no debera exceder de XXX
dolares americanos.

b) El plazo de ejecucion no debe superar los
48 meses en su ejecucion.

¢) El &mbito de la obra debe ser local,
barrial, quedaran exentas de este
parametro aquellas que sean de caracter
distrital.

Los incentivos solamente podran cubrir el XX %
del total de la obra, deberan focalizarse en los
ambitos que sean considerados técnicamente
necesarios, y no podran ser rehabilitados o
mantenidos por la EPMMOP sino por la
comunidad, barrio o ciudadania en general.

Articulo xx.- De los incentivos. - A traves de los | Se sugiere afiadir a continuacion lo siguiente:

incentivos, la municipalidad coadyuva al

desarrollo de los sectores organizados. Para ser Los incentivos seran entregados cuando aplique y
o oo _ ;

beneficiarios de incentivos se debe firmar un el costo no supere el XX{O del valor total del

convenio con cada una de las empresas y proyecto, deberan cumplir los parametros

entidades aportantes en este sistema. establecidos para el efecto en el presente

Incentivos de la EPMMOP: documento.

1) Trabajos topograficos

2) Estudios de ingenieria.

3) Todo el material pétreo para las obras,
incluyendo veredas y bordillos.

4) Ensayos de materiales y suelo.
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5) Fiscalizacion de la obra

6) El costo de las obras que correspondan a los
bienes municipales sera asumido por la
EPMMOP

Elaborado y consolidado por:

Soc. Maria José Garcia

Direccién de Ambiente y Responsabilidad Social

Revisado por:

Firmado digitalmente por GEOVANNA
G EOVAN NA ALEJANDRA COLLAGUAZO BOLANOS

DN: C=EC, O=SECURITY DATAS.A.,

AL EJAN D RA OU=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
INFORMACION, SERIALNUMBER=200820111801
+ CN=GEOVANNA ALEJANDRA COLLAGUAZO

COLLAGUAZO 32t
Razén: Soy el autor de este documento
Ubicacion: la ubicacion de su firma aqui
B O L AN O S Fecha: 2020-12-22 11:46:37

Foxit Reader Version: 9.7.1

Ing. Geovanna Collaguazo

Directora de Ambiente y Responsabilidad Social

Aprobado por:

L[]

Firmado el ectroni canente por:

. JUAN CARLCS
SANCHEZ
ESCOBAR

Ing. Juan Carlos Sanchez

Gerente de Planificacion




		edatalia@edatalia.com +34 943 440 710
	2020-12-18T13:22:04+0000
	www.edatalia.com
	Firmado por SIGNply SIGNply- https://firmar.online
	Estoy de acuerdo con el contenido del documento SIGNply- https://firmar.online


		2020-12-22T11:46:37-0500
	GEOVANNA ALEJANDRA COLLAGUAZO BOLANOS
	Soy el autor de este documento 


		2020-12-22T14:24:33-0500
	JUAN CARLOS SANCHEZ ESCOBAR




