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En atencion al objetivo general, ambito de accién, deberes y atribuciones de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion establecidos en el Ordenanza Metropolitana No.
0116 de 17 de marzo de 2004 publicada en el Registro Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004, asi
como del Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacién, Investigacion,
Resolucion y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcién de 3 de junio de 2009 expedido por el
Pleno de la Comision, campleme informar lo siguiente:

1. COMPETENCIA DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION:

De conformidad con el articulo innumerado segundo de la Ordenanza Metropolitana No. 0116 de
17 de marzo de 2004, la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién debe desplegar
las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e individualizar las acciones u
omisiones que implicaren corrupcion. Es asi que observara las denuncias que al respecto se
presenten.

El ambito de accién de la Comision, se restringe al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, las Empresas Piblicas Metropolitanas, Corporaciones, dependencias y organismos en los
que el Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. La razon de ello es el contenido
de la disposicion normativa del articulo innumerado sexto de la Ordenanza Metropolitana
precitada, asi como el principio de legalidad recogido en la Constitucién de la Republica que ha
establecido especiales y especificas competencias para diferentes instituciones piblicas, como la
Fiscalia General, la Contraloria General del Estado, etc.

2. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE LA COMISION
METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

La Direccion de Investigacion de conformidad con el Estatuto Organico de! Gestion
Organizacional por Procesos, tiene la mision de investigar los casos de presunta corrupcioén en las
dependencias y entidades municipales, para desvirtuar o corroborar los hechos denunciados
procediendo de acuerdo con la normativa legal vigente. :

«

Sobre la base de ello, asi como de la Resolucion No. CMLCC-029-2016 de 22 de diciembre de /‘6
2016 expedida por la Presidencia de la Comisién, esta Direccidn es competente para la emision /
del presente Informe Preliminar. Es fiel copia del documento
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3. ACLARACION:

Todas las acciones y actividades efectuadas en este caso fueron realizadas por el personal de la
Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidon que por el ejercicio de las funciones
asignadas tuvo acceso al expediente, bajo la planificacion, direccién y control de quienes
fungieron en su momento como Directores de Investigacion de la Comision.

4. DENUNCIA PRESENTADA Y ACTUACIONES PROCEDIMENTALES QUE
CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

4.1. Mediante oficio No. 541, de 19 de ma’zo/de 2014 recibido en esta Comisién el 25 de
marzo de 2015, suscrito por el doctor José Luis Guevara Rodriguez, Secretario de
Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, se puso en conocimiento del doctor
Gaston Velasquez, Procurador Metropolitano a esa fecha, con copia a “Quito Honesto”,
la situacion en la cual habrian funcionado los Centros de Desarrollo Comunitario (CDC)
“Chavezpamba”, “Llano Chico” y “La Merced”, ubicados en la circunscripcion territorial
de las Administraciones Zonales Los Chillos, Calderén, y Eugenio Espejo,
respectivamente, informando sobre presuntas irregularidades en los predios en donde
estan ubicados.

En el documento antes sefialado el doctor José Luis Guevara, solicitdo al Procurador
Metropolitano:

“Por ser de su competencia, de conformidad a lo que dispone el articulo 4 de la
Resolucion A004 de fecha 12 de febrero de 2015, remito los expedientes de las
Administraciones Zonales Calderdn, Chillos y Eugenio Espejo para su
conocimiento” (Fojas 2-4).

Es fiel copia del docurde2toMediante providencia de 26 de marzo dlas 15h31, el economista Enrique Jurado,
LO CERTIFICO  Presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion a esa fecha,
H§ ‘52 05)1© J résolvio: “PRIMERO.- Calificar y aceptar a tramite investigativo pertinente el tramite
Secretaria GAD $ nado con el numero QH-2015-0297, a fin de develar cualquier acto de corrupcion que
DMQ CM LCC existiese.” Ademas, dispuso a la Secretaria de la Comision que proceda a la asignacion

i “un® (Hoja 254)
ST |
4.3. Mediante oficios 1309-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, 1310-CMLCC-DIN/DEN-2015-
0013, 1311- CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 de 29 de julio de 2015 y oficio No. 1329-
CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 de 03 de agosto de 2015, se puso en conocimiento de las
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Administraciones Zonales Eugenio Espejo, Los Chillos y Calderén, asi como de la
Procuraduria Metropolitana, el inicio de la investigacién de la denuncia DEN-2015-0013,
solicitando a las méaximas autoridades de dichas dependencias informacién inherente a
los hechos denunciados. (Fojas 256-260)

Cabe sefialar que, adicionalmente, se notificé a la sefiora Soledad Benitez Burgos, a la
licenciada Susana Castafieda Vera y al sefior Luis Reina Chamorro para que aporten la
informacién que creyeran pertinente respecto a la planificacion y/o entrada en
funcionamiento los CDC antes mencionados cuando fungian como Administradores de
las Zonas “Eugenio Espejo”, “Los Chillos™ y “Calderén”, respectivamente, segiin se
desprende de la documentacién emitida por la autoridad competente que consta dentro
del presente expediente.

REVISION Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTO AL
OFICIO CALIFICADO COMO DENUNCIA:

Es importante indicar que la documentacién remitida a la Comisién Metropolitana de
Lucha Contra la Corrupcion en cuanto a las supuestas irregularidades relacionadas con la
situacion de los inmuebles en los cuales funcionaban los CDC, se refiere a los siguientes
Centros de Desarrollo Comunitario: “Chavezpamba”, “Llano Chico” y “La Merced”.

A continuacién, constan las particularidades de cada uno de los CDC materia de la
presente denuncia, segiin la informacién adjunta al oficio No. 541 de 19 de marzo de 2014,
suscrito por el Secretario de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana:

5.1.CRITERIO ELABORADO POR EL DIRECTOR/ASESOR JURIDICO DE LA

ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO RESPECTO DEL CIERRE
DEL CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “CHAVEZPAMBA” (Fojas
07-08)

£6¢)

Mediante memorando No. 093-DJ-AZEE-2015, de 09 de marzo de 2015, el doctor Andrés E.
Luna Hallo, Director/Asesor Juridico de la Administracién Zonal Eugenio Espejo, remiti6 al
~abogado Henry Valencia, Director de Gestion Participativa del Territorio un “Criterio sobre

cierre de CDC _de Chavezpamba” (foja 7), mismo que fue elaborado en funcion

peticion realizada mediante memorando No. 277 DGPD/EyCD-2015, suscrito por el Director

de la /(/_7 <

de Gestion Participativa del Desarrollo, el 09 de marzo de 2015, quien solicito: “(...) s
indicar la normativa Legal para sustentar lo sucedido con el cierre del CDC Chavez

(...)" (foja 09).

=5 16T copla del documente
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IS s/l 1ol




v g

DIRECCION DE

DEN-2015-0013 COMISION METROPOLITANA )
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INVESTIGACION
QUITO HONESTO
Fecha: 18/07/17 INFORME PRELIMINAR Pagina: 4 de 24

En el criterio legal elaborado por el doctor Andrés Luna Hallo, se puntualizé como
antecedente que el 01 de diciembre de 2009, se inauguré.el CDC de la parroquia
“Chavezpamba”, mismo que a esa fecha “(...) se ubicaba en el domicilio de la sefiora Lida

Matilde Bastidas Torres, en donde existia un hostal, destacando que la mencionada sefiora
era Funcionaria de la Administracion Zonal” (foja 7).

Menciona también que el 15 de mayo de 2014, la sefiora Bastidas Torres Lida Matilde
solicitd se le conceda una licencia sin remuneracion por haber sido electa como Presidenta
de la Junta Parroquial de Chavezpamba, y ademas solicité que se retiren los bienes muebles
que se utilizaban en el Centro de Desarrollo Comunitario y que se suscribiera un contrato de
arrendamiento.

Ante ello, se informa que “se constato que el dicho CDC no contaba con un Convenio de
Uso, o algun documento que avale el funcionamiento de esta instalacion municipal; asi
mismo a través de una inspeccion se habria constatado que por tratarse de una (sic) Hostal,
no eran adecuados para un CDC, por lo tanto se retiran los bienes, y se los encarga a la
Delegacion Zonal de Puellaro” (foja 7).

En el documento citado se indicd ademds que, se considerd la reubicacion del CDC en la
obra que se encuentra en ejecucion “La casa del Adulto Mayor” ubicada en la parroquia
Puellaro.

En el criterio, el doctor Andrés Luna Hallo, indicé:

“Conforme lo explicado en las normas precedentes, los recursos y bienes publicos
deben ser utilizados acorde a la viabilidad, evaluaciones y estudios que los sustenten;
adicionalmente como se expresa en el antecedente, luego de las visitas técnicas se
determind que no existe sustento juridico, técnico o financiero, para mantener el
CDC en un inmueble particular, hecho que de seguir provocaria la determinacion de
la figura penal del peculado.” (Foja 8)

Y, en la recomendacion, manifesto:

“(...) no se recomienda mantener una instalacion publica que amerite un gasto con
fondos publicos en un inmueble privado sin que cuente con un convenio o contrato de

de.un.. .

uso, previo los informes técnicos de sustento, asi como la deterjpi

presupuesto para ello.” (Foja §8).

B il 86ia del documento
LO CERTIFIED
NS 15/ o5 201

[ g g I . 3
aBcretaris GAD
OMO cMLCe

i




= R QuUITO

TSR PONER TS

. R DIRECCION DE
DEN-2015-0013 COMISION METROPOLITANA

DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INVESTIGACION
QUITO HONESTO

Fecha: 18/07/17 INFORME PRELIMINAR Pagina: 5 de 24

52.INFORME LEGAL DEL PREDIO EN EL CUAL ESTA EDIFICADO EL
CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “LA MERCED?”. (Fojas 13-15)

Mediante oficio No. AZVCH 00000339, de 09 de marzo de 2015, suscrito por el
licenciado Tomas Guerrero Rousseau, Administrador Zonal Los Chillos a esa fecha,

informé al doctor José Luis Guevara, Secretario de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, lo siguiente:

“La Administracion Zona los Chillos, contando con la disponibilidad presupuestaria
procedid a la ejecucion de la mencionada construccion del CDC, cumpliendo de esta

"~ Jorma con el convenio numero 008-AL-10 de fecha 08 de octubre del 2010, cuyo
objeto era que la Administracion Municipal Zona los Chillos, proceda a realizar la
contratacion para la construccion del “CENTRO DE DESARROLLO
COMUNITARIO”; en el terreno que el Comité Promejoras barrio La Cocha
parroquia La Merced, y que se procedera a dejar como (EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO) una vez que proceda a la regularizacion de su barrio. El plazo de
tiempo estipulado para la vigencia de este convenio rige hasta que se concluya los
trdmites para la construccion del CDC y que se legalice el barrio.” (foja 13)

Respecto de la situacion actual del Centro de Desarrollo Comunitario “La Merced” sefialo,
que la administracion se encuentra en manos de la Administracién Zonal los Chillos, y que
en sus instalaciones se viene trabajando talleres de dibujo, pintura, gastronomia, danza, etc.,

inclusive cuenta con servicios basicos cuyas planillas de consumo asume la Administracion
Zonal Los Chillos.

Asimismo, sefiald en el documento antedicho que el predio legalmente es “de propiedad del
Comité Pro-mejoras del Barrio La Cocha, adquirido mediante escritura de donacion hecha a
Sfavor de la Sociedad Agricola los Bancos C.A., celebrada el 23 de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, ante el Notario Dr. Héctor Vallejo, inscrita el 31 de julio de mil
novecientos noventa y ocho, el predio esta libre de todo gravamen” (foja 14).

Se observé ademas que la comunidad y los socios fundadores del Comité Pro Mejoras del
Barrio La Cocha habrian manifestado:

Es fiel copia del documento

LO CERTIFICO “(...) de conformidad a la Resolucién 0010 de 19 de marzo de 2010, Ordenanzas 172,
y ,5/05/10”7 432, Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Secretaria GAD  Wutonomia y Descentralizacion (COOTAD), que regula los barrios informales y
lije Cj\:ﬁLCC establece los procedimientos a seguir, entre otros, estipula que se debe dejar el drea

verde y equipamiento comunitario, por lo que en el espacio de terreno se procederd a
dejar parte del equipamiento comunitario, drea en la que se requiere que la
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Administracién Municipal Zona Los Chillos, proceda a realizar la construccién del
Centro de Desarrollo Comunitario (CDC).” (foja 13)

Como recomendacion sefialo:

“(...) se proceda con la respectiva donacion de acuerdo a la voluntad de las partes,
habiendo cumplido ya El Municipio con la Construccion del CDC; en tanto que los
dirigentes, comunidad y los representantes barriales estdan dispuestos a entregar el
espacio publico al Municipio, siempre y cuando haya un avance en el proceso de
regularizacion del barrio y dicha drea sea considerada como parte del aporte del
drea comunal que tiene que entregar de acuerdo a la normativa vigente.” (foja 14)

En cuanto a la situacion actual relacionada con la legalizacion del barrio, el Administrador

Zonal

los Chillos indicé que, se debera proceder con la aprobacion del trazado vial y luego

proceder a la legalizacion por etapas, pues primero debe aprobar el Concejo Metropolitano
los trazados viales. Al momento solo la via principal tendria trazado vial, alcantarillado y
bordillos, sin embargo, las calles transversales no cuentan con servicios de infraestructura. El
oficio también sefiala que “Regula Tu Barrio” habria recomendado la necesidad de contar
con un espacio de AREA VERDE para legalizar el barrio, de acuerdo a la normativa legal
vigente. (Foja 13-14)

Adicionalmente el Administrador Zonal referido, adjunté el convenio No. 008-AL-10
“Convenio de Compromiso de entrega por parte del Barrio La Cocha, de una parte del
Terreno signado con el predio No. 0593779, ubicado en la Parroquia La Merced — Comité
Pro-mejoras Barrio La Cocha” (fojas 15-17); este es un compromiso — convenio de entrega,
suscrito entre la Administracion Zonal Los Chillos, representada por la licenciada Susana
Castafieda y la Presidenta del Comité Pro Mejoras del Barrio “La Cocha”, sefiora Rosa Elvira
Chuquimarca Alquinga. Este convenio fue suscrito el 8 de octubre de 2010, cuyo objeto fue:
“Que la Administraciéon Municipal Los Chillos, proceda a realizar la contratacion para la
CONSTRUCCION del CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO, en el terrero de
propiedad del Comité Pro-mejoras del Barrio La Cocha, parroquia la Merced, procedera a
dejar como EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, una vez que proceda a la regulacién de su
barrio.” (foja 16)

Es fiel copia del docuteshs
L.O CERTIFIC

i
Secretaria GAD
DMQ CMLCC
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cto de la construccion del Centro de Desarrollo Comunitario, el convenio sefiala:

“El Lote de terreno signado con el nimero de predio 0593779 con una superficie
total de 14.800 m2, de propiedad del COMITE PROMEJORAS BARRIO LA COCHA,
ubicado en la calle 1, Parroquia La Merced, la Comunidad y de los Socios
Fundadores manifiestan que de conformidad a la Resolucion 0010 que regula los
barrios informales y que establece los procedimientos a seguir entre los que se
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estipula que deben dejar un 10% de drea verde y un 3% de equipamiento
comunitario, por lo que el espacio de terreno de 7.759,50 m2, se procederd a dejar
por el 3% como parte de equipamiento comunitario, drea en la que se requiere que la
Administracion Municipal Zona Los Chillos, proceda a realizar la construccion del
CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO (CDC)” (Foja 16)

El plazo de vigencia del convenio determinado es hasta que se concluyan los tramites para la
construccion del CDC y se legalice el barrio.

5.3. INFORME DEL ESTADO DEL CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARO
“LLANO CHICO”: (Fojas 95-96)

”

78

Con oficio No. 00000441 de 05 de marzo d /2015, suscrito por el doctor René Prado B.
Director de Gestion Participativa del Desarrollo de la Administracion Zonal Calderon,
remitido al doctor José Luis Guevara, Secretario General de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, informé la situacion legal del CDC ubicado en la parroquia de
Llano Chico, sefialando que “el 15 de diciembre de 2009, se celebra la escritura de donacion
por parte del sefior [Guillermo Benitez Armas], a favor del Distrito Metropolitano de Quito,
(...) la misma que no ha podido ser inscrita en el Registro de la Propiedad porque se observo
la capacidad legal de los comparecientes; en este ario fallecio el duefio del terreno e
inmediatamente los herederos impugnaron el acto de donacion.” (foja 95)

Que se logré negociar con la sefiora Paulina Benitez, representante de todos los herederos,
quien aceptd suscribir una escritura aclaratoria con los herederos, segiin la observacion
realizada por el Registro de la Propiedad, mas indicé que la mayoria de herederos del sefior
Benitez Armas residen en el exterior, por lo cual, ella habria requerido que retornen al pais o
que envien un poder con capacidad legal que permita la suscripcién de la mencionada
escritura aclaratoria a favor del Distrito Metropolitano de Quito.

Que el CDC de Llano Chico, no es parte de la red de alcantarillado debido a que no tiene la
acometida correspondiente', por lo que las aguas negras hacen su descarga a una quebrada
adyacente. Por esta razon, se ha gestionado con la EPMAPS para que se realice la acometida
respectiva.

. Es fiel copi enit
| Se sefiala en el oficio 0000441 de 05 de marzo de 2015, que lo afirmado se encuentra en el InfOang 4! copia del documenito
Fiscalizacion de la Administracion Zonal Calderon.
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El Director de Gestion Participativa del Desarrollo de la AZCA indico, que para un
funcionamiento Optimo del Centro de Desarrollo Comunitario “Llano Chico” se requeria
entre otros aspectos: colocacion de cubierta en las gradas de acceso a planta alta y acceso a
biblioteca, alcantarillado con acometida, estudio de carga eléctrica, mantenimiento de la
edificacion, etc. (Foja 96).

Adicionalmente dentro de la documentacion remitida referente al presente caso, se encuentra
copia del Dictamen de la Comision de Expropiaciones, Remates y Avaltios No. IC-2005-135
aprobado el 28 de abril de 2005, en el cual se indic6 que los sefiores Jaime Oswaldo Benitez
Armas, Guillermo Alejandro Benitez Armas y Herederos de Manuel Antonio Benitez Armas,
tienen la voluntad de donar a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito un lote
de terreo de 20.234,00 m2.

En el documento antedicho el Comité emitié dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito, autorice la aceptacion de la donacién, con beneficio de inventario.
Segun este documento “e/ predio a donarse a favor de la Municipalidad estd destinado a la
implantacion de: unidad educativa, coliseo, drea recreativa, centro de salud, unidad de
policia 'y parqueaderos (...)” (Foja 128-129).

Ademas se observa, la Protocolizacion del Acta para Donacién y los documentos pertinentes,
que otorgan el ingeniero Guillermo Alejandro Benitez Armas y sefior Carlos Joaquin Benitez
Benitez y otros, a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito del 6 de enero de
2009, en la que consta la solicitud que realizan los sefiores Guillermo Benitez Armas, Carlos
Joaquin Benitez, al Notario Décimo Tercero del Cantén Quito:

“(...) solicitamos se sirva conceder la insinuacion judicial o autorizacién para donar ~
ﬂWgnado\E&h el nimero seis (No. 6) de la particion de predio de
mayor superficie conocido como antigua Hacienda San José, parroquia Llano Chico,
Distrito Metropolitano de Quito, cuyos linderos son: Norte: terrenos de varios
propietarios: Sur: Quebrada Rabija de Santa Ana. Este: Linea de fdbrica del
intercambiador de Llano Chico de la via perimetral; y Oeste: inmuebles de varios

propietarios. El drea aproximada es de 20.234 metros cuadrados.” (foja 135).

Los fines sefialados se concentran en: “Donacion que se encuentra aceptada por el
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el
9\0@3 veintiocho de abril del dos mil cinco (...) a fin de que se lo destine exclusivamente a

1.

obras de interés social, deporiivo y cultural que beneficien a la comunida u@:ff[‘léf“”‘* -

; » (Foj 001 del documonto
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Consta en el expediente, copia simple de la escritura No. 4266 “Donacién de Derechos y
Acciones” (fojas 112—119) otorgada por Guillermo Alejandro Benitez Armas y los herederos
de los sefiores Manuel Antonio Benitez Armas y de Jaime Oswaldo Benitez Armas —
donantes — a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito —donatario?-, otorgada
el 15 de diciembre de 2009, ante el doctor Miguel Altamirano Arellano, Notario Publico
Décimo Tercero del cantén Quito, sin la razén de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

6. DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA COMISION METROPOLITANA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

Con la finalidad de establecer un orden sistematico que facilite la comprension de los hechos
acontecidos en cada uno de los Centros de Desarrollo Comunitario materia del presente
informe preliminar, a continuacién, se detalla la informacién recabada de cada uno de ellos:

6.1.CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO CHAVEZPAMBA -
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO:

Mediante oficio No. 1309-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 de 29 de julio de 2015, suscrito por
el economista Enrique Jurado, Presidente de esta Comision a esa fecha, requirio al
Administrador Zonal “Eugenio Espejo” Boris Mata Reyes, remita un informe ejecutivo
referente a la situacidn actual del Centro de Desarrollo Comunitario “Chavezpamba™;
sefialando la fecha en que inici6 su funcionamiento, el instrumento legal que debi6 suscribirse
para el efecto y un inventario de la indumentaria adquirida para las acciones que se
desarrollaban en el mismo. (Foja 256)

En atencién al oficio antes mencionado, el Administrador Zonal Boris Mata Reyes sefial6
mediante oficio s/n, recibido en esta Comisién el 27 de agosto de 2015 (foja 273-274), que
con fecha 01 de diciembre del afio 2009, la administracién anterior procedié a inaugurar un
CDC en la Parroquia Chavezpamba, en el domicilio de la licenciada Matilde Bastidas Torres,
sin que existan informes técnicos, juridicos y financieros que permitan el desarrollo de sus
actividades.

Ademas, sefialé que el Director Juridico de la época, con memorando No. 093-DJ-AZEE- )
2015, expreso: //L/

2 Representado por la economista Maria Fernanda Saenz Sayago, en su calidad dq Administradora E&pﬂ@] copis del d@cume?'?
y por delegacién del Alcalde Metropolitano. Delegacion contenida en la Resolucion No. A 0003 de 18 qf@ CERTIFICO
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“Conforme lo explicado en las normas precedentes, los recursos y bienes publicos
deben ser utilizados acorde a la viabilidad, evaluaciones y estudios que los sustenten,
adicionalmente como se expresa en el antecedente, luego de las visitas técnicas se

determind que no existe sustento juridico, técnico o financiero, para mantener el
CDC en un inmueble particular, hecho que de seguir provocaria la determinacion de
la figura penal de peculado” (foja 278-279)

Respecto de las acciones tomadas, sefialo:

Toda vez que no se contaba con ningun convenio de uso o documento alguno que
avale el funcionamiento de dicho Centro, y que sus instalaciones no eran las
adecuadas, se procedio a retirar los bienes a través de la unidad
correspondiente de la Administracion Eugenio Espejo.

Fundamentado en las necesidades y los servicios que presta el CDC, se
considerd reubicar este servicio en las instalaciones de la Casa del Adulto
Mayor.

El 02 de mayo de 2015, se retomaron las actividades regulares con el objetivo de
brindar servicios de atencion y capacitacion en las nuevas instalaciones
inauguradas con la presencia del sefior Alcalde. (fojas 273-274)

Seglin constancia de Reuniéon de Trabajo de 10 de diciembre de 2015, suscrita por
funcionarios de la Direccion de Investigacion de esta Comisidn, y el sefior Joel Sanchez, se

verifico que el CDC se encuentra en funcionamiento en la Casa Somos Chavezpamba. (Foja

283)

El 14 de octubre de 2016, mediante oficio No. 001521-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 se
solicito al sefior Boris Mata Reyes, Administrador Zonal Eugenio Espejo certificar quién fue
Administrador Zonal en la fecha que inicid el funcionamiento del CDC “Chavezpamba”, al
respecto se remitié el memorando No. AZEE-RH-16-199 de 26 de octubre de 2016, mediante
el cual la licenciada Guadalupe Pacheco, Responsable de la Unidad de Recursos Humanos
certifico que una vez revisado el archivo pasivo y de conformidad al sistema SIARH, los
datos son: (foja 587)

CEDULA NOMBRE DESDE HASTA DIRECCION | TELEFONO | CARGO

1705840047 Benitez 08/10/2009 31/12/2009 El Pinar calle | 2245402 Administrador
Burgos Homero Salas | 0987245724 Zonal
Soledad No. 118

Es fiel copia del documento
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o Con el fin de viabilizar esta demanda parroquial la Administracién Zonal Los

Por lo antes mencionado, mediante oficio 001650 CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 se solicitd
a la sefiora Soledad Benitez Burgos, Concejala del MDMQ, indique los mecanismos juridicos
mediante los cuales se autorizé el funcionamiento del CDC “Chavezpamba”.

Al respecto a través del oficio No. 408-CSB-MDMQ de 22 de noviembre de 2016 indicd:

“Mi actuacion como administradora de la Zona Norte se desarrollé de septiembre a
diciembre del 2009, durante este periodo, no he autorizado el funcionamiento de
ningun Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) en Chavezpamba.” (foja 726)

6.2.CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “LA MERCED” -
ADMINISTRACION ZONAL LOS CHILLOS:

Mediante oficio No. 1310-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, de 29 de julio de 2015, la
Comisién Metropolitana, solicitd al arquitecto Patricio Castillo, Administrador Zonal de los
Chillos, remita un informe ejecutivo respecto a la situacién actual del Centro de Desarrollo
Comunitario ubicado en “La Merced”, en el cual se indique el instrumento legal en el que se
fundamentd para emitir la orden de construccion, sefialando la fecha y responsables del
mismo. (Foja 257)

Mediante oficio No. 00001277AZCH-DGT (foja 265-266), de 12 de agosto de 2015 suscrito
por el arquitecto Patricio Castillo, Administrador Zonal de los Chillos brind6 contestacién al
documento ut supra, sefialando:

“En el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del periodo 2009-2014 a nivel
distrital se programé la construccion de centros de desarrollo comunitario, como
espacios dirigidos a la ciudadania para formacion y fortalecimiento de los procesos
de participacién, autogestion y organizacion comunitaria.

EI Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia La Merced, solicitd en el afio
2010 a la Administracién Zonal Los Chillos la construccion del CDC parroquial, en
un predio de uso comunal, ubicado en el barrio La Cocha, en las calles Flor de
Pascua y SSE; sin embargo, una vez revisado el archivo alfanumérico, el predio en
mencion se determiné que el mismo estaba catastrado a nombre del Comité Pro-
Mejoras, barrio La Cocha. Es necesario sefialar que al afio 2010 se encontraba
funcionado en este predio un equipamiento comunal y deportivo de acceso y uso

publico (casa comunal-cancha)” (foja 265).

/ﬁ
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denominado “Compromiso de Entrega” del predio requerido para la construccion del CDC, a
la municipalidad. Dicho documento fue suscrito por la licenciada Susana Castafieda,
Administradora Zonal “Los Chillos” a la fecha y la sefiora Rosa Elvira Chuquimarca,
Representante Legal del Comité Pro-Mejoras La Cocha.

En la parte pertinente del Convenio antes mencionado se sefiala: “Que la Administracion
Municipal Zona Los Chillos, proceda a realizar la contratacion para la CONSTRUCCION
del “Centro de Desarrollo Comunitario”, en el terreno que el Comité Pro Mejoras Barrio La
Cocha parroquia La Merced, procederd a dejar como (EQUIPAMIENTO COMUNITARIO)
una vez que proceda a la regulacion de su barrio” (foja 266). P

Acorde al Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Contrataciones 2010, se procedié con
dicha contratacion y se inicid el proceso de construccion de este equipamiento comunitario
de caracter parroquial.

El CDC habria entrado en funcionamiento en el afio 2013, y actualmente se encuentra
operativo acorde a los lineamientos de la presente Administracion Municipal y el nuevo plan
de desarrollo denominado “Casa Somos La Merced” (Foja 265-266)

Debido a que el convenio antes mencionado fue suscrito por la licenciada Susana Castafieda
Vera, en su calidad de Administradora Zonal “Los Chillos”, mediante oficio No. 001595
CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, se solicitdo informe los antecedentes, sustento legal y las
causas que motivaron a la Administracién Zonal, suscribir el convenio antes mencionado, asi
como el contrato de construccion del CDC “La Merced”.

Al respecto mediante oficio No. 00323-SC de 24 de noviembre de 2016 la licenciada Susana il
Castafieda Vera, emitid un descargo mediante el cual realizé una cronologia de lo actuado en

relacion a la construccion del CDC “La Merced”. Dentro de la misma, no se aportd6 mas
informacion que la escrita anteriormente.

6.3.CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “LLANO CHICO”
ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

Mediante oficio No. 1311-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 de 29 de julio de 2015, el

economista Enrique Jurado, Presidente de esta Comision a esa fecha, solicité al doctor

Edmundo Barros Quezada, Administrador de la Zona Calderdn, remita un informe ejecutivo

referente a la situacion actual del Centro de Desarrollo Comunitario ubicado en Llangeshigscpia del document
sefialando mediante que instrumento legal se ordend su construccion, indicando la {fecha.§) CERTIFICO
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Al respecto el doctor Edmundo Barros Quezada, Administrador de la Zona Calderén, el 11
de agosto de 2015, remiti6 a esta Comisién el oficio No. DJ-133-2015 (foja 263), sefialando
principalmente:

Los propietarios del lote de terreno No 6, en derechos y acciones son Beatriz Irene Benitez
Rodriguez, Paca Jacqueline Benitez Benitez, Oswaldo Edmundo Benitez Rodriguez, Galo
Antonio Benitez Salazar, Carlos Joaquin Benitez Benitez, herederos del sefior Jaime Oswaldo
Benitez Armas; sefior Guillermo Alejandro Benitez Armas; y los herederos del causante
seflor Manuel Antonio Benitez Armas, sefiores Marina Lucinda Benitez Armas, Leonor
Lucrecia Benitez Armas, Dina Magdalena Benitez Armas, Jaime Oswaldo Benitez Armas,
Guillermo Benitez Armas, Manuel Anibal Benitez Morales y Pedro Anibal Benitez Muiioz.

El lote de terreno antes sefialado, tiene como superficie 20.234 m?, producto de la subdivision
de un lote de mayor extension, la misma que fuera aprobada segun informe No. 10412 ZN de
05 de octubre de 1995, situado en la Parroquia Llano Chico; fue adquirido por particion y
adjudicacion, segun acta transaccional, celebrada el 31 de agosto de 1992, aprobada
mediante sentencia dictada por el Juez Noveno de lo Civil de Pichincha el 06 de marzo de
1997, protocolizada el 14 de enero de 1998, ante el Notario Ratl Gaybor, inscrita el 25 de
mayo de 1998.

En la referida acta transaccional: “los propietarios expresan su voluntad de donar a favor del
Municipio del Distrito Metropolitana de Quito, el lote No. 06, que es aceptado por la
Municipalidad segin Resolucion No. 1524, emitida por el Concejo Metropolitano, de fecha
11 de mayo de 2011 (sic), acogiendo el Informe No. IC-2005-135 de la Comisién de
Expropiaciones, Remates y Avalios y de conformidad a lo que establecia el articulo 64,
numeral 26 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, inmueble que en cumplimiento de los
objetivos municipales y en beneficio de la comunidad, se lo destinard para la implantacion
de una Unidad Educativa, Coliseo, Area Recreativa, Centro de Salud, Unidad de Policia y
Parqueaderos, (aclarando que actualmente en ese predio se encuentra construido el CDC),
sin embargo de que el predio aun no es de propiedad municipal.” (foja 262).

En cumplimiento al Informe 1C-2005-135 de la Comisién de Expropiaciones, Remates y
Avalios, con la Resolucién del Concejo, se notifico a la Administracion Calderon a fin de
que contintie con el tramite de escrituracién de la donacién, hasta su inscripcion en el
Registro de la Propiedad. :

v

Se sefiala que la Administracion Zonal Calderén, con funcionarios de aquel U copia del documonto

realizaron las gestiones correspondientes, para lo cual los donantes compargcierqny CERTIFICO
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derechos y acciones, el cual se realiz6 en la Notaria Décimo Tercera del Cantén Quito, el 15
de diciembre de 2009.

El 16 de septiembre del 2011, se habria ingresado por segunda ocasion el expediente con los
documentos que fueron solicitados por el Registrador de la Propiedad en la primera revision;
sin embargo, se sefiala que el 19 de septiembre del mismo afio se entregd un reporte con el
cual se solicitd una escritura aclaratoria, y hasta la fecha no se perfeccion6 la donacién a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente se expresa que, en el predio se encuentra construido el Centro de Desarrollo
Comunitario Llano Chico, y que dicho predio no es de propiedad de la municipalidad. (Fojas
263-264)

Segun la Constancia de Reunidn de Trabajo de 10 de diciembre de 2015, suscrita por
funcionarios de la Direccion de Investigacion de esta Comision Metropolitana, se verifico
que el CDC no se encuentra en funcionamiento. (Foja 284)

Debido a que el Contrato para la construccion de la I etapa del CDC antes mencionado, fue
suscrito por el sefior Luis Reina Chamorro, actual Concejal del MDMQ, mediante oficio No.
001649 CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 de 14 de noviembre de 2016, se solicitd informe los
antecedentes, sustento legal y las causas que motivaron habilitar la construccién de una obra
con recursos municipales en un predio de particulares.

Al respecto el sefior Luis Reina Chamorro, Concejal MDMQ mediante oficio s/n de 21 de
noviembre de 2016 indico:

Es fiel copia del documnento
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“(...) dicha obra se ejecuté en un predio donado al Municipio del Distrito

a)

b)

Metropolitano de Quito, de conformidad con la siguiente documentacion:

Sentencia dictada por el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha, el 6 de marzo
de 1997, protocolizada ante el Notario Trigésimo Quinto del Cantdon Quito el 14
de enero de 1998.

Oficio N° 1524 de 11 de mayo de 2005, mediante el cual se comunicé que el
Concejo Metropolitano de Quito en sesion de veinte y ocho de abril del dos mil
cinco, resolvié aceptar la donacion que realizan los sefiores OSWALDO BENf TEZ
ARMAS, GUILLERMO ALEJANDRO BENITEZ ARMAS Y HEREDEROS DE
MANUEL ANTONIO BENITEZ ARMAS, a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano, con beneficio de inventario, del lote de terreno signado con el N° 6
de 20.234 m2, de la subdivision que fuera aprobada segun informes N° 10412-ZN
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de 05 de octubre de 1995.
¢) Acta para donacion de 23 de diciembre de 2008.

d) Protocolizacion del Acta para donacion y los documentos permitentes de 6 de
enero de 2009.

e) Escritura de Donacion de Derechos y Acciones, otorgada por Guillermo
Alejandro Benitez Armas y otros a favor del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, celebrada en la Notaria Décimo Tercera del Cantén Quito, el 15 de
diciembre de 2009 (foja 615).

El 20 de noviembre de 2016, mediante oficio No. 001810-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013 se
solicit6 al abogado Henry Valencia, Administrador Zonal Calderén, certifique el nimero de
predio, clave catastral en el cual se construyd el CDC “Llano Chico”, el propietario y la
direccion exacta en donde se encuentra ubicado, a lo cual dio contestacién mediante oficio
No. 001802-AZCA-2016 de 01 de diciembre de 2016, en el cual sefialo:

“Conforme el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) No. 603389, el predio
5190054, con clave catastral 12414-02-005, de propiedad de MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, estd ubicado en el barrio La Delicia,
Parroquia Llano Chico, calle Luis Tufifio y 17 de Septiembre. (Adjunto IRM original).
Cabe sefialar que a pesar de que el predio consta en el catastro municipal como
propietario el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en el
Registro de la Propiedad aun no se concluye con el proceso de registro.” (foja 800).

Mediante oficio No. 082-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, de 06 de junio de 2017, se solicitd
al doctor Pablo Falconi, Registrador de la Propiedad a esa fecha, certifique el nombre del
actual propietario del inmueble signado con el nimero de predio 5190054, clave catastral
12414-02-005. (foja 825) '

El 3 de julio del 2017, ingresé a esta Comision el oficio No. DC-R.P.D.M.Q*2017-190*-OF,
suscrito por el sefior Freddy Herrera Pozo, Director del Area de Certificaciones del Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, al cual adjunté el Certificado No.
C50012355001 en el que, se indica que los propietarios del predio ut supra son: Jaime
Oswaldo Benitez Armas, Guillermo Alejandro y 7 herederos del sefior Manuel Antonio

Benitez Armas.

A
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“Se hace constar que existe una servidumbre de trdnsito.- No estd hipotecado, ni
embargado, ni prohibido de enajenar.- Segun acuerdo tantas veces invocado la
totalidad de éste lote numero seis se donard a la Comuna para obras sociales
educativas o deportivas de acuerdo a los requerimientos de las entidades publicas o
privadas, en lo que no es contemplado en este considerando se conmina a las partes a
que cumplan estrictamente lo acordado en la inspeccién judicial celebrada el treinta
y uno de Agosto de mil novecientos noventay dos (...)" (foja 863).

6.4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA PROCURADURIA
METROPOLITANA:

El documento calificado por esta Comision Metropolitana como denuncia fue remitido
principalmente a la Procuraduria Metropolitana, solicitando: “Por ser de su competencia, de
conformidad a lo que dispone el articulo 4 de la Resolucién a 004 de fecha 12 de febrero de
2015, remito los expedientes de las Administraciones Calderdn, Chillos y Eugenio Espejo
para su conocimiento”. (Foja 04)

Por lo antes sefialado, mediante oficio No. 1329-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, de 03 de
agosto de 2015, suscrito por el economista Enrique Jurado Davalos, Presidente de la
Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién a esa época, solicité al doctor
Gaston Velasquez, Procurador Metropolitano a esa fecha, remita un informe de las acciones
legales adoptadas por la Procuraduria Metropolitana en relacion a la situacion de los Centros
de Desarrollo Comunitario mencionados. (Foja 260)

En atencion al requerimiento sefialado en el parrafo anterior, el doctor Gastdén Velasquez,
Procurador Metropolitano a esa fecha, remiti6 a esta Comision el oficio signado Expediente
Procuraduria No. 2015-0818, de 23 de diciembre de 2015, recibido en esta Comision el 28 de
diciembre del mismo afio, sefial6 que referente a la solicitud legal del estado de los predios
mencionados en el oficio No. 541 de 19 de marzo de 2015, no es competencia de la
Procuraduria Metropolitana emitir informes respecto al estado legal de predios o inmuebles;
Yy, que revisada la informacion que consta en la documentacién remitida no se verifica que
existe tramite administrativo o judicial que realizar por la Procuraduria, ya que son casos
administrativos que corresponde exclusivamente solventar a las Administraciones Zonales
correspondientes. Recomend6 que:

“(...) en caso de considerar que existen acciones u omisiones en los casos administfalves copla del document
referidos en los oficios, se solicite a los organos de control respectivos el andlisis quéQ CERTIFICO

corresponda”. (Foja 287, 288)
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7. CONSIDERACIONES SOBRE LA DENUNCIA QUE MOTIVA ESTE INFORME:

Considérese que de conformidad con el literal k) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Reptiblica, en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, nadie puede ser juzgado por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales creadas para el efecto.

Como se indicé en el inicio de este Informe, la labor de la Comisién Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcion, no es la de juzgar a personas, esa competencia se encuentra establecida
para los jueces, tribunales y otras autoridades sefialadas en la misma Constitucién. La

i Comisién despliega todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e
| individualizar las acciones u omisiones que implicaren corrupcién, lo que de ninguna forma |

" implica el juzgamiento de persona alguna. Dicho ello, corresponde proseguir con el analisis
especifico de la denuncia que motiva este informe:

Debido a la distinta problemética que envuelve a cada uno de los Centros de Desarrollo
Comunitario materia del presente informe, a continuacién se realiza el andlisis diferenciando
de cada uno de ellos.

7.1. CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “CHAVEZPAMBA”

De acuerdo a lo sefialado por la Administracién Zonal “Eugenio Espejo”, el Centro de
Desarrollo Comunitario “Chavezpamba” habria funcionado a partir del 01 de diciembre de
2009, en un inmueble de propiedad de la licenciada Matilde Bastidas Torres, quien fungia
como servidora publica de dicha Administracién Zonal a la fecha, sin que existan informes
técnicos, juridicos y/o financieros que permitan el funcionamiento del CDC.

Debido a que no se contaba con ningun instrumento que avale el uso de un bien inmueble de
propiedad privada, la Administraciéon Zonal “Eugenio Espejo” procedio a retirar los bienes
del CDC “Chavezpamba™, a través de la Unidad de Bienes de la Administracién Zonal, sin
establecerse la fecha de dicha diligencia.

Segun certificacién remitida por la responsable de la Unidad de Recursos Humanos en su
momento, la Administradora Zonal que estaba legalmente posesionada en la fecha que entr6
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embargo lo mencionado, dicha funcionaria indicé mediante oficio No. 408-CSB-MDMOQ de
22 de noviembre de 2016 que:

“Mi actuacion como administradora de la Zona Norte se desarrollo de septiembre a
diciembre del 2009, durante este periodo, no he autorizado el funcionamiento de ningun
Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) en Chavezpamba”. (foja 726)

7.2.CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “LA MERCED”

De la documentacion remitida respecto del estado actual e incidentes sobre la construccion del
Centro de Desarrollo Comunitario “La Merced” se observa que las instalaciones del CDC se
construyeron sobre el predio No. 0593779 ubicado en la calle 1, parroquia La Merced,
propiedad del Comité Pro-mejoras Barrio la Cocha, es decir, propiedad de particulares.

En cuanto a la construccion del bien inmueble, se observa que existio un “convenio de
compromiso de entrega” suscrito por la licenciada Susana Castafieda Vera, Administradora
Zonal de Los Chillos y la sefiora Rosa Elvira Chuquimarca, Presidenta Comité Pro Mejoras
del Barrio La Cocha, en cuyo objeto se sefiald6 que la Administracién Zonal los Chillos,
proceda a realizar la contratacion para la construccion del “Centro de Desarrollo
Comunitario”, en el terreno del Comité Pro Mejoras del Barrio La Cocha de la parroquia La
Merced. La construccion en el terreno aludido constituird Equipamiento Comunitario una vez
que se proceda a la regulacion del barrio.

No obstante, la Administracién Zonal Los Chillos, recomendd el 9 de marzo de 2015, al
sefior Secretario General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, que:

Es fiel copia del documento

LO CERTIFICO “(...) se proceda con la respectiva donacion de acuerdo a la voluntad de las partes,
HES 15)os [201) habiendo cumplido ya El Municipio con la construccion del CDC; en tanto que los

dirigentes, comunidad y los representantes barriales estan dispuestos a entregar el
jespacio publico al Municipio, siempre y cuando haya un avance en el proceso de
‘regularizacion del barrio y dicha drea sea considerada como parte del aporte del
drea comunal que tiene que entregar de acuerdo a la normativa vigente” (foja 14).

Secretaria CAD

Ciudadana, se observa un documento suscrito por la licenciada Valeria Reascos,
Coordinadora de “La Merced” que tiene por titulo “DETALLE DEL PROCESO QUE SE HA
REALIZADO PARA LA DONACION DEL PREDIO EN EL BARRIO LA COCHA”, en dicho
documento se encuentra un cronograma de actividades, que data de 24 de enero de 2015, en
el cual se anotd como concepto: “Reunion para definir la fecha y realizar la asamblea
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barrial, con la finalidad de obtener la aprobacion de los moradores para el cambio de
predio” y como observacion: “Los dirigentes barriales estdn dispuestos a entregar el
espacio publico al Municipio, siempre y cuando haya un avance en el proceso de
regularizacion del barrio” (foja 18), es decir alin para el 24 de enero de 2015, no se concretd
el traspaso del lote en donde funciona el CDC “La Merced” y segun la informacion
proporcionada al 12 de agosto de 2015, suscrita por el Administrador Zonal Los Chillos, al
revisarse el archivo alfa numérico del predio en mencién se encontrd que estd catastrado a
nombre de Comité Pro Mejoras, barrio La Cocha.

Segun el informe remitido por el arquitecto Patricio Castillo Brito (foja 265), Administrador
Zonal Los Chillos, respecto de la solicitud de esta Comision Metropolitana sobre que
instrumento legal se ordend la construccién del CDC “La Merced”, indicd: “Acorde al Plan
Operativo Anual y el Plan Anual de Contrataciones 2010 se procede con la coniratacion y se
inicia el proceso de construccion de este equipamiento comunitario de cardcter parroquial”.
Es decir que, el CDC en referencia se construyd sobre un inmueble que no pertenecia al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Respecto de la fecha en la cual el CDC “La Merced” entr6 en funcionamiento, en el
documento sefialado ut supra se menciona que fue en el afio 2013 y que actualmente se
encuentra operativo acorde a los lineamientos de la presente Administracion Municipal y el
nuevo Plan de Desarrollo denominando “Casa Somos La Merced”.

De la lectura del Convenio No. 008-AL-10, de 08 de octubre de 2010, se observa que como
plazo se ha sefialado “El tiempo estipulado para la vigencia de este convenio es hasta que se
concluyan los tramites para la Construccion del CDC'y que se legalice el barrio” (foja 16),
asi mismo el objeto del convenio en mencidn no se ha cumplido en su totalidad ya que no se
ha regularizado el Barrio La Cocha y por lo tanto no se puede proceder con la entrega del
Centro en favor de la Municipalidad.

La licenciada Susana Castafieda Vera, ex Administradora Zonal “Los Chillos”, actual
Concejala MDMQ, a través del oficio No. 00323-SC de 24 de noviembre de 2016, remiti6 un
descargo respecto de todo lo antes sefialado, en el cual consta una cronologia de lo actuado,
mismo que coincide con todo lo antes anotado, indicando ademés que respecto de la
legalizacion del barrio La Cocha lo siguiente:

“(...) la principal dificultad para finiquitar este proceso estd relacionado con la 5

organizacién interna del barrio, toda vez que una vez que cesé en funciones la Sra. Rosa #

Chuquimarca, como presidenta del Comité Pro mejoras, era necesario nombr . 4o e do Sooumento

directiva, situacion que, a pesar de nuestra insistencia y coordinacion, depend JLL% CERTIFICO
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voluntad de los los miembros de la organizacién; directiva con la que se firmarian los
procedimientos de donacion requeridos acorde al caso.” (foja 732)

Ademas, refiere que la obra se realizé con financiamiento del entonces Fondo de Salvamento
(FONSAL) “(...) en el marco del proyecto “REHABILIT. ACION NUCLEQ CENTRAL E
IMAGEN URBANA EN PARROQUIAS-MANTENIMIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
PATRIMONIALES EN AREAS RURALES-PARROQUIA LA MERCED” con un monto de
128.250,00, acorde al contrato.” (fojas 729 a 733)

Mediante oficio No. 082-CMLCC-DIN/DEN-2015-0013, de 06 vde junio de 2017, la
Direccién de Investigacion, solicitd al Registrador de la Propiedad a esa fecha, certifique el

nombre del actual propietario del inmueble signado con el nimero de predio 0593779, clave
catastral 22421 02 001. (foja 825)

El 3 de julio del 2017, ingresé a esta Comision el oficio No. DC-R.P.D.M.Q*2017-190*-OF,
suscrito por el sefior Freddy Herrera Pozo, Director del Area de Certificaciones del Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, al cual se adjunt6 el Certificado No.
C50012356001 en el que indicd que los propietarios del predio ut supra es el Comité Pro
mejoras Barrio La Cocha. (foja 861)

7.3. CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO “LLANO CHICO”

De la documentacion remitida respecto del estado actual del Centro de Desarrollo
Comunitario “Llano Chico”, se puede observar que el 15 de diciembre de 2009, los herederos
del lote de terreno en donde se construiria el CDC “Llano Chico”, elevaron a escritura
publica su voluntad de transferir a perpetuidad a titulo de donacion a favor del Municipio
Metropolitano de Quito el inmueble como cuerpo cierto y determinado.

En la antedicha escritura se adjunt6 la siguiente documentacion:

o Copia certificada del acta de posesion del sefior Alcalde Metropolitano de Quito.

e Copia certificada del nombramiento de la sefiora Administradora General del
Municipio Metropolitano de Quito.

e Copia certificada de la Resolucion adoptada en sesion de 21 de abril de 2005, por parte

del Concejo Metropolitano de Quito, aceptando la donacion del inmueble a ¢he figg copia del documentc

refiere el mencionado instrumento.

LO CERTIFICO
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* Copia certificada del informe No. 1C-2005-135, de la Comisién de Expropiaciones
Remates y Avalios aprobada el 28 de abril de 2005.

e Acta de Insinuacion para la Donacion.

Las maximas autoridades del Municipio Metropolitano de Quito a la época, conocieron y)
resolvieron favorablemente, segun lo que en derecho correspondia a la fecha en que se

“celebré la escritura, en consideracién a la voluntad de donacién emanada por Guillermo
Alejandro Benitez Armas y demads herederos, del lote de terreno en donde actualmente se
encuentran las instalaciones de lo que seria el CDC “Llano Chico”.

Cabe mencionar que,

segiin lo indicado por el doctor Edmundo Barros Quesada

de la escritura de donacidn referida, el 16 de septiembre del 2011, se ingreso al Registro de la

( Administrador Zonal Calderdn el 11 de agosto de 2015, a fin de concluir con la inscripcién

Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito por segunda ocasién el expediente con los )
documentos que fueron solicitados por el Registrador de la Propiedad en una primera
revisién; sin embargo, el 19 de septiembre de 2011 se entregd un reporte en el cual se solicito
de manera reiterada documentos que a decir del doctor Barros ya habrian sido presentados,
inclusive realizando otras observaciones.

{El 20 de octubre de 2012, falleci6 el sefior Guillermo Alejandro Benitez Armas, lo que \
‘1mpedma el perfeccionamiento de la donacién antes mencionada; sin embargo, segin lo :
sefialado por el doctor Edmundo Barros, habria mantenido conversaciones con la sefiora
Paulina Benitez, heredera del sefior Guillermo Benitez Armas, a fin de que todos los
propietarios del inmueble, comparezcan a la suscripcion de la correspondiente escritura
aclaratoria solicitada por el Registrador de la Propiedad, sin que hasta la fecha esto haya

sucedido.

El CDC “Llano Chico”,

antes referida.

se construy6 en un terreno que no era de propiedad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, debido a que no se llegé a perfeccionar la donacion

Cabe sefialar que, el sefior Luis Reina Chamorro ex Administrador Zonal Calderén, actual
Concejal del MDMQ, mediante oficio s/n de 21 de noviembre de 2016, indico:

“En lo referente a que se habria habilitado la construccion de una obra con recursos
municipales en un predio de particulares, debo indicar que dicha obra se ejecuto en un
predio donado al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformida
siguiente documentacion: ...

” (Fojas 614, 615)
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1.

El abogado Henry Valencia, Administrador Zonal Calderén, mediante oficio No. 001802-
AZCA-2016 de | de diciembre de 2016, indico:

“Conforme el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) No. 603389, el predio
5190054, con clave catastral 12414-02-005, de propiedad de MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, esta ubicado en el barrio La Delicia,
Parroquia Llano Chico, calle Luis Tufifio y 17 de Septiembre. (Adjunto IRM original).

Cabe serialar que a pesar de que el predio consta en el catastro municipal como
propietario el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en el
Registro de la Propiedad aun no se concluye con el proceso de registro.” (Foja 800)

Asi mismo el 03 de julio del 2017 ingres6 a esta Comisién el oficio No. DC-
R.P.D.M.Q*2017-190%-OF, suscrito por Freddy Herrera Pozo, Director del Area de
Certificaciones del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, al cual se
adjunt6 el Certificado No. C50012355001 en el que se indica que los propietarios del predio
ut supra son: Jaime Oswaldo Benitez Armas, Guillermo Alejandro y 7 herederos del sefior
Manuel Antonio Benitez Armas.

8. CONCLUSIONES:

Respecto de cada uno de los Centros de Desarrollo Comunitario materia del presente informe
preliminar, se coligen las siguientes conclusiones de cada uno de ellos:

» Centro de Desarrollo Comunitario “CHAVEZPAMBA”
De la documentacion remitida a esta Comision, se determina que la Administraciéon Zonal
Eugenio Espejo, no suscribi6 un contrato de arrendamiento o instrumento legal alguno que
avale el funcionamiento del Centro de Desarrollo Comunitario “Chavezpamba” en un predio
de propiedad privada, inaugurado en diciembre del afio 2009.

> Centro de Desarrollo Comunitario “La Merced”

El 8 de octubre del afio 2010, se suscribié un “Convenio de Compromiso de Entrega”

Es fiel copia del documergBire la licenciada Susana Castafieda Vera, Administradora Zonal de Los Chillos a esa
LO CERTIFICO fedha y la sefiora Rosa Elvira Chuquimarca, Presidenta del Comité Pro- Mejoras del
!49 /5/(5 /’60\15 Barrio La Cocha, en el cual no se especifico la institucion juridica que se utilizaria para la

Secretaria GAD
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transferencia de dominio del espacio de terreno en el cual se construiria el CDC “La
Merced”.

2. El CDC “La Merced”, entré en funcionamiento en el afio 2013 hasta la actualidad, y el
predio en el cual fue construido pertenece al Comité Pro Mejoras del Barrio La Cocha.

» Centro de De_sarrbllo Comunitario “LLANO CHICO”

De la documentaciéon que consta en el expediente, el Centro de Desarrollo Comunitario

- “Llano Chico”, se habria construido sobre un predio de propiedad privada, mismo que se
encontraba en trdmite de donacion a favor del Municipio de Quito. Tal donacién no se llegd
a perfeccionar, por cuanto la ‘escritura correspondiente no se inscribio en el Registro de la
Propiedad correspondiente, por lo cual actualmente continia siendo propiedad de
particulares.

9. RECOMENDACIONES

Luego del andlisis y revision de la documentacion pertinente, esta Direccion se permite
realizar las siguientes recomendaciones, a fin de que se siga el tramite referente a la
Calificacion Legal respectiva, por parte de la Direccion de Asesoria Juridica:

1. Respecto del CDC “La Merced” se recomienda que se notifique al Administrador Zonal

Los Chillos, a fin de que se analicen las condiciones actuales de la ejecucion del objeto

~ del Convenio No. 008-AL-10 del 08 de octubre de 2010 y se evalue la procedencia de
continuar con el mismo.

2 r lo que antecede en este informe, se puede constatar que, en atencion a lo determinado

Es fiel copia del documenigi e] articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se han utilizado
LO CERTIFICO fopdos catalogados como publicos en inmuebles privados, por lo cual se recomienda
HI© 15)oslzoi reitir el presente expediente a la Direccion de Auditoria Metropolitano para que, en

Secretaria GAD bdse a sus competencias, determine la existencia o no de responsabilidades de los
DMQ CMLCC fu

hcionarios y/o servidores responsables de la planificacion, autorizacion o entrada en
hcionamiento de los CDC materia de la presente denuncia, de conformidad con los
iculos 39 y siguientes de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y el
glamento de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado.

3. Se notifique el contenido del presente informe a la Secretaria de Coordinacion y
Participacién Ciudadana; a los Administradores de las Zonales “Eugenio Espejo”, “Los
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Chillos” y “Calderdén”; y, a los concejales de Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito: Solédad-Benitez Burgos, Susana Castafieda Vera y Luis Reina Chamorro.

Es fiel copia del documento
LO CERTIFICO

e MG (5] o3 fre\d

Dra. Fexnandg Chiriboga Arico

DIRECTORA DE INVESTIGACION

Secretaria GAD

Adjunto: Expediente DEN-2015-0013 en 3 cuerpos con 864 fojas.




